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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA- GERAL DA JUSTICA

Circular n? 16 /2009
Florianopolis, 30 de mar¢o de 2009

Destinatarios: Juizes de Direito e Substitutos

Assunto: Arquivamento de processos criminais aos beneficidrios da justica gratuita ou da
assisténcia judicidria, sem anotagiio de qualquer pendéncia de custas

Senhor(a) Juiz(a).

Considerando a decisdo do egrégio Conselho da Magistratura nos autos da Con-
sulta n. 2008.900074-3, proferida na sessio realizada no dia 10 de margo de 2009 (acérdio ane-
x0), comunico a Vossa Exceléncia que nos feitos criminais, cujo réu ¢ beneficidrio da justiga
gratuita/assisténcia judiciaria (incluindo-se também os casos de revelia em que o condenado nio
tem condigies de suportar as despesas do processo) deve haver o arquivamento dos autos sem
anotagio de qualquer pendéncia de custas.

Solicito a Vossa Exceléncia que comunique ao Senhor Assessor Judiciario, Chefe
de Cartorio, Distribuidor e Contador Judicial dessa Comarca a referida orientago.

Limitado ao exposto, renovo a Vossa Exceléncia votos de consideragao e aprego.
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Consulta n. 2008.900074-3, da Corregedoria-Geral da Justiga
Relator: Des. Luiz Carlos Freyesleben

CONSULTA. PROCESSO CRIMINAL. CONDENAGAO
DE BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA OU DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA. ISENGAO DE CUSTAS.
EXEGESE DO REGIMENTO DE CUSTAS DO ESTADO (LEI
COMPLEMENTAR N. 156/1997). ARQUIVAMENTO DO
PROCESSO SEM PENDENCIA.

Os autos devem ser arquivados sem anotacao de
pendéncia de custas quando o condenado no processo
criminal é beneficiario da justica gratuita ou da assisténcia
judiciaria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Consulta n.
2008.900074-3 da Corregedoria-Geral da Justica, em que & consulente o Juiz de
Direito da 1* Vara Criminal da comarca de Lages, doutor Geraldo Corréa Bastos:

ACORDAM, em Conselho da Magistratura, por votagao
unanime, responder a consulta nos termos da determinagdo da Corregedoria-Geral
da Justica.

Custas de lei.
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Juiz de Direito da 1° Vara
Criminal da comarca de Lages, doutor Geraldo Corréa Bastos, quanto ao
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procedimento a ser adotado para o arquivamento de processos criminais, em caso
de réus condenados, assistidos por defensor dativo, e que nao efetuaram o
pagamento das custas processuais. Perquiriu, também, acerca da isengao de
custas, nesses casos de réus financeiramente hipossuficientes ou mesmo revéis
(CPP, art. 367), assistidos por defensores nomeados.

Indagou se, nessas circunstancias, os autos devem ser
arquivados em carater definitivo ou se devem permanecer com pendéncia,
obstando, dessa forma, a extingdo da pena e a consequente liberagdo do titulo
eleitoral ao sentenciado.

Requereu, por fim, que, juntamente com a resposta, seja
baixada circular visando a uniformizagao do procedimento adotado.

A douta Procuradoria-Geral da Justiga, nos termos do parecer
do Juiz-Corregedor Dinart Francisco Machado, opinou pelo arquivamento do
processo criminal, sem nenhuma anotagdo, quando o réu for beneficiario da justica
gratuita ou assisténcia judiciaria, ou a aplicagao dos artigos 317 e 516 do Caodigo de
Normas, nos casos em que houver condenagao em custas.

VOTO

Pretende o consulente esclarecimentos acerca do procedimento
a ser adotado pelas varas criminais por ocasido do arquivamento do processo de
réus assistidos por advogado dativo e que ndo tém condigoes de efetuar o
pagamento das custas. Deseja saber se, nessa situagdo, bem como nos casos de
revelia em que ha nomeacgdo de defensor pelo magistrado, haveria isengao de
custas.

O aclaramento da questdo foi muito bem abordado pela douta
Corregedoria-Geral da Justiga, razdo pela qual pego vénia para adotar como razoes
de decidir o parecer do Juiz-Corregedor, doutor Dinart Francisco Machado, verbis:

“Importante inicialmente distinguir os institutos da justica
gratuita e da assisténcia judiciaria. Segundo se extrai do Provimento n. 09/1994
desta Corregedoria, que cita a ligdo de Pontes de Miranda em seus comentarios a
Constituicao de 1967:

‘O beneficio da justica gratuita é direito a dispensa

proviséria das despesas, exercivel em relagao juridica processual, perante juiz
que promete a prestagao jurisdicional. E instituto de direito pré-processual. A

Gab. Des. Lwiz Carlos Freyesleben
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assisténcia judiciaria & a organizagao estatal ou paraestatal, que tem por fim,
ao lado da dispensa provisdria das despesas, a indicagdao de advogado. E
instituto de direito administrativo’.

No Estado de Santa Catarina a Lei Complementar 155/1997
instituiu a ‘Defensoria Publica’. Na verdade, essa Lei Complementar ndo criou a
Defensoria Plblica como previsto no artigo 134 da Constituigdo Federal, mas sim
uma forma de remunerar profissionais da advocacia que prestem servicos de
‘Assisténcia Judiciaria' e ‘Defenscria Publica’™:

‘Art. 3° Institui-se, nesta Lei, o regime de remuneracgao, pelo
Estado de Santa Catarina, em favor dos advogados que, indicados em listas,
na forma dos artigos 1° e seus paragrafos, e designados pela autoridade
judiciaria competente, promovam, no juizo civel, criminal e varas
especializadas, a Defensorias Dativa e Assisténcia Judiciaria as pessoas
mencionadas no artigo 2°.

Além de estabelecer a remuneragdo dos advogados, a Lei
define que quando deferido o beneficio, nao havera cobranga de custas ou outras
despesas:

‘Art. 11. A prestagdo de assisténcia judiciaria nos termos
desta Lei é totalmente gratuita, vedada qualquer cobranga do assistido a titulo
de honorarios advocaticios, taxas, custas ou emolumentos’.

Na LC n. 155/97 ha previsdo também quanto a concessao do
beneficio aos revéis e aqueles que se negam a contratar defensor, estabelecendo a
isencdo do pagamento de custas e despesas, bem como de honorarios advocaticios
(paragrafo unico do artigo 10):

‘Art. 9°. O procedimento e as exigéncia dos artigo 7° e 8°
estdo dispensado para os casos de nomeacgdo de defensor dative que
promova a defesa do acusado ausente ou foragido, até a sua apresentacao,
devendo o profissional requerer o beneficio aqui estabelecido apds a
prestacao do servigo.

Art. 10°. Negando-se o acusado a constituir advogado, para
promover a sua defesa, a remuneracdo do Defensor Dativo somente sera
devida pelo Estado se o réu nao tiver condigées econdmicas e financeiras para
suportar as despesas.

Gab. Das. Luiz Carlog Frayesioban
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Paragrafo Unico. O Juiz do processo, na primeira audiéncia
que realizar e, na falta desta, pela forma que entender conveniente, cientificara
o assistido de que lhe foi deferido o beneficio da Assisténcia Judiciaria,
estando isento por este motivo do pagamento de custas e despesas
processuais, inclusive dos honorarios advocaticios’.

O Provimento CGJ n. 05/2007 regulamenta a indicagdo e a
nomeagao de Assistente Judiciario e Defensor Dativo por meio de sistema
eletrénico, e & decorrente do convénio n. 67/2005, celebrado entre o Tribunal de
Justica e a Ordem dos Advogados do Brasil de Santa Catarina, para controle das
nomeacdes e pagamentos de honorarios aos advogados, nos termos da Lei
complementar n. 155/1997.

Em momento algum a LC n. 155/1997, tampouco o Provimento
CGJ n. 05/2007, tratam da cobranga de custas no caso do beneficiario ser o
sucumbente na acao.

Portanto, quando o Juiz nomear defensor dativo ao revel ou ao
réu que se negar a constituir defensor, observando os termos da Lei Complementar
n. 155/199, ou seja, arbitrando a remuneragdo ao advogado para pagamento pelo
Estado, deve obrigatoriamente atender ao disposto no paragrafo Gnico do artigo 10
desse diploma legal, isentando o beneficiario integralmente das custas e despesas.

Entendo que, na area criminal, todos os casos poderiam seguir
o disposto na norma referida, como utilizagdo dos procedimentos regulados pelo
Provimento CGJ n. 05/2007.

A questdo que o consulente expde, todavia, refere-se ao
disposto na Lei n. 1.060/1950, argumentando que, nos processos civeis em geral, a
parte beneficidria da justiga gratuita fica isenta do pagamento de custas processuais,
independentemente do resultado final do processo, ao passo que, NOS Processos
criminais, sem considerar o motivo que originou a nomeagao dativa, ndo estara
isenta do pagamento das custas processuais.

Essa interpretagao difere do que se encontra na doutrina.
Marcancini esclarece:

‘Na hipétese de ser o beneficiario vencido, a solugao é um
pouco mais complexa. Em primeiro lugar, quanto as verbas de que sao
credores a Fazenda ou dérgaos publicos, estas sao impagas, devendo estes
credores suporta-las, pois ndo se pode esquecer que a prestagao gratuita da

Gab. Des. Linz Carfos Freyesiaben
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jurisdicdo é antes de tudo dever do Estado’ (MARCANCINI, Augusto Tavares
Rosa. Assisténcia Judiciaria, assisténcia judiciaria e justiga gratuita. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. P. 51)

Prossegue o mesmo doutrinador afirmando que:

‘Pelas mesmas razoes, deve o Estado arcar com os creditos
devidos a particulares, que poderdo acionar a Fazenda para recebé-los. Tais
particulares eram indiferentes ao processo, que em nada lhes poderia
beneficiar, dai entendermos dever ser a solugdo para os seus créditos diversa
daquela aplicada aos créditos devidos a parte contraria. Assim, se, num
primeiro momento, tais particulares tiverem o dever de colaborar
gratuitamente com a justiga, tal nao exclui o direito de reembolso contra o
Estado, que é obrigado principal pela concessao da gratuidade processual.
Igualmente, pelos mesmos motivos, os honorarios do advogado que
patrocinou o necessitado devem ser pagos pelo Estado, se aquele nao for
funcionario seu, ou ja nao esteja recebendo remuneragao mediante convénio
com o Poder Publico’.

A situacdo prevista nesse texto (créditos de particulares) e
atendida por duas vias. A primeira, no que se refere aos peritos, o Estado de Santa
Catarina, por meio da Procuradoria Geral do Estado, viabiliza os pagamentos. Ja na
segunda, os honorarios advocaticios, conforme j& mencionado, sdo pagos em
conformidade com Lei Complementar 155/97.

O ponto que gera maior controvérsia reside na interpretagio das
disposigoes do artigo 12 da Lei 1.060/1950:

‘Art. 12. A parte beneficiada pela isengao do pagamento das
custas ficara obrigada a paga-las, desde que possa fazé-lo, sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia, se dentro de cinco anos, a contar da sentenca
final, o assistido nao puder satisfazer tal pagamento, a obrigacdo ficara
prescrita’.

A meu sentir, a nomeagao de advogados, nos termos da Lei n.
1.060/1950, somente deve ocorrer quando o “beneficiario™ comparecer em juizo com
advogado ja contratado, sem se submeter a escolha ou indicagdo de defensor na
forma de rodizio feita nos termos da LC 155/97, situagdo em que se concede a
gratuidade da justiga, mas ndo ha pagamento de remuneragao ao advogado por
parte do Estado. Assim, a interpretagdo conjunta das leis conduz ao entendimento
de que se o juiz arbitrar honorarios na forma da LC n. 155/97, nao podera determinar

Gab. Des. Lwiz Carfos Freyesiaben
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o pagamento das custas em razdo do que dispée o artigo 11 da referida Lei
Complementar.

Qutro ponto que necessita de esclarecimentc € quanto a
competéncia para cobranga das custas, se do juizo da condenagdo ou do juizo da
EXECUCA0.

A Circular CGJ n. 42/98 aborda a competéncia do juizo da
execugao penal.

A Circular CGJ n. 42/98 encaminha aos juizes com competéncia
criminal a decisdo do conselho da Magistratura na Consulta n. 503 da comarca da
Capital. Extrai-se da decisdo exarada nesta consulta que:

'Pelo que se depreende do contido na Lei 5.624/79 — Codigo
de Divisdao e Organizagao Judiciarias do Estado de Santa Catarina — em seu
artigo 93, § 1° inciso |, ao Juiz da Vara de Execugoes Penais compete
“executar as sentengas condenatorias, decidindo também sobre os seus
incidentes, inclusive as proferidas pelos juizes da comarca anterior, quando a
pena tenha de ser cumprida em presidio da Capital”, o que eqlivale dizer, a
competéncia do Juiz da Vara de Execugdes tem inicio com a prisao do
condenado em decorréncia de sentenga transitada em julgado, com atribuicao
para “praticar, em geral, os atos de jurisdigao criminal regulados pela Lei das
Execugbes Penais (Lei n. 7.210, de 11.07.84), nao atribuidos expressamente a
jurisdigdo diversa. “Logo, a conclusdo a que se chega € que a Vara de
Execugoes Penais diz respeito aos condenados a pena corporal, enquanto nas
demais hipoteses o controle sobre o cumprimento da reprimenda deve
permanecer afeto ao juizo da condenacao'.

Diante dessa orientagdo, observa-se que no Estado de Santa
Catarina, em conformidade com o artigo 93 do Cédigo de Divisdo e Organizagao
Judiciaria do Estado de Santa Catarina, apenas a execucgdo das penas corporais
(restritivas de liberdade) competem aos juizos de execugdo penal. A execugdo das
penas restritivas de direito e das penas de multa competem aos juizos da
condenagao.

Cabe a legislagao estadual determinar a competéncia das varas
de execucdo penal, podendo fazer a distingdo entre as penas a serem executadas
nos juizos especializados ou nos proprios juizos da condenagao.

Gab, Des, Luiz Carlos Freyesieben
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Relativamente as custas processuais, deve haver uma analise
mais acurada. Em primeiro lugar, deve ser destacado que 'custas processuais’ nao
tém natureza juridica de pena.

Escorreita doutrina e forte jurisprudéncia firmaram o
entendimento de que as custas processuais sdo taxas a serem suportadas pelas
partes a que couber por forga da lei, e, tendo em vista a sua natureza juridica de
tributo, s6 podem ser fixadas ou extintas por lei, dado o Principio Constitucional da
Reserva Legal para a sua instituigao, aumento, redugao e extingao.

Assim sendo, nao e na legislagdo processual ou penal que
encontraremos a resposta a questao, mas no Regimento de Custas do Estado (Lei
Complementar n. 156/1997). Nessa norma, no artigo 35, esta prevista a isengao das
custas processuais em algumas situagoes, destacando-se:

'‘Art. 35. Sao isentos de custas e emolumentos:

(...) d) o processo, inclusive criminal, em que a parte que
decaiu obteve o beneficio da justiga gratuita’

Portanto, mesmo condenado o acusado na agao penal, sendo
este beneficiario da justica gratuita, deve haver isengdo de custas em cumprimento
ao disposto no artigo 35 da LC 156/1997, ndo se aplicando o disposto no artigo 12
da Lei 1.060/1950.

Em Santa Catarina, s.m,., entendo inaplicavel a interpretagao
trazida pela seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica:

‘NO PROCESSO PENAL, ASSIM COMO NO PROCESSO
CIVIL IMPERA O PRINCIPIO QUE PROCLAMA A OBRIGAGAO DO VENCIIDO
ARCAR COM AS DESPESAS DO PROCESSO, COM DESTAQUE PARA AS
CUSTAS PROCESSUAIS (CPP, ART. 804)

ASSISTENCIA JUDICIARIA — Justiga gratuita — Réu miseravel
que nao pode arcar como as despesas do processo sem prejuizo do seu sustento
proprio ou da familia — Concessao de beneficio condicionado ao prazo prescricional
de cinco anos — Aplicagido do art. 804 do CPP e art. 12 da Lei 1.060/50 — No
processo penal, assim como no processo civil, impera o principio que proclama a
obrigacao do vencido arcar com as despesas do processo, como destaque para as
custas processuais (CPP, art. 804). Em se tratando de réu miseravel, beneficiario da
garantia constitucional da assisténcia juridica integral gratuita, ndo ha exoneragao do

Gab. Des. Luiz Carlos Freyesiaben
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pagamento da obrigagdo, que, todavia, ndo se exigira na hipotese de prejuizo do
sustento proprio ou da familia, ficando a mesma prescrita se no prazo de cinco anos,
contados da sentenga, ndo puder satisfazé-lo (Lei 1.060/50, art. 12). (STJ — Sexta
Turma — Resp n°® 108.267/DF — Rel. Min. Vicente Leal — Julg. de 12/05/97 — DJU de
01/09/97 —in RT 749/629).

Por nao se tratar de pena, a responsabilidade pela sua cobranga
sempre deve ser do juizo da condenagao. Contribuem para essa interpretagao as
disposigoes dos artigos 26 e 54, “b", da LC 156/1997:

‘Art. 26. Os autos findos nao podem ser argquivados sem
que o escrivao certifique estarem integralmente pagas as custas e a taxa
judiciaria devidas ou, em caso contrario, sem que faga extrair certidao para
fins de inscrigao como divida ativa, quando se tratar de receita do Estado.

Art. 54. As dlvidas suscitadas sobre a aplicagao desta Lei
serao resolvidas:

(--r)

b) quando se tratar de custas dos atos forenses judiciais,
pelo juiz do processo’.

Essa interpretagdo vem sendo adotada pela Corregedoria ao
determinar a remessa do Processo de Execugao Criminal — PEC ao Juizo em que o
apenado esteja preso, que passara a ser o Juizo da Execugao Penal, mas atribuindo
a responsabilidade pela cobranga das custas e multa ao Juizo da condenagao, como
se pode verificar do disposto no artigo 317 do Codigo de normas:

‘Art. 317. Paga(s) a(s) multa(s) e custas finais ou, nao
havendo o pagamento, efetuados os procedimentos para fins de inscricao do
crédito em divida ativa (CNCGJ, arts. 354 e 516), os autos originais do
processo-crime serao arquivados' (fls. 06/13).

A vista de todo o exposto, sendo o réu beneficiario da justiga
gratuita ou da assisténcia judiciaria — incluindo-se, ai, os casos de revelia em que o
réu ndo tem condigbes econdmicas de suportar as despesas do processo —, deve
haver o arquivamento do processo sem anotagdo de qualquer pendéncia de custas,
mas, havendo condenacdo em custas, o juiz da condenagdo deve proceder a
cobranca, aplicando os artigos 317 e 516 do Codigo de Normas da Corregedoria-
Geral da Justiga.

Gab, Des. Luiz Carlos Freyesieben
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Paor isso, a consulta deve ser respondida nos termos do parecer
da Corregedoria-Geral da Justica, anuida por este Conselho.

A douta Corregedoria-Geral da Justiga, para uniformizagdo do
procedimento.

DECISAO

MNos termos do voto do relator, responderam a consulta de
acordo com o parecer da Corregedoria-Geral da Justiga.

O julgamento foi realizado em 9 de fevereiro de 2008 e dele
participaram, com votos vencedores, os Exmos. Srs. Des. Gaspar Rubik, Trindade
dos Santos, Volnei Carlin, Irineu Jo&o da Silva, Nelson Schaefer Martins, José
Volpato de Souza e Fernando Carioni. Presidiu a sessdo o Exmo. Sr. Des. Jodo
Eduardo de Souza Varella.

Floriandpolis, 10 de margo de 2009,

LUIZ CARLOS FREYESLEBEN
Relator

Gab. Des. Luiz Carlos Freyesleben



