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CIRCULARN. 66 .de20 DE OUTUBRO DE 2009

Encaminha cdpia do parecer exarado nos autos CGJ n.
1304/2009.

Aos Juizes de Direito e Substitutos com competéncia na Execugdo Penal:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia fotocopia do
parecer (fls. 08/16) e da decisio (fl. 17) exarados nos autos CGJ n. 1304/2009, para
conhecimento.

~
José Trindade dos Santos
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina — Rua Alvaro Millen da Silveira, n® 208, 8° andar
CEP 88020-901 Florianopolis - SC Fones: (48) 3287-2761 Fax: 3287-2758
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Autos CGJ 1304/2009 :JEU .
Requerente: Juiza Brigitte Remor de Souza May =

Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor

Tratam os autos de expediente encaminhado pela Juiza Brigitte
Remor de Souza May, da Comarca da Capital (1° Vara Criminal),
disponibilizando copia da Portaria 02/09, que expediu naquela Unidade

Jurisdicional.

Registrado e autuado o expediente, vieram os autos conclusos

para manifestagéo.
E o caso sob enfoque.

A portaria expedida pela operosa Juiza determina a expedicao
de PECs provisorios em feitos com réu preso pendentes de julgamento de

recurso interposto pelo Ministério Publico.

Analisa, para tanto, a Simula 716 do STF e diversos julgados,
inclusive de nosso Tribunal de Justiga. Argumenta, ainda, confronto entre
dispositivos do Codigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica com a
Resolugao 19/2009 do Conselho Nacional de Justiga e da Sumula 716 do STF.

Ao emitir parecer nos autos 1097/2009, que ftrata das
recomendagdes do Forum Estadual de Magistrados da Execugao Penal, deixei
assentado o que segue, referentemente ao confronto da redacgdo do Cadigo de
Normas da Corregedoria Geral da Justica com a Resolugdo 19/2009 & a
Sumula 176 do STF:
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“O grupo 4, tendo por coordenador o Juiz Carlos Roberto da
Silva, da Comarca de Itajai, propos as seguintes recomendagoes: 1 — Supres-
sédo, no Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica das expressées

“com transito em julgado para a acusagdo” (art. 321) e “trénsito em julgado
para a acusacdo” (art. 322); 2 — Acréscimo legislativo para constar que ‘a
transferéncia de presos entre as unidades prisionais do estado devera ser

comunicada imediatamente aos juizos respectivos”. O grupo 5, coordenado
pelo magistrado Silvio José Franco, de Joinville, recomendou as seguintes
modificagbes nas normas correicionais: 3 — “No caso de Comarcas com mais
de uma vara, que a execugdo penal seja privativa do juiz corregedor dos
presidios”: 4 — “Que os PECs de penas alternativas sejam encaminhados ao
juizo do local do cumprimento”; 5 - “Que os juizes encaminhem os PECs para
a Vara de Execugdo Penal da sede do estabelecimento penal onde esta
localizado o preso”. Por fim, o grupo 7, capitaneado pelo Juiz Joarez Rusch,
titular da Comarca de Curitibanos, sugeriu: 6 - que a Corregedoria encaminhe
oficio-circular a todos os magistrados com competéncia em execucdo penal
para que instalem os Conselhos da Comunidade, conforme previsédo contida no
artigo 80 da Lei n. 7.210/84; e 7 — que seja encaminhada ao Congresso Nacio-
nal proposta de alteragdo legislativa para incluséo de paragrafo tnico ao artigo
127 da Lei de Execugdes Penais, levando-se em conta o contido no caput do
art. 57 da mesma norma, de sequinte teor: “Paragrafo Unico. A quantidade de
pena remida a ser revogada ficara a critério do magistrado, ouvido o Ministério
Publico, levando-se em conta a natureza, os motivos, as circunstancias e as
consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao”.

“E o relatdrio.

“Passa-se a analise, item a item, de cada uma das proposigées
apresentadas pelos magistrados participantes do | Férum de Magistrados da
Execugédo Penal de Santa Catarina.
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“1 - Na primeira sugestdo formulada, e acolhida por unanimi-
dade pelos magistrados participantes do FEMEPE, pede-se a supressdo das
expressoes ‘com transito em julgaclo para a acusagdo” (art. 321 do Codigo de
Normas da Corregedoria-Geral da Justica) e ‘transito em julgado para a acusa-
gao" (art. 322). A justificativa seria a de que eslas sdo as unicas normas, em
todo o ordenamento juridico, proibindo a progressdo de regime do reu preso
antes do trdnsito em julgado, o que feriria o principio da estrita legalidade e vi-

olaria direito subjetivo do apenado.

“Os dispositivos citados ficam dentro da subsegao Il (“Execu-
¢bes Provisérias”) da Segdo X (“Execucgbes Penais”) do Codigo de Normas, e
possuem a seguinte redagao vigente:

“Art. 321. E possivel, em matéria criminal, determinar a
extragao, por copia, dos atos processuais necessarios & forma-
¢do do PROCESSO DE EXECUGAQ CRIMINAL PROVISORIO
- PEC PROVISORIQ’, antes da remessa dos respectivos autos
de processo-crime ao Tribunal de Justica, em grau de recurso,
com transito em julgado para a acusagdo, viabilizando execucao
proviscria.”

“Art. 322. O PEC PROVISORIO sera formado com pe-
cas previstas para o PEC, sendo obrigatéria a inser¢do de certi-
dédo referente ao recurso da defesa e o transito em julgado para
a acusagdo.”

"As expressoes que pela proposta de alteracao deveriam ser
suprimidas das normas correicionais vao de encontro ao disposto na Sumula
716 do Supremo Tribunal Federal, editada em 24.09.2003: “Admile-se a pro-
gressao de regime de cumprimento da pena ou a aplicagdo imediata de regime

menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca

condenatoria” (grifei).

‘Em consonancia com o texto da sumula, foi editada pelo Con-
selho Nacional de Justica a Resolugdo n. 19, em 29.08.20086, de sequinte teor:

“Art. 1°. A guia de recolhimento provisorio sera expedi-
da quando da prolacao da sentenga ou acordao condenalorios,
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ainda sujeitos a recurso sem efeito suspensivo, deven

prontamente remetida ao Juizo da Execugdo Criminal.

§ 1° Devera ser anotada na guia de recolhimento ex-
pedida nestas condigbes a expressdo ‘PROVISORIO’, em se-
quéncia da expressao guia de recolhimento.

§ 2° A expedicdo da guia de recolhimento provisorio
sera cientificada nos autos do processo criminal.

§ 3° Estando o processo em grau de recurso, e nao
tendo sido expedida a guia de recolhimento provisorio, as Se-
cretarias desses Orgdos cabera expedi-la e remeté-la ao juizo
compelente.”

“O texto foi alterado pelas Resolugées n. 56, de 28 de maio de
2008, e n. 57, de 24 de junho de 2008, vigorando atualmente o caput do art. 1°
da Resolugdo n. 19/2006 com o seguinte contetdo: “A guia de recolhimento
provisério sera expedida quando da prolagdo da sentenga ou acordao conde-
natério, ressalvada a hipotese de possibilidade de interposi¢do de recurso com
efeito suspensivo por parte do Ministério Publico, devendo ser prontamente
remetida ao Juizo da Execugdo Criminal”.

“Assim ha um aparente confronto da redagéo atual da Resolu-
¢édo n. 19/2006 - e do Cadigo de Normas da CGJ — em relacao a Sumula 716
do Supremo Tribunal Federal. Esse confiifo é ressaltado por Rubem Lima de
Paula Filho, em artigo publicado no site do Instituto Brasileiro de Administragao
do Sistema Judiciario (Ibrajus):

“Sem considerar a duvidosa competéncia do CNJ
para emitir a resolugdo em destaque, posto, a nosso ver, se
tratar de matéria eminentemente jurisdicional, e a néo tao per-
feita técnica redacional, o intento da norma e bem claro, qual
seja, admitir a execugdo provisdria do julgado penal, salvo se
interposto (e ndo possibilidade de interposigdo) recurso com
efeito suspensivo pelo Ministério Publico.

Analisando a génese da Resolugao n°® 57/2008, en-
contra-se o Pedido de Providéncias n° 1326, inslaurado a re-
querimento do Desembargador Federal Sérgio Feltrin Corréa, a
época Presidente da 1° Turma Especializada do Tribunal Regi-
onal Federal da 2° Regido.

6 S8r ——
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Dentro de uma situacdo de temporéria condenacao, ja
que sujeita a senlenga a recurso ministerial, néo se admite como
obrigar o réu a se submeter a apenamento superior ao ate
aquele momento determinado, € dizer, torna-se seguramente
desarrazoado estipular prazo outro de censura corporal, para
qualquer fim, no que se inclui a tomada de parametros objetivos
para contagem de beneficios da execugao criminal.

Injusto, mesmo em acepc¢do leiga, seria determinar
aquele que podera ter a pena manlida, reduzida ou mesmo ma-
jorada que se submeta a cumprimento além do ja decidido pelo
Poder Judiciario. Pensar o contrario seria aulorizar que o preso
provisorio — em ‘regime’ muitas vezes mais severo que o fecha-
do - ali fique indefinidamente, sem esperanca nem perspectiva
de iniciar regularmente a reprimenda que lhe foi cominada e, im-
portante que se diga, sem que a tal demora tenha dado causa,
ja que o recurso foi interposto pelo Ministério Pablico. Conse-
guentemente, entende-se que o tempo de pena privativa de li-
berdade fixado na sentenga do juiz a quo deve servir para todos
os efeifos.

Surge, a partir deste momento, uma nova problemati-
ca. E se a pena for majorada pelo respectivo tribunal? Ora, 0
instituto da Execugdo Provisoria se caracteriza justamente pela
precaniedade de sua tramitagao, a qual podera ser convalidada,
caso mantida in folum a sentenga, ou readequada aos novos
termos, em caso de modificagdo, mais gravosa ou nao. Assim e
no Processo Civil e também deve ser no Processo Penal. O
acusado, ao lhe ser deferida a execugao provisoria da penalida-
de aplicada, tem ciéncia de que sua situagdo podera muito bem
ser significativamente alterada, seja, sob seu ponto de vista,
para melhor ou para pior.

Atualmente, convive-se, em praticamente todo o Brasil,
com varas privativas de execugdo criminal, com profissionais
especializados, no dmbito da Juslica Estadual, conforme esti-
pulado na Sumula n® 192, do Superior Tribunal de Justica. Ante
tal realidade, ndo se vé obice algum a que se facam as devidas
conformagbes da condenacdo ja baixada a situacdo especifica
do condenado. Por certo que aquele que ja se enconltra em li-
vramento condicional podera muito bem ser recolocado no regi-
me fechado e desde sempre devera ter ciéncia de tal possibili-
dade. Trala-se, se assim pode ser considerado, do fair play da
execucao provisaria.

No que diz respeito a ocorréncia da remota hipotese de
haver sido cumprido integralmente o tempo fixado na sentenga
sem a devida baixa dos aulos da instancia superior, seria veda-
do ao juiz extinguir a pena pelo cumprimento, ja que ainda em
discussdo a causa, devendo fazé-lo no momento proprio ou pro-
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movendo a readequagao, com a reinstauracdo da execucgdo cri-
minal, por ébvio, levando em conta todo o periodo ja efetiva-
mente cumprido.

L.

Em conclusao, ndo se justifica a negativa de instaura-
¢do de execucdo provisoria da pena criminal, sob o unico argu-
mento de que, interposto recurso pela acusagdo, podera a con-
denacdo vir a ser agravada. Ao revés, com a aquiescéncia do
reu, devera ser imediatamente iniciado o cumprimento da sen-
tenga prolatada, com a devida expedi¢do de guia de recolhi-
mento provisorio, tendo por prazo final o até o momento estipu-
lado. Observando-se a majoracao da reprimenda, devera o juiz
readequar a execucao, inclusive reinstaurando-a, no que se ad-
mite, até mesmo a recolocacdo do condenado em regime prisio-
nal mais gravoso.”

"Ha julgados recentes nos tribunais patrios, ja sob a égide da
Resolugdo n. 57/2008, mas que ainda assim aplicam o contetdo da Sumula
716 do Supremo Tribunal Federal, como se infere abaixo:

“A jurisprudéncia, atenuando o alcance do postulado
da presungao de inocéncia, tem admitido a progressao da pena,
mesmo antes de transitar em julgado a sentenca condenatoria.
Aplicacédo das Sumulas n. 716 e 717 e Resolucdo 19 e 57 do
CNJ. Portanto, ndo ha nenhum obice é expedicdo da Guia de
Recolhimento Provisério quando pendente recurso da acusacao,
estando o paciente preso durante todo o processo e desde o fla-
grante em 06.06.2007" (TJSP, HC n. 990.09.150464-5, Des.
Borges Pereira, julgado em 08.09.2009).

“Sendo possivel a execugdo provisoria da pena nas hi-
poteses em que ndo ha trénsito em julgado da sentenca conde-
natoria para a acusagao, necessaria a formagéo do processo de
execucao criminal provisério para cémputo da reprimenda res-
gatada, bem como para analise dos requisitos objetivos e subje-
tivos do preso, para se decidir pela possibilidade, ou ndo, de
concessao dos beneficios inerentes & execugao.

Admite-se a progresséo de regime de cumprimento da
pena ou a aplicagdo imediata de regime menos severo nela de-
terminada, antes do trdnsito em julgado da sentenca condenatd-
na’ (Sumula 716 do Supremo Tribunal Federal)” (TJSC, HC n.
2009.018014-7, Des. Carlos Alberto Civinski, julgado em
18.05.2009).
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‘A execugdo provisoria da pena é possivel quando a
sentenca transitou em julgado para o Ministério Publico, pen-
dente apenas de recurso defensivo, conforme entendimento ju-
risprudencial dominante, reforgado pela Stumula n° 716 do STF”
(TIMG, Conflito de Competéncia n. 1,0000.48.485706-9/000(1),
Des. Walter Pinto da Rocha, julgado em 28.01.2009).
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"“AGRAVO EM EXECUGCAO - EXECUCAO
PROVISORIA DA PENA - POSSIBILIDADE - PENDENCIA DE
APRECIACAO DA APELACAQ DO MINISTERIO PUBLICO -
IRRELEVANCIA - SUM. 716/STF - PRECEDENTES DO ST -
RESOLUGAO 19/2.006 DO CNJ - PROGRESSAO DE REGIME
- ARTIGO 33, § 4.°, DA LEI 11.343/06 - CRIME HEDIONDO -
DADO PARCIAL PROVIMENTO AQ RECURSO.

I. ‘Admite-se a progressdo de regime de cumprimento
da pena ou a aplicacdo imediata de regime menos severo nela
determinada, antes do trdnsito em julgado da sentenca conde-
natoria’ (Sam. 716/STF).

Il. Consoante recentes precedentes do Superior Tri-
bunal de Justica, a pendéncia do julgamento da apelagdo da
acusagdo nao impede o inicio da execugdo provisoria da repri-
menda imposta ao acusado na sentencga, entendimento que foi
reforgado com a edi¢do da Resolugdo 19/2.006 do Conselho
Nacional de Justica.

lll. Encontrando-se o réu acautelado, eventual recurso
contra a sentenga absolutoria ndo impede sua imediata soltura,
conforme dispde o artigo 596 do Codigo de Processo Penal,
razdo pela qual, consoante idéntico raciocinio, o recurso inter-
posto contra as disposi¢oes mais benéficas da sentenga tam-
bem nao pode ter o condao de impedir sua imediata eXecucao,
em obediéncia ao principio favor rei’

IV. O delito de tréfico de drogas, ainda que cometido
mediante as hipoteses previstas na causa de diminuigao de
pena previstas no pardgrafo 4.° do artigo 33 da Lei
11.343/2.006, e equiparado a hediondo, pois ndo se trata de
tipo derivado, mas tdo-somente de circunsténcia minorante.

V. Praticado o delito sob a égide da Lei 11.464/2.007,
impbe-se a aplicacdo do prazo para progressdo de regime
equivalente a dois quintos, se primario, ou trés quintos, se rein-
cidente.

VI. Dado parcial provimento ao recurso” (TIMG, Agra-
vo em Execugdo n. 1.0000.09.501793-5/001(1), Desa. Jane
Silva, julgado em 01.09.2009).

A despeito das Resolugoes n. 19, 56 e 57 do Conselho Nacio-
nal de Justica, deve in casu prevalecer a Sumula n. 716, primeiro porque se
|'f-‘-
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trata de questao precipuamente jurisdicional, devendo a posicdo do Supremo

Tribunal Federal ter primazia no balizamento dos dispositivos do Cédigo de
Normas da Corregedoria-Geral da Justiga. As normas administrativas do CNJ
nao tem o condao de revogar sumula do STF. Até que seja ela revista ou revo-
gada, em procedimento proprio, deve ser observada. Assim, propde-se a modi-
ficagdo dos arts. 321 e 322 do Codigo de Normas, que passariam a vigorar

com a redagao proposta pelos integrantes do FEMEPE:

“Art. 321. E possivel, em matéria criminal, determinar
a extragdo, por copia, dos alos processuais necessarios a for-
magdo do PROCESSO DE EXECUCAQ CRIMINAL
PROVISORIO - 'PEC PROVISORIO', antes da remessa dos
respectivos autos de processo-crime ao Tribunal de Justica, em
grau de recurso, viabilizando execucao provisoria.” (NR)

"Art. 322. O PEC PROVISORIO sera formado com pe-
¢as previstas para o PEC, sendo obrigatoria a insercdo de certi-
déo referente ao recurso da defesa.” (NR)

“..." (sem grifo no original).

Ao arremate, e atendendo deliberagdo dos magistrados reuni-

dos no 1" FEMEP, sugeri o que segue:

a) Modificacao da redagdo dos arts. 321 e 322 do Codigo de
Normas da Corregedoria-Geral da Justiga, que passam a vigorar com nova re-
dagdo.

"Art. 321. E possivel, em matéria criminal, determinar
a extragdo, por copia, dos atos processuais necessarios a for-
magdo do PROCESSO DE EXECUGAO CRIMINAL
PROVISORIO - 'PEC PROVISORIO' antes da remessa dos
respectivos autos de processo-crime ao Tribunal de Justica, em
grau de recurso, viabilizando execugao provisoria.” (NR)

"Art. 322. O PEC PROVISORIO sera formado com pe-
cas previstas para o PEC, sendo obrigatéria a insergdo de certi-
dao referente ao recurso da defesa.” (NR)
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As sugestbes foram acatadas por Vossa Exceléncia. Os autos

estao no nicleo |l aguardando a formalizacdo da retificagdo.

Fago pequena ressalva: o entendimento acima partiu de
deliberagao tomada por unanimidade no FEMEP, e € o meu entendimento
particular. A questao e de cunho jurisdicional, podendo ou ndo ser adotado pelo
magistrado, razéo pela qual pode comportar entendimento diverso.

De qualquer maneira, a portaria ndo ofende preceito legal,
razao pela qual OPINO pelo arguivamento do presente, oficiando-se ao Juizo
com copia.

Como a matéria & de interesse geral, OPINO ainda pela
expedigdo de circular a todos os magistrados com atuag&o na execugdo penal,

com copia do presente parecer.

E o parecer, que submeto & elevada consideragao de Vossa
Exceléncia.

Em 19/10/09.

< Julio César Ferreira de Melo
Juiz Corregedor
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Processo CGJ n. 1304/2009

CONCLUSAO

Santos, Cnrrcgedm-{icm! da Jlibllt,‘.ﬂ. de que fago este termo. Euys3r.....oovve
Quaresma Butter, Secretaria da Corregedoria-Geral da Justiga, o

DECISAO/DESPACHO /

I. Acolho os fundamentos e a conclusio do parecer do Juiz-
Corregedor Jalio César Machado Ferreira de Melo (fls. 08/16).

2. Expega-se Circular,

3. Cientificado o interessado, por oficio, arquivem-se os autos.

Florianépplis, 20 de outubro de 2009. {"\

D arg‘m% Trindade dos Santos
CcO GEDOR-GERAL DA JUSTICA



