ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICTARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

CIRCULARN. 75 /2009, de 12 DE OUTUBRO DE 2009

Parecer autos CGJ-E n. 630/2009,

Aos Senhores Registradores de Imoveis;

Segue decisao exarada nos autos CGJ-E 0630/2009 gue trata sobre
a atuagio do Ministério Publico em procedimentos extrajudiciais de projetos de parcelamento do
solo,
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
NUCLEO IV — SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Processo n® CGJ-E 0630/2009
Florian6polis, 28 de setembro de 20089.

Consulta.  Sindicato  dos
construtores.  Projeto  de
parcelamento de  solo.
Participagdo do Ministério
Publico.

Senhor Corregedor-Geral,

Os Sindicatos da Habitagdo do Estado de Santa Catarina (SECOVIS,
SINDIMOVEIS-SC, SINDUSCON) o Conselho Regional dos Corretores de Imoveis de
Santa Catarina e as Associagbes de Loteadores de Blumenau e de Joinville,
encaminharam oficio suscitando esclarecimentos quanto aos procedimentos e normas
vigentes a respeito da necessidade de andlise, pelo Ministério Publico Estadual, dos
projetos de loteamentos.

Argumentam que o Caédigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica e
as Leis Federal e Estadual do Parcelamento do Solo silenciam acerca da
obrigatoriedade de remessa dos projetos, pelos folios imobiliarios, ao Ministério
Publico, e que, devido a esse procedimento, ocorrem varios entraves a implantagéo de
projetos, até mesmo aqueles que detém todas as autorizagoes e licencas exigidas.

Culmina o pedido com o requerimento de uma analise pormenorizada
acerca da matéria, visando impedir novos impasses no setor imobiliario catarinense.

No despacho de fls. 5, foi determinada a notificagao do Ministério Publico
para conhecimento e manifestacao.

Em 30.7.2009, o Ministério Publico, por seu Procurador-Geral ee.,
através do oficio 72925.1/PGJ, encaminhou parecer que resgata manifestagoes
anteriores acerca do tema, bem como um apanhado legislativo relativo a matéria e as
questées referentes a intervengdo do Ministério Pulblico. Conclui pela importante e
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indispensavel interven¢do do Ministério Publico nos procedimentos extrajudiciais de
loteamentos.

E o relatorio.

Trata-se de consulta acerca da atuagdo do Ministério Pulblico na analise
dos projetos de parcelamento de solo.

O parecer trazido aos autos pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
de Justica e.e., juntado as fls. 7-13, externa de maneira clara e completa a real
necessidade da participagao do Ministério Publico.

O tema em discussao retrata questdes relativas a Lei Federal n® 8.766/79
em abordagem restrita a intervengao do Ministério Publico.

Os DD. Promotores de Justica, Dr. Mauro Canto da Silva e Dr. Luiz
Fernando Goés Ulyssea, abordam a questao com singular corregéo, citande parecer da
lavra do Procurador de Justica, Dr. Jacson Corréa, proferido na apelacao civel n°
01.020385-5, de Videira, relatado pelo Excelentissimo Desembargador Francisco
Oliveira Filho:

De acordo com a citada lei, a intervengao do Ministério Publico
surge, inicialmente, quando trata a Lei do registro do loteamento e
desmembramento, tornando aquela obrigatoria em duas hipoteses. A
primeira, quando o projeto de loteamento ou desmembramento, ja
aprovado pela Prefeitura Municipal, for impugnado (grifo no original)
por terceiro interessado antes do registro. E o que disciplina o art. 19, §
2° Devera o membro do Ministério Publico manifestar-se no prazo legal,
atentando para a rigorosa observancia dos requisitos impostos pela
legislacdo. A segunda intervengdo ocorrera quando houver pedido de
cancelamento (grifado) do registre de loteamentc ou
desmembramento, feito com a anuéncia da Prefeitura Municipal, no
caso do disposto no art. 23, inciso Il, enguante nenhum lote tiver sido
objeto de contrato, ou, em outro caso, quando existir pedido conjunto do
loteador e de todos os adquirentes de lotes, com a anuéncia da
Prefeitura Municipal e do Estado (art. 23, incisa |ll). Assim ocorrendo, o
Oficial do Registro de Imoveis devera publicar um resumo do pedido de
cancelamento e, havendo ou n3o impugnagdo, © processo sera
remetido ao juiz competente para homologacdo, apos prévia
manifestagdo do Ministério Publico (art. 23, § 2°).

\\ Tais observagdes constam da Lei 6.766/79 em seus artigos 19, § 2° e 23,
—§-2°, \
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Além desses casos, o Ministério Plblico volta a ser mencionado nas
disposi¢Ges gerais da Lei, sendo definida sua atuagdo na forma do art. 38, § 3°

Ademais, € cedico que a Constituicdo da Republica incumbiu ao
Ministério Publico tarefas de defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
segundo a previsao do art. 127.

Com o advento da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1.985, foi introduzida
no sistema juridico a agao civil publica, que também destaca a atuacéo do Ministério
Publico nos pedidos de parcelamento do solo, quer seja na defesa do meio ambiente
ou na defesa do consumidor. Exemplo disso & a prerrogativa de notificagao do
parcelador para regularizagao do parcelamento ilegal, medida claramente protetiva ao
direito do adquirente de lote, de atuagao precursora na defesa do consumidor.

O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90) ampliou o rol dos
direitos tutelados pela agao civil piblica, incluindo entre eles "qualguer outro interesse
difuso ou coletivo”.

A partir dos dispositivos legais mencionados acima, o Ministério Publico
passou a atuar em situagdes que envolvam o parcelamento do solo. Inicialmente, essa
atuagdo abordava aspectos penais e registrais, porém logo tomou relevo, por
intermédio do inquérito civil e da agéo civil publica.

A questao da legitimidade do Ministério Publico para agir em materia
relativa ao parcelamento do solo gerou inimeras discussdes e resisténcias nos
tribunais patrios. No entanto, tais resisténcias restaram superadas, reconhecendo-se o
fundamento para a atuagéc na tutela da ordem urbanistica, incluida na férmula "outros
interesses difusos e coletivos”, evidenciando que tal atuagido ndo se limitara as
hipéteses de dano ao meio ambiente ou ao consumidor.

Nesse sentido, o seguinte julgado:

1. Caréncia decretada em 1° grau, ao entendimento de falecer
legitimidade ao Ministério Publico para promové-la.

2. "Constituindo o loteamento meio de urbanizagao, a sua correta
execugao nao interessa apenas aos adquirentes dos lotes, mas a toda
coletividade em vista dos padries de desenvolvimento urbano do
municipio, a legitimar a atuacéo do MP na propositura da acao visando
a sua regularizacao, uma vez que tais interesses se caracterizam como
difusos”,

3. A legitimidade do Ministério Publico na defesa do patriménio

\ publico e dos interesses coletivos, difusos e inter-individuais &
incontestavel, a teor dos artigos 127 e 129, incisos |l e IX e paragrafo
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Unico, da Carta Magna, e artigo 81, paragrafo Unico e incisos do Cédigo
de Defesa do Consumidor, com poderes ampliados pela Lei Federal n®
8.429, de 2.6.92, minudenciados na Lei Federal n° 8.625/93 (Lei
Organica do Ministéric Publico Federal) e na Lei Complementar
Estadual n® 734/93 (Lei Organica do Ministério Publice Estadual).

4. Recurso provido para anular-se a respeitdvel sentenca,
afastado o decreto de extingdo, prosseguindo-se nos ulteriores termos
do processo.

(Apelagdo Civel n® 54.786-5/4, Sao Paulo, 2* Camara de Direito
FPublico do TJSP, Apelante: Ministério Publico, Apelados: Fazenda do
Estado de Sao Paulo, Prefeitura Municipal de S&o Paulo e Manoel Vitor
Santana, Rel. Des. Vanderci Alvares, j. 22/06/99).

De se destacar, ainda, em esfera mais particular, a Lei Organica do
Ministério Publico de S&o Paulo (Lei Estadual n® 734/93) que prevé o cargo de
Promotor de Justica de Habitagao e Urbanismo, a ele atribuindo as fungdes de defesa
de interesses difusos ou coletivos nas relagdes juridicas relativas a desmembramento,
loteamento e uso do solo para fins urbanos.

Resumidamente, a atuagao do Ministério Publico no parcelamento do
solo urbano, na area civel, opera-se através do inquérito civil e da acgéao civil pablica,
ao passo que, na esfera penal, pelo inquérito policial e agao penal.

Conclui-se, entdo, pelo evidente gque ha interesse publico nos
procedimentos extrajudiciais de parcelamento do solo urbano, sendo, importante e
indispensavel a atuagéo do parguef em todas as hipoteses legais.

Esse € o parecer que submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia, sob
censura, salientando sua natureza, conforme requerimento inicial, de esclarecer
quanto aos procedimentos e normas vigentes em relagao a matéria.

Opino, s.m.j., no sentido de que sejam intimados acerca deste parecer os
requerentes e o Ministério Publico Estadual, bem como a edigdo de circular aos
cartorios de registro de imoveis para conhecimento.

A consideragéo de Vossa Exceléncia.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

Processo CGJ-E n® 0630/2009

CONCLUSAO

Aos doze dias do més de novembro do ano de 2009, faco estes
autos conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador José Trindade dos
Santos, Corregedor-Geral da Justia, de que fago este termo. EU, .ooovcevcnennnn. :
Riza Quaresma Butter, Secretaria da Corregedoria-Geral da Justica, o subscrevi.

DECISAO/DESPACHO

1. Acolho os fundamentos e a conclusdo do parecer do Juiz-
Corregedor Osmar Mohr (fls. 15/18).

2. Expeca-se Circular.

3. Oficic-se.

Florianopolis, 12 de novembro de 2009,
)

Desembargador José Trindade dos Santos
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
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