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Circular n? 08/2010
Flonandpolis, 22 de fevereiro de 2010

Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito
com competéncia na Execucdo Penal

Senhor{a) Juiz{a),

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia fotocopia do parecer
(fls. 18/22) e da decisdo (fl. 23) exarados nos autos CGJ n. 0142/2010, bem como dos docu-
mentos de fls. 02/09 para conhecimento,

Aproveito a oportunidade para var votos de consideragio e aprego.

Desembargador Solon d"Eca Neves
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina - Rua Alvaro Millen da Silveira, n® 208, 8° andar
CEP: 88020-901 Flonandpolis-SC  Fones: (48) 3287-2762 Fax: 3287-2758
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Requerente: Roque Cerutti

Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor

Tratam os autos de expediente encaminhado pelo Juizo de
Direito da Vara Criminal da Comarca de Balneario Camborid, noticiando a
edi¢ao de Portaria limitando o nimero de segregados no Presidio Regional da
mesma Comarca.

E o caso sob enfoque.

Consigno, desde logo, que os arts. 308, 309 e 310 do Cadigo
de Normas da Corregedoria Geral da Justica foram alterados pelo Provimento
numero 23, de 27 de outubro do corrente ano, por forga de despacho exarado
nos autos 0938/2009, passando a seguinte redagéo:

Art. 308: "Antes de formalizar qualquer decreto de interdigéo
temporaria ou definitiva de estabelecimento prisional, o magistrado podera
solicitar o auxilio da Corregedoria-Geral da Justiga, para interceder junto a
Secretaria de Estado respectiva”.

Art. 309: “A solicitagdo do artigo anterior nao impede possa o
magistrado tomar decisdo mais adequada ao estabelecimento prisional visando
a solugdo dos problemas, independentemente de prévia manifestagdo da
Corregedoria-Geral da Justiga”.

Art. 310: "Havendo decisao pela interdigao total ou parcial, ou
limitagdo de presos por estabelecimento prisional, o magistrado devera
encaminhar a Corregedoria-Geral da Justiga copia da referida decisdo, com a
respectiva documentagao”.
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Portanto, a interdicdo total ou parcial independe da
aquiescéncia da Corregedoria Geral da Justiga, o que foi criteriosamente
ohservado pelo Juizo de Balneario Camboril que, por sinal, solicitou o auxilio
junto a Secretaria de Justiga para solugdo do impasse. Quando realizamos a
inspegac no Estabelecimento prisional em comento, constatamos “in loco” os
graves problemas que levaram a interdigdo, ou melhor, a limitagao de ingresso
de presos no local. Salienta-se, por oportuno, que o Presidio de Balneario
Camboriu constitui-se uma das piores (sendo a pior) unidade prisional em
nosso Estado. A superlotagao € endémica, motivando, por exemplo, o nao
fechamento das celas no periodo noturno, permanecendo 0s presos no patio
para que possam “dormir”, dentre outros graves aspectos.

Destarte posicionamentos contrarios, o provimento que decreta
a interdigdo parcial ou total de estabelecimento prisional & de cunho
jurisdicional ou, na melhor das hipéteses, misto.

Vejamos decisdo do TJSP provendo recurso de agravo em

execugdo, considerando desta forma a interdicdo como provimento
jurisdicional:

Agravo em Execucio. interdicdo PARCIAL de presidio.
Inaceitabilidade do cumprimento de pena em presidio que
nao atende aos requisitos minimos estabelecidos na Lei de
Execucgdao Penal, que visam assegurar diretamente a
integridade fisica e moral dos condenados, com 0 que se
estara assegurando o interesse da préopria sociedade, na
medida em que isso permitira a recuperacaoc e a
reintegracao do apenado ao convivio social.

Omissao deliberada e desidiosa do Estado em dar
cumprimento a lei. Impossibilidade de atribuir aos
apenados os 6nus dessa politica omissiva.

Recurso parcialmente provido para o efeito de determinar
o regime domiciliar para os presos que cumprem pena nos
regimes aberto e semi-aberto, exceto para aqueles que
praticaram delitos com emprego de violéncia contra
pessoa, a saber: homicidio qualificado; roubo, em todas as
suas formas; latrocinio; extorsdo mediante seqiiestro e
qualificada pela morte; crimes contra a liberdade sexual
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(estupro e atentado violento ao pudor); exploracio sexual
de criangas e adolescentes; tortura e trafico de pessoas e
entorpecentes. AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO™
(Agravo em Execucdo - Sexta Camara Criminal - N°
70026759258 - Comarca de Bagé - DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RS - AGRAVANTE MP — AGRAVADO).

Ainda:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA -
INTERPOSIGAO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU
LIMINARMENTE O WRIT - ADMISSIBILIDADE DA VIA
ELEITA - DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO.
SUPERLOTAGAO DE PRESIDIO - SEGREGADOS
MANTIDOS ACORRENTADOS EM PILARES - VIOLAGAO
AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA -
SISTEMA  JURIDICO-POLITICO DE  FREIOS E
CONTRAPESOS (CHECKS AND BALANCES) - DEVER DO
PODER JUDICIARIO DE CORRIGIR FALTAS E OMISSOES
DOS DEMAIS PODERES QUE VIOLAM DIREITOS
FUNDAMENTAIS - DECISAO MANTIDA, NO PONTO.

Diante da inobservancia, pelo Executivo, de direitos
fundamentais dos segregados que estao aos seus
cuidados - sobretudo a dignidade da pessoa humana -,
deve o Poder Judiciario forte no sistema de freios e
contrapesos - que a Constituicao adota, porque
democratico e de direito o Estado - atuar de modo a
corrigir-lhes as faltas, com vistas ao equilibrio e ao alcance
dos fins sociais a que referido sistema almeja, adotando as
medidas necessarias a restauracgado dos direitos violados.
DECISAO JUDICIAL QUE LIMITA O NUMERO DE PRESOS
POR CELA, COM FUNDAMENTO NA LEI DE EXECUCAOQ
PENAL E NOS DIREITOS INDIVIDUAIS DO SEGREGADO, E
FIXA MULTA AD ESTADO EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO - REALIDADE CARCERARIA QUE
IMPEDE O CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO -
IMPOSICAO QUE SO PODE SER LEVADA A EFEITO A
LONGO PRAZO - PONDERACAO DE INTERESSES -
DIREITOS INDIVIDUAIS DO PRESO APLICADOS EM
MENOR GRADUACAO QUANDO CONFLITADOS COM 0OS
DIREITOS DO CORPO SOCIAL, CONSUBSTANCIADOS NO
DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE FiSICA E A
SEGURANCA - EXCLUSAO DA MULTA - PROCEDENCIA
PARCIAL" (Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n.
2008.015002-4/0001.00, de Palhoga - Relator: Des. Moacyr de
Moraes Lima Filho).
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Apesar de a doutrina se dividir quanto a natureza da execugéo
penal, considerando-a administrativa (Adhemar Raymundo da Silva),
jurisdicional (Frederico Marques, Salo de Carvalho, José Eduardo Goulart,
Maria Juliana Moraes de Araujo) ou 'mista’ (Ada Pellegrini Grinover, Haroldo

Caetano da Silva), todos concordam num ponto: ha uma tendéncia no sentido
da jurisdicionalizacdo.

A principal representante brasileira da comrrente mista, ou
hibrida, é Ada Pellegrini Grinover, cuja compreensao, expressa num trabalho
organizado a época da promulgagdo da Lei de Execugdes Penais em vigor,
merece cuidadosa analise. Para a verséatil processualista, “ndo se nega gue a
execucao penal e atividade complexa, que se desenvolve entrosadamente nos
planos jurisdicional e administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade
participam dois Poderes estatais: o Judiciario e o Executivo”. No entanto, a
autora defende a necessidade de apartar cada um dos aspectos.

O fato do Poder Executivo ser o gestor do estabelecimento
penal nao determina, por si so, a natureza da tarefa desempenhada na
execucao penal. O Executivo colabora para o exercicio da funcéo jurisdicional
(DEAP).

Por qualquer dos argumentos, seja por uma questdo ontologica
ou historica, a execugdo penal é atividade jurisdicional e, como tal, é
indelegavel e irrenunciavel por parte do Estado.

No caso da execugdo penal, tem-se o Poder Executivo
contribuindo para o exercicio da fungdo jurisdicional (dando cumprimento 2
pena), o que & admissivel diante de sua melhor estrutura para manter os
estabelecimentos penais e, além disso, porque este exercicio nao fere o nicleo
essencial da jurisdicdo, que € a declaragdo definitiva do Direito numa situagio
de conflito de interesses, cristalizada na coisa julgada.
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A farta documentac¢ao anexada aos autos justificou a interdigao
operada (pelo menos sob o aspecto administrative). Sem adentrar no mérito da
questdo, que certamente deveria ou serd objeto de analise jurisdicional, o
magistrado agiu respaldado em entendimento doutrinario, jurisprudencial e
legal. Cabe, agora, ao Tribunal de Justiga (se for o caso) decidir quanto a
legalidade de referida interdicdo e, ao DEAP, cumprir a determinagac até
ulterior deciséo.

Ante o exposto, OPINO pelo arquivamento do presente
procedimento, encaminhando-se antes copia do presente parecer ao Juizo de
Direito da Vara Criminal da Comarca de Balneario Camborid para
conhecimento. OPINO, ainda, pela expedigdo de circular aos Juizes com
atuagao na execugao penal, com copia da Portaria expedida e do parecer
exarado.

E o entendimento, que submeto a elevada consideracdo de
Vossa Exceléncia.

Em 18/02/10.

¢ Julio César Ferreira de Melo
Juiz Corregedor
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Processo CGI n” 0142/2010

CONCLUSAO

Aos vinte ¢ dois dias do més de fevereiro do ang de¢ 2010, fago
estes autos conclusos ao Excelentissimo Senhor Desem

Neves, Corregedor-Geral da Justica, de que faco este termo.
Marshal Luis Schwalb, Secretario da Corregedoria-Geral da Justica, o

DECISAO/DESPACHO

1. Acolho os fundamentos e a concluséo do parecer do Juiz-
Corregedor Jilio César Machado Ferreira de Melo (fls. 18/22).

2. Expeca-se Circular.
3. Cientificado o interessado, por oficio, arquivem-se os autos.

Fiwd iro de 2010,

Desembargador Solon d’Ega Neves
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
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= i Senhor(a) Corregedor(a):
4 Pelo presente encaminho a Vossa Exceléncia cdpia da Portaria
n01/2010/GTS, datada de 29/01/2010, para conhecimento e providéncia cabiveis.

Valho-me do ensejo para reiterar os mais elevados protestos de
consideracio,

- ®
/ ique Cerutti
Juiz de Direito

Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 8° andar, Centro

Floriandpolis-5C

CEP 88.020-901

Enderego: Avenida das Flores s/n., dos Estados - CEP 88.139-900, Balnedrio Cambotio-SC - E-matl: beuenl@ijse.jus.br
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PORTARIA N2 01/2010/GJS

Limita o ndmero de segregados no Presidio Regional de Balnedrio
Camborid e d3 outras providéncias.

1. Considerando que foi constatado desvio de execucdo coletivo
(artigo 185 da Lei de Execugdes Penais) em inspecdo realizada no Presidio Regional
de Balneario Camborid, havida em 21 de janeiro de 2010, o que esta sintetizado no
Relatdrio de Visita de Inspecdo (também subscrito pela Magistrada Liana Bardini
Alves, em exercicio na 22 Vara Criminal de Balneario Camborit, e pelo Promotor de
Justica Ricardo Luis Dell’Agnolo, com atuacdo na fiscalizac@o das execugdes
penais), bem como informado no Cadastro Nacional de Inspecées nos
Estabelecimentos Penais do Conselho Nacional de Justica, ambos anexadas por
ctpia e tidos como parte integrante desta exposicao de motivos.

2. Considerando a verificacdo por este Magistrado de casos de
cumprimento da pena em unidade prisional imprépria (haja vista que ha mais presos
condenados do que provisdrios no Presidio de Balneario Camborit), de hiperlotacdo
carceraria (havendo 393 presos jogados em uma estrutura prisional que comporta
em torno de 100 detentos), de estabelecimento com péssimas condicbes de
habitabilidade para quem quer que seja (havendo vérios presos com escambiose e
furtinculos), encontrando-se os segregados em situagdes deploraveis, insalubres e
degradantes.

3. Considerando que a situacdo prisional conferida na inspecdo ndo
possui condicbes de ressocializar ninguém, apenas de malferir o principio da
humanidade das penas e de violar os principios da legalidade e da eficiéncia
administrativa.

4, Considerando que tudo Isso cria um cenario de constante tensao
e instabilidade, tornando o ambiente propicio a fugas em massa e rebelides, em

gravame da seguranca publica e do pessoal que trabalha cal, além do fato de
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os presos estarem misturados na massa carceraria, indistintamente, sem nenhuma
separacao entre idades, reincidéncia, tipos de regimes de penas etc, o que favorece
a atuacdo de facgdes criminosas, além de ser ilegal.

5. Considerando que as celas ndo s8o mais fechadas e que os
presos ocupam todas as celas, corredores e todo o patio destinado ao banho de sol,
24 horas por dia, e que até a Policia Militar ndo entra mais no local, por falta de
espaco para agao, estando a situacdo totalmente fora do controle estatal.

6. Considerando que, até o momento, a Secretaria de Seguranga
Publica e o DEAP ainda nao se manifestaram sobre o Oficio 002/2009-CGJ, de 10 de
dezembro de 2009, subscrito pelo juiz Titular da 12 Vara Criminal de Balneario
Camboril, Doutor Rogue Cerutti, solicitando providéncias para transferéncia de 150
presos, sob pena de interdicdo parcial da unidade prisional desta Comarca, com
limitagdo do numero de presos, conforme e-mail em anexo respondido pela
Corregedoria-Geral da Justica (encaminhado pelo Magistrado Jalio Melo, Juiz-
Corregedor).

7. Considerando, por fim, o disposto nos incisos VIl e Vill do artigo
66 da Lei de Execucdes Penais e nos artigos 308 a 310 do Cédigo Normas da
Corregedoria-Geral da Justiga.

Eu, IOLMAR ALVES BALTAZAR, Juiz Substituto, Corregedor do
Presidio Regional de Balneario Camboril em exercicio, RESOLVO:

Art. 192, Limitar ao méaximo de 250 o nimero de detentos no
Presidio Regional de Balnedrio Camboril, sendo que este limite j& supera em muito
a capacidade da estrutura prisional.

Art. 29, Fixar o prazo de 30 dias para que seja cumprida esta
determinacdo, devendo eventuais transferéncias para outras unidades prisianais
iniciarem por presos j4 condenados (os quais deveriam estar em Penitenciarias do
Estado) e que sejam de outras localidades.

lolma
JU
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Art. 39, Esta Portaria entrard em vigor na data de 5 de fevereiro de
2010.

Art. 42, Para cumprimento desta Portaria, sob as penalidades civis.
administrativas e criminais previstas em lei, oficie-se aos Secretarios de Seguranca
Pablica e de Justica e Cidadania do Esfado de Santa Catarina, bem como &
Administracio Prisiofial e ao Diretor estadual do DEAP, sendo a todos encaminhada
cépia desta Portaria e dos documentos que a acompanham.

Art. 50, Dé-se ciéncia, com cépia do inteiro teor desta Portaria e
dos documentos que a acompanham, 3 Cnrregeduria-GeraTdB Justica (nos termos
do artigo 310 do CNCG]J), ao presentante do Ministério Piblico com atribuicbes na
fiscalizacao do presidio, & Subsecdo da Ordem dog.hdvngadns do Brasil, Dé-se
ciéncia, outrossim, a todos os Magistrados ﬁtdﬁres de Varas fCriminais desta
Circunscricdo Judicidria, ac Comando da Policia Militar e Autoridades Policiais com
atribuicdes no territério que abarca o Presidio Regional de Balneério Camborid.

Publique-se. Cumpra-se, com a maxima brevidade (sendo gque ao
Administrador Prisional por Oficial de Justica plantonista).

iﬁaﬁo coms ::rm, 29 de ianct.;zuj;\

IOLMAR ALVES BALTAZAR,
Juiz Substituto, Corregedor do Presidio e.e.
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PASSO1
Dados gerais de cadastro

Responsavel USU4AC1245823910 |
| Data da Informagdo | 25/01/2010 13:52:23
Més/Ano referéncia Janeiro / 2009
Orgio BALNEARIO CAMBORIU
Estabelecimento PRESIDIO REGIONAL DE BALNEARIO CAMBORIU

PASSO 2

J* Administragéo do estabelecimento
" Autoridade administrativa responsével pelo estabelecimento penal
Autoridade LEANDRO CARLOS VON ENDE KRUEL
CPF 46521747053 Formagdo superior Administragdo
Informatizacio ]
Quantidade de computadores 9
Acesso A internet? Sim
Alimentagiio do INFOPEN ADEQUADA
Fessoat
Terceirizagfio parcial? Nio
Terceirizagho total? Ly
Método APAC? Nao
Quantidade de agentes penitenciarios .
B PASSO 3
Dados gerais da inspecao

Estabelecimento para presos provisorios? Sim
Estabelecimento para cumprimento de pena? Nio
Estabelecimento para cumprimento de medida de seguranga? Nio
Estabelecimento destinado a presos do sexo feminino? Sim
Estabelecimento destinado a presos do sexo masculino? Sim
Estabelecimento para tratamento de satide? Néo

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA
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PASSO 4
Quantitativos

Situagdo do Estabelecimento Penal Feminino | Masculino
Capacidade projetada 18 86
LotagZo atual 48 345
Quantidade de vagas para presos por medida disciplinar 0 0
Quantidade de vagas para presos em celas de protegio 0 0
Quantidade de vagas para presos em cumprimento de RDD 0 0
Quantidade de vagas oferecidas para trabalho interno 0 0
Quantidade de vagas oferecidas para trabalho extemno 0 0
Quantidade de vagas oferecidas para estudo na unidade 0 0
Quantitativos de presos/internos na data da inspegao

Presos provisérios 26 163
Presos em cumprimento de pena 22 179
Presos em ruzdo de prisdo civil decretada 0 3
Intemos em cumprimento de medida de seguranga 0 0
Presas Gestantes 1

Situagdo dos presos no estabelecimento

Quantidade de presos por medida disciplinar 0 0
Quantidade de presos em celas de protegio 0 24
Quantidade de presos em cumprimento de Regime Disciplinar Diferenciado 0 0
Quantidade de presos em trabalho interno 6 29
Quantidade de presos em trabalho externo 0

Quantidade de presos estudando na unidade 0 0

PASS0O 5
Estrutura complementar

Arca destinada para visita familiar? Nio

Areas de banho de sol? Sim
Biblioteca? Nao
Enfermaria? Sim

Espago para prética esportiva? Nio
Gabinetes odontolégicos? Sim

Local apropriado para assisténcia religiosa? Nio

Local de visitagdo intima? Nio

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA
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v
Oficinas de trabalho? Nio
Sala de entrevista com advogado? Sim
Salas de aula? Nio
— PASSO 6
Direitos
Estao sendo atendidas as distingdes quanto 4 idade e a0 sexo...? Nio
O estabelecimento penal possui unidade materno-infantil? Nao
Mimero de vagas 0
Quantidade de criangas
O preso provisério fica separado do cond. por sentenga trans. em julgado? Nio
O preso primario fica separado do reincidente? Nao
E assegurado o direito de visita? Sim
E_assegumdn o direito de visitas intimas? Sim
Ha prestagio de Assisténcia: Material? Nio
Ha prestaglio de Assisténcia: Saiide? Sim
Ha prestagio de Assisténcia: Juridica? Sim
Hé prestagiio de Assisténcia: Educacional? Nilo
Ha prestagdio de Assisténcia: Social? Nao
Ha prestagdo de Assisténcia: Religiosa? Sim
PASSO7
Avaliagdo do Juiz responsével e registros de ocorréncias no estabelecimento
Encontradas armas de fogo ou instr. capazes de ofender a integridade fisica? Sim
Quantidade de aparelhos de comunicagio e/ou acessérios apreendidos 2
Quantidade de mortes naturais 0
Quantidade de mortes acidentais por homicidio 0
Quantidade de mortes por suicidio 0
Quantidade de fugas 0
Quantidade de rebelives ¢
Quantidade de presos evadidos 0
Quantidade de saidas autorizadas 9
Condigoes do estabelecimento penal PESSIMAS

Consideragbes do Juiz responsivel pela inspegio
A situagio se agravou em relagio 4 ultima inspegiio. O descaso histérico da Administragio persiste em gravame da

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
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dignidade humana. Enquanto isso, a possibilidade de evasio em massa ou de rebelisio é iminente. Ha riscos, inclusive de
morte, a pessoas da sociedade, aos agentes penitencidrios e policiais que trabalham na unidade prisional, bem como aos
presos.

O estabelecimento destina-se a abrigar presos provisérios. No entanto, existem mais presos condenados no local do que
provisérios, estando todos misturados na massa carcerdria, indistintamente, sem nenhuma separagiio entre idades,
reincidéncia, tipos de regimes de pena etc. Além da superlotagio (4 vezes o niimero de vagas, aproximadamente), 0
presidio funciona em local central da cidade, cercado por iniimeras edificacdes ¢ residéncias, além de um importante
ponto turistico da cidade (Cristo Luz). As celas ndo sio mais fechadas e os presos ocupam todas as celas, corredores € 0
pitio destinado ao banho de sol. Tudo virou prisio 24 horas por dia. A policia nfio entra mais no local, por falta de
espago para agio. Somente um Sargento ¢ quem entra no local para fazer a contagem dos presos ao final do dia. O
prédio ndo possui mais condigdes de abrigar quem quer que seja, havendo infiltragdes, umidade, fiagio elétrica
comprometida por simples olhar, falta de ventilagdo, sem falar no forte cheiro de mofo e calor existente no local. Em
dias de chuva as celas alagam. Os colchdes, roupas, ficam encharcados. Quase que diariamente sfo trocados colchdes.
Ha falta de pessoal e de seguranga, pois apenas 3 (trés) Policiais Militares, por tumo, fazem a seguranga de todo o
presidio. Ha excesso de liberdade, virios aparelhos de televisio ligados, ventiladores e outras regalias, o que permite a
confecgdo de estoques, armas branca. No momento, h vérios casos de sama no local, estando vdrios presos, em
decorréncia disso, com furinculos. No inverno, segundo relatos, os problemas sdo respiratorios. O prédio é
extremamente vulnerivel, tanto para fugas como para ingresso de armas, drogas, bebidas alcodlicas e aparelhos
celulares.

Providéncias para o adequado funcionamento do estabelecimento

Interdigdo do estabelecimento e/ou reduglio imediata no nimero de internos provisorios em quantidade condizente com
as vagas projetadas para o presidio.

Transferéncia imediata dos presos ja condenados.

Saliento que a Secretaria de Seguranga Piiblica ¢ o DEAP, até o momento, ndio se manifestou sobre o oficio n°
002/2009-GJ, de 10 de dezembro de 2009, encaminhado pelo juiz titular desta unidade jurisdicional (no sentido da
imediata transferéncia de 150 presos, sob pena de interdigio parcial do presidio), nfio havendo a pasta administrativa
sequer prestado qualquer informagio 4 Corregedoria-Geral da Justiga ou a este Juizo.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA




