ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
CORREEGQEIRIA-GERAL DA JUSTICA

CIRCULAR N. 4.£-/2010, de 10 DE AGOSTO DE 2010

Encaminha parecer exarado mos autos CGJ-E n,
0217/2010.

Aos Exmos. Srs. Juizes de Dirello Diretores de Foro:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia fotocopias do
parecer (fls. 06/15} e da decisfo (fl. 16} exarados nds autos Jdo processo acima referido, a fim de
que seja dado conhecimento 4s Se tias ajudigiaks dessa comarca.

Des. Solon d' Ega Neves
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

forregedoria-Geral da Justiga de Santa Catarina — Ruz Alvare Millen da Silveira, n° 208, 2°andar
CEP 38020-%31 Floriandpolis - SC Fones: {48) 3287-2761 Fax: 31287-2738
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADD DE SANTA CATARINA,
NUCLEQ IV —SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

Processo n° CGJ-E 217/2010, 0853/2009 e 217/2008
Florianépolis, 08 de julho de 2010.

Sucessivos pedidos reanalise da
orientag@o veiculada pela Circular n®
07/2010 CGJ. Condicionamento de
averbagdo da Reserva Legal para
lavratura de atos de transmissao,
desmembramento e retificagdo de
imévels rurais. Obrigatoriedade
daquela providéncia por forca do
disposto no ar. 16, § 8° do Codigo
Florestal. Entendimente sedimentado
STJ. Interpretagdo da Circular para
exequibiidade da ordem. Termo de
Cooperagao Técnica Conjunto  n°
01/2010 que viabiiza a providéncia
exigida. Manutengdo da decisdc
atacada. Arquivamento dos autos.

Senhor Vice-Corregedor-Geral,

A Associacdo de Titulares de Cartdrios de Santa Catarina, Valdir Colatto
{Deputado Federal}. Valnir Camilo Scharnoski (Vereador do PP no municipio de Séo
Miguel do Oeste), Ricardo Draconi {engenheiro), Arlete Bloemer de Souza (Presidente
da Camara Municipal de Rio Fortuna) e, José Zeferino Perdrozo {Presidente da
Federacdo da Agricultura e Pecudria do Estado de Santa Catarina) encaminharam
expedientes solicitando, em suma, a alteragdo do conteddo da Circular n® 07/2010-
CGJ, que estabeleceu a obrigatoriedade da averbagao prévia da reserva legal (art. 16,
§ 8° do Cddigo Florestal) como condiggo a pralica de atos ds,f_. "transmiSsiin,
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desmembramento ou retificagic de imdveis rurais, todas fundadas em possivel dilagao
de prazo para esta providéncia estabelecida nc Decrete n® 7.029, de 10 de dezembro
de 2009.

Adunaram-se os documentos de folhas 21/29, 37/42, 56/83 e B8/120 nos
autos CGJ-E 859/2008.

E o suficiente relatério.

Tratam-se de sucessivos pedidos para alterag#o do conteudo da Circular n®
07/2010 CGJ, que eslabeleceu a obrigatoriedade de averbagdo prévia da reserva legal
como condigdo a pratica de atos de transmissao, desmembramento ou retificagdo de
imoveis rurais fundados na edigdo de Decreto n® 7.028, de 10 de dezembro de 2009.

Preliminarmente, hé que se anotar que a edigio do Decreto n® 7.029, de 10
de dezembro de 2009, ndo trouxe qualquer elemento capaz de modificar a orientagdo
contida na Circular atacada, eis que o disposto no art. 15 daquela norma determina, em
suma, que se suspenda a aplicagdo das sangbes administralivas decorrente da nao
averbagdo da reserva legal.

Tanto & assim que, estabelece o art. 15 do Decreto n® 7.029/2008:

Art. 15. Os ars. 55 e 152 do Decreto n° 6.514, de 2008, passam a
vigorar com a seguinte redagéo.

by .13 P e R

§ 1° O autuado seri advertido para gue, no prazo de cento e
cltenta dias, apresente termo de compromisso de regularizagaoc
da reserve |legal na forma das alternativas previstas na Lei n°
4771, de 15 de setembro de 1965.

§ 5° O proprielério ou possuidor terd prazo de cento e vinie dias
para averbar a localizagdo, compensacio ou desoneragac da
reserva legal, contades da emissao dos documentos por parte
do ¢rgho ambiental competente ou inslituigao habilitada.
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§ 6o No prazo a que se refere o § 50, as sangbes previstas
neste antigo n&o serdo aplicadas.” (NR)

“Art. 152, O disposto no art. 55 entrara em vigor em 11 de junho
de 2011.” (NR)

Ora, da simples leitura do dispositivo legal supracitado, facil de se concluir
que somente a penalidade administrativa prevista no Art. 55 do Decreto n® 6.514/2008
& que passara, com a edigdo do Decrete 7.029/2008, a viger apds 11 de junho de
2011,

Prescreve o artigo 55 do Decreto n® 6.514/2008:
Deixar de averbar a reserva legal:

Penalidade de adverténcia e multa didria de R$ 50,00 (cinguenta reais)
a R3 500,00 {guinhentos reais) por hectare ou fragdo da drea de reserva

legal.
(-)
O conceito de Reserva Legal, volte a anotar, ¢ dado. pelo Cédigo Florestal,

em seu art, 1°, §2°, Ill, inserido pela MP n®. 2.166-67, de 24.08.2001, sendo: "area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagac
permanente, necesséria ao usc sustentdvel dos recursos naturais, & conservagdo e
reabilitaggo dos processos ecolagicos, A conservagéo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas."

Certo é que, este Crgdc Censor, em outra oportunidade {(Pad. CGJ-E
178/2006), vinha admitindo a dispensa da averbagac da reserva legal como condigdo

para transferéncia de imoveis.

Saliente-se que, apesar do entendimento até entdo defendido por esta
Corregedoria-Geral da Justiga, esbogado no Pad. 179/2006, o Superior Tribunal de
Justi¢a, por ocaside do julgamento do RMS 18.301/MG (Rel. i. Min. Jodo Otavio de
Noronha, 2° Turma, OJ de 3/10/2005}, decidiu ser correta a interpretagdo do Codigo
Florestal no sentidc de se considerar a averbagéo da reserva legal como ¢ondigdo

. i
preliminar para transcricdo de titulos aguisitivos de propriedade. 5
7 v
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Em novo julgado e corroborando o ja decidido, agora no Recurso Especial n®
831.212-MG (2006/0062192-7 — STJ), em que foi relatora a Min. Nancy Andrighi, ©
Superior Tribunal de Justica, além de manter a obrigatoriedade de averbacio da
reserva legal como condigéo prévia a pritica de atos de transmissdo de imoveis rurais,
ampliou aquela exigéncia passando a exigir mesma condigac a pratica de alos de
desmembramento e retificagdo dagueles imoveis.

Por oportuno, vale trazer a baila a ementa daquale julgado que, in verbis,

assim preleciona:

"Direito ambiental. Pedido de retificagac de area de imdvel, formulado
por proprietario rural. Oposigéio do MP, sob o fundamento de que seria
necessario, antes, promover a averbagfo da drea de reserva florestal
discipliinada pela Lei 4.771/65. Dispensa, pelo Tribunal. Recurso
especial interposto pelo MP. Provimento.

- E possivel exirair, do arl, 16, § &, do Cédigo Fiorestal, que a
averbagdo da reserva floresfal € condigdo para a prética de qualquer
afo que impligue transmissdo, desmembramento ou retificacdo de érea
de imdvel sujeito 8 discipfina da Lei. 4.771/65.

Recurso especial provido.
E mais, Ié-se no corpo do acorddo o seguinte asserto:

A matéria j& fol analisada pelo STJ, conguanto o tenha feito em situagdo
fatica diversa da dos autes. Por ocasifo do julgamento do RMS 18.301/
MG (Rel. i Min. Jodo Otévio de Noronha, 2® Turma, DJ de 3/10/2005), o
STJ decidiu ser correta a interpretagdo do Codigo Florestal no sentido
de se considerar a averbacg3c da reserva legal como condigAo de
iranscrigao de titulos aquisitivos de propriedade. Naquela oportunidade,
a matéria enfrentada dizia respeito a Poctaria decretada pelo Juizo de
direito da Comarca de Andrelandia, MG, que dispensava referida
averbagdo. © i. Min, Relator, durante o julgamento, apds ponderar que
“a lei ndo esciarece a oporiunidade em que se deve dar tal averbagéo”,
sustentou que “desobrigar os proprietdrios da averbacdo é o mesmo
que esvaziar a fei de seu conleido”, complementando: "0 mesmo se
da quanto ao adquirente, por qualquer tituio, no ato do registro da
propriedade. Nio ha nenhum sentido em desobrigad-lo das
respectivas averbagdes, porquanto a reserva legal é regra
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rostritiva do direito de propriedade, tratando-se de situagdo
juridica estabefecida desde 1965.” {sem grifo no original)

Diante dos repetidos julgados do Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
surgiu a necessidade de reavaliar o posicionamento adotado até entdo por este Orgéo
Censor e, a0 mesmo tempao, alinhar-se ac entendimento do Tribunal Superior, o que
culminou com a edigdo da Circular 07/2010-CGJ, ora em guestao.

Vencidas as preliminares apresentadas, passo a discorrer sobre o pedidc
fundamental, qual seja, a possibillidade de se rever orientagao formulada por
intermeédic da Circular 07/2009-CGJ.

O relato do engenheirofrequerente Ricardo Dragoni merece destaque. Em
apertada sintese, assim se manifestou:

Apresentamos uma situagao muito peculiar, quando o imével tem que
sofrer relificacéo administrativa, conforme pemmite e determina a lei
6.015/73 (redaco dada pela lei 10.931/040), a FATMA nao aceita
aprovar reserva legal de um imével, se 0 mesmo nao estiver retificado,
porém, o Cartéric de Registro de Imdveis ndo aceita avaerbar a
retificagdo se ndo estiver aprovada a reserva legal pela FATMA, a
Oficial do Registro de Iméveis inclusive informou para que se fizesse a
planta, e depois de averbada 2 refiiicagde, solicitasse a comegdo da
averbagdo da reserva legal ja realizada, mas se o imédvel for retificado,
para menar a FATMA nac aceita 8 redugdo da Reserva Legal a
posterior. (sic. fl. 48- CGJ-E 852/2009)

Diante do que ja foi ditc, certo & que para interpretar a Circular n® 07/2010
CGJ e a decisac proferida no REsp. 831.212-MG {Rel® Min. Nancy Andrighi, juligado
em 01.08.2009), ha que se valer do Processo Légico de interpretagdo, cujo objetivo é
interpretar os comandos atinginde a sua esséncia, conferme preleciona Carlos
Maximiliano, deve-se procurar “...descabrir o sentido e ¢ alcance de exprassbes do Direito
sem o auxilio de nenhum elemento exterior, como aplicar ao dispositivo em aprege um

conjuntc de regras tradicionais e precisas, loadas e empréstimo a Logica Geral. Pretende do
simples estudo das normas em si, ou em conjunto, por meio do raciocinio dedutivu,_r.;bter a
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interpretacéc cometa”. (Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 19°
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 100-101.)

Para que se proceda a andlise se valendo do processo logico de
interpretagdo antes referido, faz-se mister abordar alguns comandos legais a seguir
declinados:

Foi a Lei Federal n® 10.267/01. que estabeieceu novas diretrizes no sentide
de promover a identificagdo mais exata dos imoveis rurais cbjetivando, dentre outras
coisas, evitar-se a sobreposigo de éreas e, com isso, longas e drduas contendas
judiciais envolvendo o tema.

Ao alterar os artigos 176 e 225 da Lei dos Registros Pablicos (Lei Federal n®
6.015/73), a nova legislagdo passou a prever o seguinte:

“Art. 176. (...)

T {...)

T

3) a identificagio do imdvel, que sera feita com indicagao:

a) se rural, do cadigo do imdvel, dos dados constantes do CCIR, da
denominagio e da suas caracteristicas, confrontagdes, localizagao e
area;

B) (.-.)

3® Nos «casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imdveis rurais, a identificagao prevista na alinea
a' do item 3 do incisa Il do § 1° sera obiida a partir do memonial
gescritivo, assinado por profissional hatiltadec e com a devida
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis
rurais, georreferenciadas ac Sistema Geodésico Brasileiro ¢
com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a
isencdo de custos financeiros acs propnetarics de imoveis rurais
cuja somatdria da area ndoc exceda a 4 (quatre) mddules fiscais.

4° A identificagdo de gue trata o § 3° tomar-se-a obrigatéria.-para
efetivagdo de registro, em qualguer situagéo de transfmenma de
imdvel rural, nos prazos fixadas por ato do Poder Executivo. /
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Y
Art. 225(...)

3° Nos autes judiciais que versem sobre imoveis rurais, a
localizagao, os limites e as confrontagbes serSo obtidos a partir de
memornal descritive assinado por profissional habilitado € com a
devida Anotacéo de Respansabilidade Tecnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidoras dos limites dos imbveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e
com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a
isengao de custos financeiros aos proprietarios de imoveis rurais
cuja somatdria da 4drea n3o exceda a 4 {guatro) modulos fiscais.”
{sem grifo no osiginal),

Conforme se depreende da leitura do § 4° do artigo 176 da Lei 6.015/73,
nova redagado dada pela Lei Federal n® 10.267/01, a obrigatoriedade da apresentagao
da descrigdo georreferenciada dos imdveis rurais sd ocorrera em cerlas hipdteses a
saber:

a) qualquer situagio de transferéncia do imével rural {alienagdo, por
exemplo);
b) loteamento, desmembramento e remembramento do soic rural.

No entanto, verficadas essas hipdtese, ainda ha que se respeitar, para
formular exigéncias, o transcurso do prazo fixade por ato do Poder Executivo, o que foi
regulamentado pelo Decreto Federal n° 4.448/02, alterado pelo Decreto Federal n®
5.570/05.

Foram os incisos | a IV do artigo 10 do Decreto Federal n° 4.449/02 que
estabeleceram os prazos a partir dos quais o geormreferenciamento dos imoveis rurais
sera obrigatorio.

Para a contagem dos referidos prazos, deve-se utilizar como termo inicial o
dia 20 de novembro de 2003, conforme determina o artigo 10, §3°, do Decreto Federal
n° 4.449/02, incluido pele Decreto Federal n° 5.570/05, intempretagac esta que se
encontra-se pacificada.
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Diante do exposto, resta imperiosc identificar a partir de quande ¢ imovel
rural devera ser, obrigatoriamente, geormreferenciade em ocorrendo alguma das
hipoteses previstas no "caput” do artige 10 do Decreto Federal n® 4.449/02, do que se

pode congluir:

I } iméveis rurais com drea de cinco mil hectares ou mais: prazo de
noventa dias, ou seja, devem ser georreferenciados a partir de 17 de
fevereiro de 2004;

Il } imbveis rurais com area de mil a menos de cinco mil hectares:
prazc de um ano, ou sefa, devem ser georreferenciados a partir de 20
de novembro de 2004 (vide artige 1° da Lai Federal n® 810, de 06 de
setembro de 19489);

Ml ) iméveis rurais com area de quinhentos a menos de mil hectares.
prazc de cingo anos (conforme alteragde procedida pelo Decreto
Federal n® 5.570/05), ou seja, devem ser georreferenciados a pariir de
20 de novembro de 2008 (vide artigo 1° da Lei Federal n® 810, de 06
de selembro de 1949),

IV ) iméveis rurais com &rea inferior a quinhentos hectares: prazo de
oifto _anos {conforme altera¢do procedida pelo Decreto Federal n®°
5.570/05), ou seja, devem ser geommeferenciados a partir de 20 de
novembro de 2011 (vide artigo 1" da Lei Federa! n® 810, de 08 de
setembro de 1249);

Ce tudo que foi dito, facil de se concluir que, apos transcorridos tais prazos,
de acordo com a dimensédo da area do imdvel rural, o Oficial responsavel pelo folio
imobiliario fica preibido de praticar na matricula os seguintes atos:

a) desmembramento,

b} parcelamento;

¢) remembramento;

d) ftransferéncia de area total;

€} criagdo cu alleragdo da descrigdo do imdvel, resuitante de qualguer
procedimento judicial ou administrative (art. 10, § 2° do Decreto Federal
n® 444902, com a redagdo conferida pelo Decreto Federal n®
S5.570/05).

Como consegléncia da nova metodologia de medigao imposta por lei para
a definicdo das perimetrais e, por conseguinte, das areas dos imdveis rurais, tem-se,
quase que por certo (por ser um ¢ritério muito mais preciso), que havera alteraqéo da
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area primitivamente inscrita no folic imobiliario {lembrando que ainda subsistem
descrigbes inscritas nos livios de transcrigbes — 3 — em bragas, jardas, léguas efc.)

Ora, em assim sendo, aparentemente, estamos diante de casos de
impossibilidade de ver cumprido os comandos legais antes narrados, ¢ que torna, por
canseguinte, indcuo o nove regramento.

O mesmo ocorre quando da exigéncia da prévia averbag#éo da reserva legal
cuja especializagac se exige parametros georreferenciados, conforme se depreende
da alinea °f" e *I" do item 5 da Instrugdo Normativa 15- FATMA, que, in verbis, exige a
seguinte documentacio:

{-.)

f. Planta topografica do imdvel em escala adequada, plotando, os
remanescentes  florestais, hidrografia, areas de preservacao
permanente (AFP), a locagho da Reserva Legal preferenciaimente em
uma Unica gleba, as coordenadas geograficas (latitude e longitude) ou
ceordenadas planas {(UTM) com DATUM de arigem.

{...}

i' Nos casos de usc de Area de Preservagic Permanente na
composicao da area de Reserva Legal, indicar em planta topografica
do imbével em escala adequada, remanescentes florestais, hidrografia,
areas de preservagdo permanente (APP) e as dreas proposias para
Averbacdc da Reserva Legal, vinculando-as com as respeciivas
matriculas do registro de imaveis, as areas cedentes e receptoras com
as coordenadas geograficas {(latitude e longitude) ou cocrdenadas
planas (UTM} com DATUM de origem...

0O Termo de Cooperacédo Técnica Conjunto n® 01/2010, firmado entre o
Ministério Publico, Poder Judiciario, Fundagao do Meio Ambiente, Associagac dos
Titulares de Cartorio e Associagdo dos Notarios e Registradores todos do Estade de
santa Catarina, estabelece as condiges necessarias para ¢ pleno cumprimento do ja
decidido e noticiado na Circular n® 07/2010, mantendo-se, pois, a averbagao da reserva
legal como condigdo para a prdtica de qualquer atoc gue impligue transmissao,
desmembramento ou retificagao de iméve! rural.

Em face do exposto, opino pela reafirmagéo do ja& decidido, -edigdo de
circutar com as conclusdes aqui expostas para que sirva de orient?;;:ac: a todas as
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serventias do Estado de Santa Catarina, ciente os postulante com cépia dessa
manifestagio e, em trénsito direto, pelo arquivamento dos autos, anctagdes ¢ baixa de

estilo.

A consideragdo de Vossa Exceléncia, 3

'I' ]
Volnei _CeLsﬁ Io'mazinl
Juiz-C nrﬁgédor
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORRECEDORIA-GERAL DA JUSTICA

Processo CGI-E n® 0217/2010

CONCLUSAOD

Aos dez dias do més de agosto do ano de 200, fago estes autos
conclusos a0 Excelentissimo Senhor Desembargador d’F¢a Neves,
Corregedor-Geral da Justga, de que fago este termo. Eu, A b ... , Marshal
Luis Schwalb, Secretéria da Corregedoria-Geral da Justica, o subscrévi.

DECISAQO/DESPACHO

1. Acolho os fundamentos ¢ a conclusdo do parecer do Juiz-
Corregedor Volnei Celso Tomazini (fls. 06/15).

2. Expega-se Circular.

5. Cientificados o0s intergssados, por oficio, arquivem-se os

Flnﬁmﬁpulw mj

Desembargador Solon d'Ega Neves
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

AuLns.

Peder fudicidria
de Son'a Catarng 'r
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