ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica fis. 16

CIRCULAR N. 54, DE 13 de maio de 2014

REGISTRO CIVIL DE PESSOAS JURIDICAS. ATOS
CONSTITUTIVOS E AVERBAGOES DE FUNDAGOES QUE
EXIGEM APROVAGAO PREVIA DO MINISTERIO
PUBLICO, PREVISAO CODIGO DE NORMAS,
NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DA NORMA. Autos n.
0010704-87.2014.8.24.0600.

Senhor(a) Notario(a), Registrador(a) e Escrivdo(a) e Paz:

Encaminho a Vossa Senhoria fotocépia do parecer (fls.
7-12) e da deciséo (fl. 13) exarados nos autos acima referidos, no sentido de
que somente pratiquem atos de registro de atos constitutivos de fundagbes
mediante prévia aprovacéo do Ministério Publico, conforme determina o artigo
697 do Cddigo de Normas desta Corregedoria-Geral da Justica, sob pena de
incorrerem em responsabilidade disciplinar.

Atenciosamente,

Desembargador Ricardo Orofino da Luz Fontes
Vice-Corregedor-Geral da Justica

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justiga, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-
mail: cgj@tjsc.jus.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Ricardo Orofino da Luz Fontes. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0010704-87.2014.8.24.0600 e o c6digo 771CC.
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SOLICITACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. REGISTRO DE
FUNDACOES E DE
ASSOCIACOES SEM  FINS
LUCRATIVOS.
IRREGULARIDADES
VERIFICADAS.
REGULAMENTACAO.

I - REGISTRO CIVIL DE
PESSOAS JURIDICAS. ATOS
CONSTITUTIVOS E
AVERBACOES DE FUNDACOES
QUE EXIGEM A APROVACAO
PREVIA DO MINISTERIO
PUBLICO. PREVISAO NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL E
NO CODIGO DE NORMAS
DESTA CORREGEDORIA.
NECESSIDADE DE
CUMPRIMENTO DA NORMA.
EXPEDICAO DE CIRCULAR.

Il - LOCAL DE REGISTRO DOS
ATOS CONSTITUTIVOS DE
FUNDACOES E DE
ASSOCIACOES SEM  FINS
LUCRATIVOS. OMISSAO NA LEI
DE REGISTROS PUBLICOS E
NO CODIGO DE NORMAS
DESTA CORREGEDORIA.
PODER DE
ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DO MINISTERIO
PUBLICO PREJUDICADO.
EDICAO DE PROVIMENTO.
VINCULAGAO DO REGISTRO AO
LOCAL ONDE A ENTIDADE
EXERCE SUA ATIVIDADE.

I - CIENTIFICAGAO DOS
JUIZES-CORREGEDORES
PERMANENTES.
INTENSIFICAGAO DA
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FISCALIZAGAO SOBRE OS
DELEGATARIOS. ABERTURA DE
PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
AOS QUE DESCUMPRIREM AS
NORMATIVAS.

ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

Excelentissimo Senhor Vice-Corregedor-Geral,

Trata-se de oficio encaminhado pelo Procurador-Geral de Justica, Sr. Lio
Marcos Marin, solicitando que este Orgdo Correicional examine o procedimento
adotado pelas serventias extrajudiciais catarinenses no registro de fundacgoes (fl. 1).

Referida solicitagdo vem acompanhada de mais dois oficios, um da
Coordenadoria-Geral dos Centros de Apoio Operacional do Ministério Publico (fl. 2) e
outro do Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor, também
do Ministério Publico (fls. 4/5), os quais noticiam recorrentes irregularidades praticadas
pelos cartorios extrajudiciais nos atos relativos ao registro de fundagdes.

Uma das irregularidades narradas consiste no registro de fundagdes sem
0 necessario parecer favoravel do representante do Ministério Publico, contrariando o
disposto no art. 697 do Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica, e outra
seria a realizacao de registro dessas entidades em serventia localizada em comarca
diversa daquela onde esta a sua sede.

Diante de tais casos, o Ministério Publico solicita a esta Corregedoria-
Geral da Justica que sejam adotadas as medidas necessarias no sentido de orientar
as serventias extrajudiciais que cumpram o disposto no Codigo de Normas, bem como
seja verificada a viabilidade de ser expedida instrucdo normativa para definir o local
em que deve ser procedido o registro de fundagdes e associagbes sem fins lucrativos,
vinculando-o a sua sede.

E a sintese do necessario.

Inicialmente, registra-se que esta Corregedoria-Geral da Justica é 6rgéo
de orientagdo, controle e fiscalizagdo disciplinar dos servigos extrajudiciais. Nesse
sentido, providéncias devem ser tomadas diante da comunicagdo, por parte do
Ministério Publico catarinense (fls. 1/5), de que vém ocorrendo irregularidades nos
registros de fundagdes nas serventias extrajudiciais deste Estado.
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Sera feita analise separada dos dois casos apresentados.

| — Da necessidade de prévia aprovagao do Ministério Publico para
registro de fundagdes.

O Cabdigo Civil, no 'caput’' do art. 66, estabelece que “velara pelas
fundacdes o Ministério Publico do Estado onde situadas”. De acordo com essa
normativa, fica claro que o Ministério Publico é 6rgdo legitimo para velar pela
fundacgédo, impedindo que se desvirtue a finalidade especifica a que se destina.

No mesmo sentido, destacam-se os artigos 1.200 e 1.201 do Caodigo de
Processo Civil, os quais tratam da organizacéo e da fiscalizagdo das fundagdes:

Art. 1.200. O interessado submetera o estatuto ao 6rgdo do Ministério
Puablico, que verificara se foram observadas as bases da fundagdo e se os
bens sao suficientes ao fim a que ela se destina.

Art. 1.201. Autuado o pedido, o 6rgdo do Ministério Publico, no prazo de
15 (quinze) dias, aprovara o estatuto, indicara as modificagdes que entender
necessarias ou lhe denegara a aprovagao.

§ 1° Nos dois ultimos casos, pode o interessado, em peticdo motivada,
requerer ao juiz o suprimento da aprovagéo.

§ 2° O juiz, antes de suprir a aprovagao, podera mandar fazer no estatuto
modificagdes a fim de adapta-lo ao objetivo do instituidor.

Vale mencionar que o registro de fundagdes é realizado no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, conforme art. 114, inciso |, da Lei n. 6.015/73:

Art. 114. No Registro Civil de Pessoas Juridicas ser&o inscritos:

| - os contratos, os atos constitutivos, o estatuto ou compromissos das
sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, bem como o
das fundagbes e das associagdes de utilidade publica;

Dessa maneira, cabe ao Oficial a fiscalizagdo do disposto no art. 1.201
do Codigo de Processo Civil, ou seja, cabe ao serventuario extrajudicial, antes de
qualquer ato de registro ou averbacéo, remeter o estatuto ou suas alteragbes ao 6rgéo
do Ministério Publico para aprovagéo.

Como forma de instruir as serventias extrajudicias catarinenses, o Cédigo
de Normas desta Corregedoria-Geral da Justica estabelece, no seu art. 697, que “o
registro e averbag¢des dos atos constitutivos e alteragbes das fundagbes somente se
fara com a aprovagéao prévia do Ministério Publico”.

No entanto, embora exista expressa determinagdo no Cédigo de Normas,

o Ministério Publico, por meio do seu Centro de Apoio Operacional dos Direitos
Humanos e Terceiro Setor, informou e este Orgao Correicional que:
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“[...] constata-se na pratica, a partir de solicitagbes formuladas por
Promotores de Justica a este Centro de Apoio, que algumas fundagdes de
direito privado foram/sdo instituidas sem que os Cartérios de Registro Civil das
Pessoas Juridicas do Estado coloquem como condi¢éo ao registro o parecer
favoravel lavrado pelo Ministério Publica.

Como consequéncia, a Promotoria de Justica passa a ter conhecimento
da existéncia de uma entidade apenas quando terceiros indicam eventual
irregularidade, dificultando o desempenho pelo Ministério Publico da atribui¢gdo
de velamento desde a instituicdo”.

Assim, deve ser expedida orientagdo, por meio de circular, a todos os
Registros Civis de Pessoas Juridicas deste Estado no sentido de que somente
pratiquem atos de registro de atos constitutivos de fundagcbes mediante prévia
aprovacao do Ministério Publico.

Deve ser alertado, também, que o descumprimento desse comando,
implicara a abertura de procedimento administrativo disciplinar em desfavor do
registrador responsavel, devendo os juizes-corregedores permanentes das comarcas
estarem cientes desta deciséo .

Il — Do local de registro de fundagdao e de associagdo sem fins
lucrativos.

A Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73) ndo definiu o local no qual se
deve proceder ao registro dos atos constitutivos das fundagdes e das sociedades sem
fins lucrativos, o que tem permitido que uma entidade seja registrada em cartério de
uma cidade distinta daquela escolhida para sua sede.

No entanto, segundo informag¢des do Ministério Publico (fl. 4), essa
possibilidade de registro em cartorio diverso da sede prejudica sua atividade de
velamento (art. 66 do Cédigo Civil).

Para o doutrinador Francisco de Assis Alves:

[...] velar pelas fundacdes significa exercer toda atividade fiscalizadora, de
modo efetivo e eficiente, em agdo continua e constante, a fim de verificar se os
seus o6rgdos dirigentes realizam proveitosa geréncia da fundagéo, fazendo-a
alcangar, de forma a mais completa, a vontade do instituidor. No entender da
mais Alta Casa de Justica, o exercicio das atribui¢cdes fiscalizadoras do
Ministério Publico, que decorrem do sentido genérico da sua missdo, envolve
atuacao de carater meramente administrativo, que dispensa regulacdo nas leis
processuais. (Associagdes, sociedades e fundagdes no Codigo Civil de 2002:
perfil e adaptagbes — 22 ed — Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2005, p.
99)

Ressalta-se, ainda, que, assim como a Lei de Registros Publicos, o
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Caddigo de Normas desta Corregedoria-Geral também é omisso em relagédo ao local em
que devem ser registrados os atos constitutivos das fundag¢des e das sociedades sem
fins lucrativos.

Verifica-se, portanto, que a lacuna da Lei e do Cédigo de Normas vem
dificultando a fiscalizagdo do Ministério Publico. Sobre o assunto, o doutrinador José
Eduardo Sabo Paes, ja citado no oficio do Ministério Publico (fl. 4), afirma que:

E evidente que a omiss&o da lei em n&o estabelecer que as associagdes sem
fins lucrativos e as fundag¢des sejam registradas no local onde venham a
exercer suas principais atividades traz inseguranca e prejuizo ao
acompanhamento e fiscalizagdo do préprio Estado (Fundagdes, associagdes e
entidades de interesse social: aspectos juridicos, administrativos, contabeis,
trabalhistas e tributarios — 82 ed — Rio de janeiro: Forense, 2013, p. 304).

O referido oficio do Parquet ainda cita o trabalho realizado na
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Pernambuco, a qual, por meio da
Instrucdo Normativa n. 4/1998 (fl. 6) estabeleceu que: “O registro das pessoas
juridicas elencadas no art. 16, I, do Cddigo Civil, deve proceder-se no Cartério
competente do local onde venham a exercer suas atividades (art. 1°)” e “sendo varios
os locais dos seus estabelecimentos, que os seus registros se efetivem em cada um
deles (art. 2°)".

Diante do caso, esta Corregedoria-Geral da Justica deve seguir o mesmo
entendimento, visto que o registro das referidas entidades no local onde exercem suas
atividades facilita a atuagéo do Ministério Publico na sua missdo de acompanhamento
e fiscalizagao.

Dessa maneira, este Orgdo Correicional deve expedir Provimento
regulamentando os atos de registro de fundacdes e de sociedades sem fins lucrativos
para que: a) a serventia competente para o registro seja aquela do local em que a
entidade exerce suas atividades; e b) sendo varios os locais em que exercem suas
atividades, sejam efetuados registros em cada um deles.

lll — Conclusao.
Ante o exposto, opina-se:

a) pela expedicéo de Circular, com cépia do presente parecer, a todos
os Registradores Civis de Pessoas Juridicas deste Estado no
sentido de que somente pratiquem atos de registro de atos
constitutivos de fundacgdes mediante prévia aprovagdo do Ministério
Pudblico, conforme determina o art. 697 do Cédigo de Normas desta
Corregedoria-Geral da Justica, sob pena de incorrerem em
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e)

responsabilidade disciplinar;

pela expedicdo de Provimento regulamentando os atos de registro
de fundagdes e de sociedades sem fins lucrativos para que: b.1) a
serventia competente para o registro seja aquela do local em que a
fundagdo ou a sociedade sem fins lucrativos exerce suas
atividades; e b.2) sendo varios os locais de suas atividades, sejam
efetuados registros em cada um deles;

pela cientificagcdo dos juizes-corregedores permanentes — Juizes
Diretores de Foro — para que intensifiquem a fiscalizacdo sobre o
disposto neste parecer e para que tomem as providéncias
disciplinares em desfavor dos delegatarios, em caso de
descumprimento;

pela cientificacdo do Procurador-Geral de Justica do teor deste
parecer, em resposta ao oficio n. 182/PGJ/2014 (fl. 1), com copias
da Circular e do Provimento expedidos; e

pelo posterior arquivamento dos autos digitais.

E o parecer que submeto a apreciagéo de Vossa Exceléncia.

Florianopolis (SC), 24 de abril de 2014.

Luiz Henrique Bonatelli

Juiz-Corregedor
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Autos n° 0010704-87.2014.8.24.0600
Acao: Pedido de Providéncias
Requerente: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

DECISAO

1. Acolho os fundamentos e a conclusdo do parecer do Juiz-
Corregedor Luiz Henrique Bonatelli (fls. 7/12) e determino:

a) a expedigdo de Circular, com cépia do presente parecer, a
todos os Registradores Civis de Pessoas Juridicas deste Estado no sentido de que somente
pratiquem atos de registro de atos constitutivos de fundagdes mediante prévia aprovagéo do
Ministério Publico, conforme determina o art. 697 do Cédigo de Normas desta Corregedoria-
Geral da Justiga, sob pena de incorrerem em responsabilidade disciplinar;

b) a expedicdo de Provimento regulamentando os atos de
registro de fundagbes e de sociedades sem fins lucrativos para que: b.1) a serventia
competente para o registro seja aquela do local em que a fundagéo ou a sociedade sem fins
lucrativos exerce suas atividades; e b.2) sendo varios os locais de suas atividades, sejam
efetuados registros em cada um deles;

c) a cientificagdo dos juizes-corregedores permanentes -
Juizes Diretores de Foro - para que intensifiquem a fiscalizagdo sobre o disposto neste
parecer e para que tomem as providéncias disciplinares em desfavor dos delegatérios, em
caso de descumprimento;

d) a cientificacdo do Procurador-Geral de Justica do teor deste
parecer, em resposta ao oficio n. 182/PGJ/2014 (fl. 1), com cépias da Circular e do
Provimento expedidos; e

e) o posterior arquivamento dos autos digitais.

2. Serve esta decisdo e o respectivo parecer como oficio ao
Procurador-Geral da Justica.

Cumpra-se.

Florianépolis (SC), 25 de abril de 2014.

Desembargador Ricardo Orofino da Luz Fontes

Vice-Corregedor-Geral da Justica

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justica, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48)
3287-2762, Florianodpolis-SC - E-mail: cgj@tjsc.jus.br
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