ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

CIRCULAR N. 88, DE 20 JUNHO DE 2014

ACUMULAGAO DE CARGOS - CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - Consulta acerca da
possibilidade de exercer simultaneamente fungdes de
Assistente  Social e Perita Judicial. Autos n.
0010010-21.2014.8.24.0600.

Encaminho aos Juizes de Direito e Juizes Substitutos cépia
do parecer (fls. 15-17) e da decisdo (fl. 18) exarados nos autos acima

referidos, bem como dos documentos de fls. 7-13, para conhecimento.

Atenciosamente,

Desembargador Luiz Cézar Medeiros

Corregedor-Geral da Justica

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justiga, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-
mail: cgj@tjsc.jus.br

fls. 20

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por LUIZ CEZAR MEDEIROS. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0010010-21.2014.8.24.0600 e o cédigo 78BD7.



£

Conselho Nacional de , Justica

Gabinete do Conselheiro José Lucio Munhoz

&

’W

CONSULTA N.° 0002581-95.2012.2.00.0000

RELATOR
REQUERENTE
REQUERIDO
ASSUNTO

CONSELHEIRO JOSE LUCIO MUNHOZ
DANIELA SANTOIANNI BARAZZONE

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

: TIPE - SERVENTUARIA - CARGO ANALISTA JUDICIARIO - EXISTENCIA -

IMPEDIMENTO - INCOMPATIBILIDADE - ATUAGAO - PERITO CONTABIL -
NOMEAGAO - JUDICIAL - PROCESSOS - JUiZO ESTADUAL - JUIiZO FEDERAL.

EMENTA: CONSULTA. SERVIDORA PUBLICA. ACUMULAGCAO DE
CARGOS. ANALISTA JUDICIARIO. PERITA CONTABIL. TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO. VEDACAO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONSULTA RESPONDIDA.

| — Trata-se de Consulta submetida a este Conselho para analise sobre
a possibilidade de acumulagdo dos cargos de analista judiciario com o
de perito contabil, de nomeacao judicial.

Il = O artigo 37, inciso XVI, da Constituicao Federal determina que é
vedada a acumulag¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observadas as seguintes
hipdteses: a) a de dois cargos de professor b) a de um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico c¢) a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas.

Il — A restricdo constitucional também se estende a possibilidade de
acumular empregos e funcdes e abrange autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico,
nos termos do inciso XVIl do mesmo artigo 37.

IV — S3o dois os requisitos que autorizam a acumulagdo remunerada
de cargos publicos, quais sejam: hipoteses taxativamente previstas na
Constituicdo e Compatibilidade de Hordarios.

V — A acumulacdo almejada ndo esta prevista no normativo que
disciplina a matéria, sendo impossivel o exercicio concomitante dos
cargos pretendidos pela Consulente. Dessa forma, mesmo que a
servidora trabalhe apenas 06 horas por dia com disponibilidade para
outras atividades, ha vedacdao normativa expressa.

VI — Consulta respondida pela incompatibilidade na acumulacdo dos
cargos de Analista Judicidrio e Perita Contabil, nomeada judicialmente,

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RAKEL SILVY TEIVE. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0010010-21.2014.8.24.0600 e o codigo 727EE.
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em processos que tramitam no ambito dos Juizos Estadual e/ou
Federal.

RELATORIO

Trata-se de Consulta na qual a requerente objetiva verificar a existéncia de
impedimento ou incompatibilidade na acumulagao dos cargos de Analista Judicidrio com Perita

Contabil.

A consulente é servidora publica estadual vinculada ao Poder Judiciario do Estado
de Pernambuco, onde trabalha 6h por dia como Analista Judiciario (PJ-1V), e também possui
formagdo académica em ciéncias contabeis, motivo pelo qual formula a presente Consulta
propugnando pela manifestacdo deste Conselho Nacional de Justica no sentido de responder o
seguinte questionamento, com vistas a verificar sobre a “existéncia de qualquer impedimento ou
incompatibilidade da consulente em atuar como Perita Contdbil nomeada judicialmente em

processos que tramitam no dmbito dos Juizos Estadual e/ou Federal?”

E o relatério. Passo a votar.

De inicio cumpre consignar que o expediente atende aos requisitos de
admissibilidade de que trata o art. 89, do Regimento Interno deste Conselho, devendo ser

conhecido.

A Consulta dirigida a este Conselho, trazida a analise pela serventudria de justica
vinculada ao Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, consiste em definir se o cargo de
Analista Judiciario, especialidade contador, pode ser acumulado com o cargo de Perita Contabil,

de nomeacao judicial.

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por RAKEL SILVY TEIVE. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0010010-21.2014.8.24.0600 e o codigo 727EE.
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Para responder a indagacao formulada, importante analisar o que dispGe o texto

constitucional em seu artigo 37, inciso XVI, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas;

Pelo que se depreende, a regra constitucional em referéncia, orienta a
acumulagdo remunerada de cargos publicos apenas nas seguintes hipoteses: 1) dois cargos de

professor; 2) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ou 3) dois cargos ou

empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas.

A referida restricdo também se estende a possibilidade de acumular empregos e
funcdes, além de abranger autarquias, fundag¢des, empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico,

nos termos do inciso XVIl do mesmo artigo.*

No caso em aprego, a consulente pretende acumular o cargo que ocupa

atualmente, de Analista Judiciario, com o de Perita em Contabilidade, hipdtese que verifico

" Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Artigo 37 (...)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagBes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico

fls. 9
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encontrar veda¢do no préprio texto constitucional, que fixa rol exaustivo para o exercicio

concomitante de cargos publicos.

Dois sdo os requisitos que autorizam a acumulagdo remunerada de cargos

publicos, quais sejam: hipdteses taxativamente previstas na CF/88 e compatibilidade de

hordrios. Logo, inadmissivel o exercicio simultaneo dos cargos pretendidos pela consulente.

Dessa forma, mesmo que a servidora trabalhe apenas 6 horas por dia com
disponibilidade para outras atividades, como asseverado no requerimento inicial, ha vedacao

expressa para o desempenho de atividades ndo previstas na Carta Magna.

Sobre a incompatibilidade de acumulacdo de cargos, em consonancia com a

Constituicdo Federal, assim ja pacificou o Supremo Tribunal Federal:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2002/0055944-2

Relator: Ministro JORGE SCARTEZZINI

Ementa: ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA - PROFESSORA APOSENTADA EM DOIS CARGOS -
CONCURSO PUBLICO - RETORNO A ATIVIDADE - ACUMULACAO DE
PROVENTOS E VENCIMENTOS — IMPOSSIBILIDADE - VEDACAO DO
ART. 37, XVI E § 10, DA CF/88 - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1 - Diante do art. 37, XVl e § 10, da Constituicdo Federal, é vedada
a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto as
permitidas no mesmo artigo. Assim, ndo ha como a recorrente
pretender acumular proventos decorrentes de duas
aposentadorias e vencimentos relativos ao cargo em atividade,
provido por Concurso Publico. Isto porque, o art. 11 da Emenda
Constitucional n? 20/98 veda a percep¢do de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40
da Carta Magna. Desta forma, sendo a almejada acumulacgdo ilegal,
deve a recorrente optar pelos cargos. Auséncia de liquidez e
certeza a amparar a pretensao.

2 - Precedentes (STJ, RMS n2s 13.052/PR, 13.715/PR, 9.971/CE,
11.944/PR, MS n? 7.166/DF e AgRegRMS n2 15.008/PR; STF, RE n?
141.376/RJ e AGCRA n2 302.522/RS).

fls. 10
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3 - Recurso conhecido, porém, desprovido (sem destaque no
original)

Na mesma esteira, o Conselheiro Alexandre de Moraes, ao analisar caso andlogo,
asseverou que a taxatividade das hipdteses previstas pelo texto constitucional é tdo rigida, que o
proprio  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entendia pela impossibilidade de acumulagdo

remunerada de dois cargos publicos de profissionais de satde antes da EC n® 34/01:?

O Tribunal, ao argumento da ofensa ao art. 37, XVI, da CF - que
veda a acumulacdo de cargos publicos a excec¢dao dos que indica,
guando houver compatibilidade de horarios — julgou procedente
acao direta proposta pelo Governador do Estado do Mato Grosso,
e declarou inconstitucional o art. 145, 70, ¢, da Constituicdo do
Estado ('§ 70 E vedada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horérios: ... ¢)
a de dois cargos privativos de profissionais de salde'). Ponderou-
se, ainda, que o disposto no referido artigo da CF é de observancia
compulsdria pelo Poder Constituinte dos Estados, a vista do que diz
o art. 11 do ADCT ('Cada Assembléia Legislativa, com poderes
constituintes, elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um
ano, contado da promulgacdo da CF, obedecidos os principios
desta')" (STF - Pleno - Adin no 281/MT - Rel. Min. llmar Galvao,
decisdo: 5-1 1-1 997. Informativo STF, no 91). No mesmo sentido:
STF - "A possibilidade de acumulacdo de dois cargos privativos de
médico é excegdao que ndo se estende a outros profissionais da
saude (CF, art. 37, XVI, redacdo anterior a EC 19/98). Com esse
entendimento, a Turma manteve acérddo que negara a impetrante
o pretendido reconhecimento da constitucionalidade da
acumulagdo de dois cargos publicos de odontdlogo" (STF - 13 T. -
RExtr. No 222.423I RJ - Rel. Min. llmar Galvdo, decisdo: 31-8-1999.
Informativo STF n2 160).

Em conclusdo ao voto que abarcou a manifestacdo acima colacionada, assim

disp6s o Eminente Conselheiro:

2Conselho Nacional de Justica. Pedido de Providencias 1070. Requerente: Tribunal de Justiga da Paraiba. Conselheiro: Alexandre de Moraes
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(...) VOTO no sentido de responder AFIRMATIVAMENTE A
CONSULTA, ou seja, pela incompatibilidade de exercicio
remunerado do servidor publico com o cargo - como definido na lei
paraibana - de juiz leigo ou conciliador (...).

(sem destaque no original)?

Acerca das especificidades do cargo de Contador e Perito, a Lei 9.295/46, que cria
o Conselho Federal de Contabilidade e define as atribui¢cdes dos profissionais dessa area, assim
estabelece:
Art. 25 - S3o considerados trabalhos técnicos de contabilidade:
a) organizacdo e execucdo de servicos de contabilidade em geral;
b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatérios, bem como
de todos os necessarios no conjunto da organizacdo contdbil e
levantamento dos respectivos balancos e demonstracgdes;
¢) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de
contas em geral, verificagdo de haveres revisdo permanente ou
periddica de escritas, regelagbes judiciais ou extra-judiciais de
avarias grossas ou comuns, assisténcia aos Conselhos Fiscais das

sociedades an6nimas e quaisquer outras atribuicdes de natureza
técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

Ora, é cedico que os analistas judicidrios de uma forma em geral, até mesmo pela
qualificacdo exigida para o cargo, tém acesso a informacgbes privilegiadas na tramitacao dos
processos judiciais, mesmo que fora da sua unidade jurisdicional’. Portanto, a atuacdo
concomitante como perito pode comprometer a lisura dos feitos em que o servidor tenha
atuado em duplicidade de fungbes, até mesmo em razdo da possivel defesa (advocacia?)

administrativa de posicionamentos defendidos nos seus laudos.

Assim, ndo bastasse as violagdes aos normativos acima mencionados, ainda
temos a vedagdo expressa na Lei 8.112/90, no mesmo sentido do que prevé o texto

constitucional.

3conselho Nacional de Justica. Pedido de Providencias 1070. Requerente: Tribunal de Justi¢a da Paraiba. Conselheiro: Alexandre de Moraes

4 Mesmo porque no dmbito de sua prdpria unidade jurisdicional teriamos ainda a vedag&o dos artigos 134 e 138 do CPC.
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Dessa forma, entendo pela impossibilidade de acumulagdo dos cargos
pretendidos pela consulente, pois qualquer acumulagdo remunerada de Analista judiciario com
gualquer outro cargo, fungdao ou emprego publico estaria a infringir preceitos constitucionais e

legais que regem a matéria.

Ante o exposto, conhego e julgo respondida a Consulta pela incompatibilidade de
acumulacdo dos cargos de Analista Judicidrio e Perita Contdbil nomeada judicialmente em

processos que tramitam no ambito dos Juizos Estadual e/ou Federal.
E como voto.

Em virtude da possivel repercussdo da matéria, solicito a intimagdo dos Tribunais
de Justica dos estados, Regionais Federais, Regionais do Trabalho, Regionais Eleitorais, Militares,
Conselho da Justica Federal, Conselho Superior da Justica do Trabalho e Tribunais Superiores,

para dar ciéncia da presente decisdo aos seus respectivos servidores.
Apds as intimagdes de praxe, arquivem-se os autos.

Brasilia, 5 de junho de 2012.

Conselheiro JOSE LUCIO MUNHOZ
Relator

fls. 13
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Autos n° 0010010-21.2014.8.24.0600
Acao: Pedido de Providéncias
Requerente: Ana Carolina Guarino Duarte da Silva

Excelentissimo Senhor Corregedor,

A Assistente Social do Foro da Comarca de Canoinhas, Célia
Cristina Theodorovitz, encaminhou e-mail solicitando informacbes a esta
Corregedoria-Geral da Justica acerca da possibilidade de exercer simulta-
neamente as fungdes de perita judicial, em razao de estar cadastrada como
perita junto a Justica Federal, secdo de Santa Catarina, ter realizado diver-
sas pericias em acdes previdenciarias e recebido os respectivo pagamen-
tos, porém, teve negado o encaminhamento eletrénico das requisi¢cbes de
pagamento pelo Juiz de Direito da 22 Vara da Comarca, por servidora do

Poder Judiciario Estadual.
E o relatério.

Trata-se de consulta formulada por servidora do Poder Judici-
ario de Santa Catarina acerca da possibilidade de exercer cumulativamente
as fungdes de perita judicial, em razdo da negativa de encaminhamento e-
letrdnico de requisicdes de pagamento a Justica Federal, por pericias reali-

zadas, visando obter orientagdo deste Orgéo.

2. Inicialmente imp&e-se registrar que o Conselho Nacional de
Justica — CNJ, na Consulta n° 0002581-95.2012.2.00.0000, relator Conse-
lheiro JOSE LUCIO MUNHOZ, deixou assentado a incompatibilidade de a-
cumulagdo dos cargos de Analista Judiciario e Perita Contabil nomeada ju-

dicialmente em processos que tramitam no ambito dos Juizos Estadual e/ou

1 CGJ 0010010-21.2014.8.24.0600
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Federal, por ser vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, ex-
ceto as permitidas no art. 37, XVI e § 10, da Constituicdo da Republica (fls.
7-12).

3. Nao obstante divergir do entendimento adotado pelo Co-
lendo Conselho Nacional de Justica, porquanto n&o se pode confundir cu-
mulacdo de "cargo publico", entendido como o conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser co-
metidas a um servidor, com atuacao diversa de perito judicial, "auxiliar da
Justica" escolhido entre os profissionais de nivel universitario, devidamente
inscrito no érgdo de classe competente, ndo integrante da administragéao
publica, tenho que a referida orientagdo deva ser observada em respeito a
sua competéncia de controle da atuagdo administrativa do Poder Judiciario
(CF, art. 103-B, § 4°).

4. Nestes termos, entendo que a consulta deve ser respondida
pela incompatibilidade do exercicio simultdneo do cargo de servidor publico
do Poder Judiciario com as fung¢des de perito judicial, independente da ju-
risdicdo, assim como que deve ser encaminhado copia da Consulta n.
0002581-95.2012.2.00.0000, respondida pelo Conselho Nacional da Justi-

¢a, aos Magistrados de primeiro grau para ciéncia e observacgéo.
Diante do exposto, opino pelo(a):

a) ciéncia a servidora consulente, por meio eletrénico, com

copia deste parecer e do documento de fls. 7-13;

b) comunicacdo aos juizes de 1° grau, por meio eletrénico, do
teor do presente parecer e do documento de fls. 7-13, para ciéncia e ob-

servacéo;

c) arquivamento dos presentes autos digitais, observadas as

cautelas de praxe.

2 CGJ 0010010-21.2014.8.24.0600

Nucleo Il - Planejamento, Projetos e Revisdao do Cédigo de
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E o parecer que, sub censura, submeto a elevada apreciacdo
de Vossa Exceléncia.

Florianépolis (SC), 09 de junho de 2014.

Paulo Roberto Froes Toniazzo
Juiz-Corregedor

3 CGJ 0010010-21.2014.8.24.0600
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Autos n° 0010010-21.2014.8.24.0600
Acao: Pedido de Providéncias
Requerente: Ana Carolina Guarino Duarte da Silva

DECISAO

1 Acolho os fundamentos e a conclusao do parecer do Juiz-Corregedor

Paulo Roberto Froes Toniazzo de fls. 15-17.

2. Cientifique-se a servidora consulente, por meio eletrénico, com cdpia

do parecer retro, desta decisdo e do documento de fls. 7-13.

3. Comuniquem-se aos juizes de 1° grau, por meio eletrénico, o teor da
presente decisdo, do parecer de fls. 15-17 e do documento de fls. 7-13, para ciéncia

e observacéo.

4. Em seguida, arquivem-se estes autos digitais, observadas as cau-

telas de praxe.

Florianépolis (SC), 10 de junho de 2014.

Desembargador Luiz Cézar Medeiros
Corregedor-Geral da Justica

Endereco: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justi¢a, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48)
3287-2762, Floriandpolis-SC - E-mail: cgj@tjsc.jus.Br MEL
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