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CIRCULAR N. 315/CGJ DE 3 DE DEZEMBRO DE 2014.

Obrigatoriedade do encaminhamento e da averbagéo
na Junta Comercial, de cépia do instrumento de procuragéo
outorgando poderes de administracdo, de geréncia dos
negécios, ou de movimentacdo de conta corrente vinculada
de empresa individual de responsabilidade limitada, de
sociedade empresarial, de sociedade simples, ou de
cooperativas, expedida pelos Tabelionatos de Notas. Autos
n. 0013141-04.2014.8.24.0600.

Encaminho aos Tabelionatos de Notas do Estado de Santa
Catarina fotocopia da decisdo (fl. 14) exarada nos autos acima referidos, bem

como da documentacéo de fls. 1-13, para ciéncia e providéncias.

Desembargador Ricardo Orofino da Luz Fontes
Vice-Corregedor-Geral da Justica

Endereco: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justiga, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-
mail: cgj@tjsc.jus.br

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por Ricardo Orofino da Luz Fontes. Para acessar os autos processuais, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0013141-04.2014.8.24.0600 e o cédigo 80C64.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Autos n° 0013141-04.2014.8.24.0600

Acao: Pedido de Providéncias
Requerente: Conselho Nacional de Justica e outro

DECISAO

Tratam os autos de decisdo proferida pela Ministra Nancy Andrighi,
Corregedora Nacional de Justica (fls. 10-11), em que informa a edi¢gdo do Provimento
n. 42, de 31 de outubro de 2014 do Conselho Nacional de Justica. Referida norma
dispbe sobre a obrigatoriedade do encaminhamento e da averbagdo na Junta
Comercial de cépia do instrumento de procuracdo outorgando poderes de
administracdo, de geréncia dos negocios, ou de movimentagdo de conta corrente
vinculada de empresa individual de responsabilidade limitada, de sociedade
empresarial, de sociedade simples, ou de cooperativa, expedida pelos Tabelionatos de
Notas.

Determinou a ilustre Ministra, ao final, que se oficiasse as Corregedorias
Estaduais para ciéncia do ato normativo e que, por seu turno, deveriam noticiar sobre
o Provimento as serventias extrajudiciais.

Ante o exposto, determino:

1. Expeca-se circular aos notarios do Estado de Santa Catarina, com
copia desta decisdo e dos documentos de fls. 1-13;

2. Cientifique-se a Corregedoria Nacional de Justica da providéncia
tomada ;

3. Ap6s, retornem os autos conclusos para o Nucleo IV deste Orgdo
Regulador, a fim de que a Comissao de Sistemas Eletrénicos inclua no Sistema de
Correicado Integrada (SCI) o quesito correspondente a fiscalizagédo, pela Assessoria
Correicional, do cumprimento da norma em tela pelos delegatarios.

4. Apébs, arquivem-se.

Florianépolis (SC), 02 de dezembro de 2014.

Desembargador Ricardo Orofino da Luz Fontes
Vice-Corregedor-Geral da Justica
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cgj@tjsc.jus.br
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MINISTERIO Pl’l;-uco pA UNiAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM TRIBUTARIA

Oficio n® 376/2013-MPDF1T/PDOT
Brasilia/DF, 30 de outubro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor

FRANCISCO FALCAO

Corregedor Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica.

Sede: Supremo Tribunal Federal ~ Anexo [, Praca dos Trés Poderes, S/N - CEP 70.175-901
Anexo: SEPN Quadra 514 norte, Lote 07, Bloco B - CEP 70.760- 542

Assunto: Encaminhamento de Requerimento relacionado ao combate ao uso de “laranjas”

Senhor Corregedor,

As Promotorias de Defesa da Ordem Tributdria do Ministério Piiblico do
Distrito Federal ¢ Territérios, dando continuidade aos trabalhos de combate a0 uso de “laranjas” nas
constitui¢des de empresa, encaminham o Requerimento anexo, objetivando a adogdo de medidas
administrativas por parte dos Tabelionatos de Notas, quando da expedicdo de procuragdes publicas

voltas ao exercicio da administragdo de empresas.

Ao ensejo, manifestamos protestos da mais elevada estima e consideracdo,
oportunidade em que nos colocamos & disposigdo de Vossa Exceléncia, para os esclarecimentos que

se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Y,

/ i’ fa
—

;}Jj‘,,‘i_ 'y GERMANO CAMPOS CAMAR
Promotor de Justica
[1"1'\:‘/) ‘M""’")'”\\’u'

PAn. 53 LA v
S04 Mareslo Tossi Siva
Magistraco Audes da
Comegedats Nacional 6o Jiusica
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
Ministério Pdblico do Distrito Federal e Territérios
Promotorias de Justiga de Defesa da Ordem Tributéria

Excelentissimo Senhor Corregedor Nacional de Justica do

Conselho Nacional de Justica - CNJ

Senhor Francisco Falcao,

Ante os varios casos de falsidades ideolégicas detectados no dia a dia das
persecugdes aos crimes contra a ordem tributaria, notadamente no que tange aos
contratos sociais de empresas de fachada, constituidas estas por supostas pessoas
(“laranjas”) que buscam encobrir 0os verdadeiros responsaveis pelas sociedades
comerciais, inclusive para facilitar a sonegacéo fiscal, os titulares das Promotorias
de Defesa da Ordem Tributaria do MPDFT vem adotando algumas agdes para coibir
estas praticas. Dentre elas emergiu a que abaixo & alinhavada, a qual, no final,

requer-se uma providéncia que corroboraria com as demais agoes.

Os atos constitutivos das sociedades empresarias devem ser registrados, a
fim de cumprir com os principios da legalidade e transparéncia no que se refere a

sua constituigdo e administragdo.

No entanto, ha um grande nimero de empresas em que a2 administracédo e
geréncia sdo exercidas, efetivamente, por meio de procuragées, entre as quais ha
aquelas, em grande percentual, cujas procuragbes sao outorgadas pelos
denominados “laranjas” para os verdadeiros proprietarios e administradores das

sociedades empresarias.

Assim, a totalidade destas procuragbes nao & objeto de averbagdo junto aos
outros atos constitutivos das respectivas empresas, justamente porque ndo se quer

identificar o verdadeiro sécio administrador € empresario, buscando eximi-lo de suas

z 4
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MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

* Ministério Piblico do Distrito Federal e Termitdrios

fls. 5

obrigacdes civis, criminais, fiscais e trabalhistas.

A falta do registro e averbagao destas procuragdes faz com que tenhamos os
chamados “laranjas” como responsaveis por estas empresas, 0 que ocasiona
diversos prejuizos, nac s6 para a comunidade em geral (Fiscos, instituigoes
bancarias, consumidores), mas também para as proprias pessoas que sao utilizadas
com esse fim, geralmente pessoas humildes e nac muito esclarecidas, que, em
alguns casos, sequer tomam conhecimento das constituigbes das empresas em
seus nomes e das outorgas posteriores. Isto se deve a utilizagdo de documentos
furtados/roubados ou extraviados, bem como de documentos advindos de relagdes

empregaticias, de parentescos e até de amizade, como ja se apurou.

Sobre a matéria, o Coédigo Civil Brasileiro assegura os seguintes ditames;
O art. 45 prescreve que as pessoas juridicas de direito privado passam a ter
existéncia com a inscricao de seus atos constitutivos no respectivo registro, devendo

ser averbada todas as alteragdes por que passaram 0s atos constitutivos;

O art. 96 determina que 0 empresario, antes de iniciar sua atividade, deve
fazer sua inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, no qual ficardo
assentados toda sua qualificagdo e dados sobre a empresa, e que, qualquer
modificacao ocorrida neste assentamento, devera ser averbada a margem da

inscricéo;

O art. 1.012 dispbe que o “administrador nomeado por instrumento em
separado deve averba-lo a margem da inscricdo da sociedade, e, pelos atos gue
praticar, antes de requerer a averbacgao, responde pessoal e solidariamente com a

sociedade”;

O art. 1.062 estipula que o administrador de sociedade limitada, designado
em ato em separado deve, nos 10 dias seguintes ao da investidura, fazer a

averbagdo no registro competente de todos os seus dados pessoais, como

2/4
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qualificagao, estado civil, enderego etc.

E evidente que o grande numero de empresas criadas, utilizando-se do
instrumento de mandato (procuragaoc) para transferir a administragdo e geréncia de
empresas, propicia o nao recebimento de créditos tributarios, civeis, etc., bem como
gera dificuldade para a persecugdo penal de fatos criminosos, inclusive da lavagem

de dinheiro que tanto se quer combater.

A prevengdo e o combate dessas praticas lesivas e criminosas seriam
facilitados se houvesse determinagao para que os oficios de Notas encaminhassem
as procuragdes com poderes de administragdo e geréncia de sociedades
empresariais para averbac¢ao no registro competente. No caso, o empresario e a
sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de Empresas mercantis a
cargo das Juntas Comerciais e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, nos termos do art. 1.150 do CCB,

Cabe salientar que a Corregedoria do TJDF, apés analise de requerimento
com o0 mesmo conteudo deste, avaliou que o pedido feito ja estaria atendido, em
virtude da existéncia da Central Notarial de Servigos Eletrénicos Compartilhados-
CENSEC, cujo banco de dados pode ser acessado pelo Ministério Publico. Este
indeferimento tacito deixou de levar em conta todas as normas legais previstas no
CCB que determinam o arquivamento das procuragfes, com a outorga de poderes

de administragdo e geréncia de empresas, nas Juntas Comerciais respectivas.

Para atacar a utilizagéo indevida de "laranjas” na constituicdo de empresas e
do proprio crime de lavagem, tomando por base a dinamica da fraude, n&o basta a
possibilidade de acesso, a posteriori, das procuragées, pois este fato, até hoje, nao
promoveu a inibicdo da pratica fraudulenta e criminosa, sendo que a imediata
remessa da procuragao para os assentamentos da empresa, na Junta comercial,
representaria a quebra imediata da omissao que se pretenderia praticar, inibindo, a

nosso ver, a citada conduta.

%
W L%
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Diante do exposto, requeremos a Vossa Exceléncia que sejam adotadas providéncias,
no ambito desse Eg. Conselho Nacional de Justica, no sentido de que os Tabelionatos de
Notas, por ocasido da lavratura de procuragdo, outorgando poderes de administracdo e
geréncia dos negdcios de empresario individual, de sociedade empresdria ou sociedade
simples, passem a ter a obrigagdo de encaminha-las para averbacdo na Junta Comercial ou

no Cartdrio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme for o caso.

P. deferimento.

Brasilia, 29 de outubro de 2013.

P o
3
GERMANO CAMPOS CAMARA
Promotorde Justica
~ / 4 _'___,—f"_'i_

-
I

- —

UBIN LEMO:.
Promotor de Justiga

wlaidts (o

Promotor de Justiga Adjunto.
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27/11/2014 Conselho Nacional de Justica:

CONSELHO
NACIONAL fs.8
DE JUSTICA

Corregedoria

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - CORREGEDORIA 0007164-89.2013.2.00.0000

Requerente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios - Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Tributdria

Interessado: Germano Campos Camara

Requerido: Conselho Nacional de Justica

DESPACHO/OFICIO/N® 2014

Trata-se de requerimento formulado pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
MPDFT que requer providéncias para a edicdo de ato normativo no sentido de obrigar os tabelionatos de notas,
quando da lavratura de procuragdo outorgando poderes de administragdo e geréncias dos negocios de empresario
individual, de sociedade empresaria ou sociedade simples, a encaminha-las para averbagdo na Junta Comercial ou no
Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas (DOC 2, evento 2).

Oficie-se a Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil — ANOREG/BR e ao Colégio Notarial

do Brasil — CNB facultando-lhes manifesta¢do no prazo de 15 (quinze) dias.
Copia do presente despacho servira como oficio.

A resposta devera ser enviada eletronicamente, pelo Sistema E-CNJ, diretamente no Processo
n° 0007164-89.2013.2.00.0000, nos termos da Portaria n® 52, de 20 de abril de 2010, da Presidéncia deste Conselho,

que regulamenta, entre outros, o peticionamento eletronico.

A Secretaria processual para providéncias.

José Marcelo Tossi Silva
Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica

Esse Documento foi Assinado Eletronicamente por José Marcelo Tossi Silva em 10 de Margo de 2014 as 15:41:43

O Original deste Documento pode ser consultado no site do E-CNJ. Hash: e7d8d185¢717113098fc3d1802de87dc

https://www .cnj.jus.br/pjecnj/Painel/painel_usuario/documentoH TML.seam ?idBin=883672&idProcessoD oc=884380 12
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Conselho Nacional de Justica

Autos: PEDIDO DE PROVIDENCIAS - 0007164-89.2013.2.00.0000

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS -
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM TRIBUTARIA

Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Requerente:

DECISAO

Cuida-se de requerimento formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO
FEDERAL E TERRITORIOS- MPDFT, perante o Conselho Nacional de Justica, em continuidade aos
trabalhos desenvolvidos pelas Promotorias de Defesa da Ordem Tributaria, objetivando a adog¢do de
medidas administrativas por parte dos Tabelionatos de Notas, quando da expedigdo de procuragdes
publicas voltadas ao exercicio da administracdo de empresas.

A Corregedoria Nacional de Justica editou o Provimento n°® 42, de 31 de outubro de 2014,
que dispde sobre a obrigatoriedade do encaminhamento e da averbacdo na Junta Comercial, de cdpia
do instrumento de procurac¢do outorgando poderes de administragdo, de geréncia dos negdcios, ou de
movimentacdo de conta corrente vinculada de empresa individual de responsabilidade limitada, de
sociedade simples, ou de cooperativa, expedida pelos Tabelionatos de Notas.

Diante da regulamentagdo exposta, revela-se exaurido o objeto deste pedido de
providéncias.

Ademais, a fim de dar cumprimento integral ao Provimento em epigrafe, oficiem-se as
Corregedorias Estaduais para ciéncia do ato normativo, as quais deverdo cientificar as serventias a
elas vinculadas.

Forte nessas razdes, determino o ARQUIVAMENTO do presente expediente.

Intime-se.

Brasilia, 21 de novembro de 2014.
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27/11/2014 Conselho Nacional de Justica:

Ministra Nancy Andrighi

Corregedora Nacional de Justica
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Corregedoria Nacional de Justica

PROVIMENTO N° 42, DE31DE OUTUBRO DE 2014.

Dispde sobre a obrigatoriedade do
encaminhamento e da averbacio na Junta
Comercial, de cdpia do instrumento de
procuracio  outorgando  poderes  de
administragdo, de geréncia dos negocios, ou
de movimentagio de conta corrente
vinculada de empresa  individual  de
responsabilidade  limitada, de sociedade
empresarial, de sociedade simples, ou de
cooperativa, expedida pelos Tabelionatos de

Notas.

A CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicdes

legais e regimentais,
RESOLVE:

Art. 1° Os Tabelionatos de Notas deverdo, no prazo maximo de trés dias
contados da data da expedi¢do do documento, encaminhar & respectiva Junta Comercial,

para averbagdo junto aos atos constitutivos da empresa, cépia do instrumento de\
L
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procuracdo outorgando poderes de administragdo, de geréncia dos negocios, ou de
movimentagdo de conta corrente vinculada de empresario individual. sociedade

empresaria ou cooperativa.

Art, 2° Esse Provimento entra em vigor na data de sua aplicagdo.

I
|- L A
Ministra NANCY ANDRIGHI
Corregedora Nacional de Justi&:a \
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