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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n? 64 /2008
Florianopolis, 18 de agosto de 2008

Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito Diretores do Foro

Senhor(a) Magistrado(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Exceléncia
fotocépia do Oficio n® 006080020106-000-002/R, subscrito pelo Exmo. Sr. Edson Luiz
de Oliveira, Juiz de Direito da Comarca de Barra Velha, para que sejam tomadas as

providéncias necessarias junto ao(s) cartdrio(s) de Registro de Imoveis dessa comarca.

nside 30 e apreco.

Aproveito a oportunidade p ra n\a\'lwar ).(otos de

Jaﬁ »// {/

k embargador José Gaspar Rubik
-CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA

Corregedoria Geral da Justiga de Santa Catarina - Rua Alvaro Millen da Silveira, n° 208, 8° andar
CEP: 83020-901 Flonanopolis-5C  Fones: (48) 3221-1164/3221-1170 Fax: 3221-1100



ESTADO DE SANTA CATARINA R, }
PODER JUDICIARIO Expeca-se Oficio-Cicular,
Comarca de Barra Velha ( Em. 18/08/2008.

'-I - /
Vara Unica . Deésembargador José HaspiRubik
VICE-CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA

Oficio n” 006080020106-000-002/R Barra Velha, (07 de agosto de 2005,

Autos n® 006.08.002010-6

Aciio: Acio Civil Pablica/Lei Especial
Autor: Ministério Pablico
Réu: Valter Marino Zimmermann e oultros

Senhor Desembargador:

Tenho a honra de comparecer perante Vossa Excelénd@a, para
solicitar as providéncias necessirias a que todas as serventias extrajudiciais imobilifrias do
I'stado sejam cientificadas da decisdo prolatada nos autos supra mencionados, cuja copip segue
anexa, com o fito de averbar-se a indisponibilidade dos imdveis eventualmente registrddos em
nome de Valter Marino Zimmermann, Olga de Souza Zimmermann, Onofre Aralfd Silva
Janior, Luciana Irbs da Costa Kochann, Karine Suzane da Silva Mota, Elvira Pierre g Silva,
Lino Narciso Vieira, Mercolux — Comercial Elétrica Itda., Sigma Produtos Odontologicos
Ltda ME ¢ Linomar Supermercado Ltda., com comyfilcagio, em caso posilivo, a este Juizo.

Valho-me do ensejp para reiterar os mais elevados protestos de
consideragao, '

Excelentissimo Senhor

Desembargador ANSELMO CERELLO

Dignissimo Corregedor-Geral da Justiga do Estado de Santa Catarina
Corregedoria-Geral da Justi¢a do Estado de Santa Catarina

Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 8 andar, Centro
Florianopolis-SC

CEP 88.020-901

Endereco: Rua Tosé do Patrocinio de Oliveim, 1003, Centro - CEP 88 300000, Barma Velha-5C - F-mnil: byl nifatf,sc.pov.be
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Autos n.” 006.08.002010-6

Agao: Agao Civil Pablica/Lei Especial
Autor: Ministério Plblico

Réu: Valter Marino Zimmermann e outros

Vistos, para iminar:

O Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, por sua
representanie nesta unidade jurisdicional, no uso das suas atribuigoes, conferidas pela Lei
n. 7.347/85 e nos termos das disposicoes da Lei n. 8.429/92, aforou a presente "agao civil
publica com pedido liminar", visando a apuragdo da pratica, em lese, de atos de
improbidade administrativa envolvendo Valter Marino Zimmermann, Olga de Souza
Zimmermann, Onofre Aradjo Silva Junior, Marci José Schlichting, Luciana Erbs da
Costa Kochann, Lino Narciso Vieira, Dalete Vieira, Elvira Pierre da Silva, Karine
Suzane da Silva Mota, Sigma Produtos Odontolégicos Ltda. - ME, Linomar
Supermercado Ltda., JL Inddstria e Comércio de Artefatos de Cimento Ltda. — ME,
SGS Centro Automotivo Ltda. — ME, Metromed — Comércio de Material Médico
Hospitlar Ltda., Mercolux - Comercial Elétrica Ltda., Altermed - Material Médico
Hospitalar Ltda., Instituto Sinergia de Pos Graduagao - ISEP, Caruso JR. Estudos
Ambientais - Ltda., IPM - Automagao e Consultoria Ltda. e M.M. Topografia Ltda.,
todos devidamente gualificados na pega vestibular,

Segundo perfilhado, o primeiro demandado, na condigdo de Chefe do
Executivo local, no exercicio de seus dois mandatos eletivos, vem, com habitualidade,
arquitetando, em conluio com as demais pessoas fisicas e juridicas demandadas, o
direcionamento de processos licitatorios para a compra e contrata¢ao de variados servicos
para esta municipalidade, em inequivoca afronta as disposicbes da Lei n. 8.666/93.

Asseverou que todos os procedimentos licitalorios sao capitaneados pelos
requeridos Luciana Erbs da Costa Kochann, Onofre Aradjo Silva Janior e Marci José
Schlichting, integrantes da comissdo permanente de licitagao, os quais, durante o governo
do primeiro requerido e com a sua conivéncia, fracionaram compras de equipamentos,
medicamentos e maleriais diversos, utilizados nas mais variadas atividades administrativas
e publicas, com o fim Unico de evitar a instiluicdc e celebragac de certame mais rigoroso,
impedindo, em inescondivel acinte, a parlicipagao de mais Interessados.

Agindo dessa forma - prosseguiu narrando — empresas ligadas a
funcionarios da administragdo municipal sao favorecidas e conlempladas em procedimentos
licitatorios, em especial de "carta convite”. A empresa Sigma Produtos Odontologicos Lida.
- ME, de propriedade do marido da demandada Luciana Erbs da Costa Kochann, Claudio
Kochann, foi beneficiada com diversos pagamenios, todos decorrenles de seguidas
contratagées para fornecimento de produtos odontologicos, porém em compras
fragmentadas, assim agindo para evitar que a aquisigao alcance o maximo exigido em lei
para a promogao de procedimento licitatorio, mais rigoroso e com a possibilidade de
participacao de uma gama maior de interessados.

Disse que a ré Mercolux — Comercial Elélrica Lida. foi contralada p';{r
preslar servicos de engenharia elétrica, a um custo absurdo, em local néo espe-::mcagln (5]
que demonstra a absoluta falla de transparéncia, margeada pela ilicitude administratjva!

Na dtica minlsterjal em procedimento 'w'c.i'ado para Braborar e rfé,-

Instituto Stnergna de Pos Graduagao — ISEP, a despeito de nao ter executado c:- sef,
virtude de irregularidades que impregnaram a dita coniratagio e evitaram ar
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concurso, foi devidamente remunerada apenas por ter confeccionado “tiagnostico do
quadro de pessoal do magistério publico municipal de Barra Velha", em relagao contratual
que causa estranheza, especialmente porque o primeiro réu teve sua prestagaoc de contas
rejeitadas pelo Tribunal de Conlas do Estado — TCE, por nao ter aplicado o minimo
constitucional na area da educagao.

Nesta senda de contratagdes fracionadas, discorreu acerca dos ajustes
firmados com a empresa IPM — Automacao e Consultoria Lida., no ano de 2007, periodo
em que dita sociedade comercial percebeu R$ 37.078,80 (trinta e sete mil, selenia e nove
reais e oitenta centavos), de igual, sem prévia e indispensavel licitagao em virtude de
aquisigbes periodicas, em quantias minimas.

A empresa Allermed — Material Médico Hospitalar Ltda., conforme
articulado inicial, fora contratada para fornecer 3.500 "kils de higiene bucal”, embora a
respectiva avenga ndo esclarega, como deveria, s produtos componentes do tal estojo de
utensilios odontologicos, e cuja destinagao, alias, & de lodos desconhecida,

Com énfase e apoiada no mesmo fundamento da ‘“contratagao
fracionada®, destacou que a empresa JL Indlstria e Comércio de Arlefatos de Cimento
Ltda., de propriedade de Narciso Manoe! Vieira Junior, candidato a vereador e irmao dos
réus Lino Narciso Vieira e Dalete Vieira, pessoas proximas ao prefeito — o segundo &
vereador pelo mesma grei partidaria —, fornece, de longa data, materiais de empreitada ao
Municipio de Barra Velha, em contralagfes nitidamente direcionadas.

Discorreu que todos os servigos de reparo, manutengao e compras de
equipamentos automotivos — algumas pegas superfaturadas, inclusive — da frota de veiculos
desta municipalidade sao realizados no estabelecimento de propriedade de Dalete Vieira,
parceiro politico do réu Valter Marine Zimmermann, também em contratagéo direcionada e
claramente tendenciosa a atender interesses pessoals do nominado particular,

Narrou que as demandadas Olga de Souza Zimmermann e Elvira Pierre
da Silva, quando no exercicio de suas fungbes na secretaria municipal de saude,
determinavam a compra de medicamentos e demals insumos hospitalares igualmente em
pequenas quantidades, com a requerida Metromed — Comércio de Material Medico
Hospitalar Ltda., tudo com a colaboragdo e orientagdo da ré Luciana Erbs da Costa - a
qual, além de integrante da comissdo de licitagao, € funcionaria do selor de compras —
desdobrando, em lotes pequenos, as aquisigdes de medicamentos para abastecimento da
Fundacdo Hospitalar de Barra Velha, atualmente administrada por interventor judicial
nomeado por este juizo em outra agio civil piblica, também com o filo exclusivo de evitar
processos licitalorios. Disse, ainda, em relagdo a re Olga de Souza Zimmermann, como
forma de comprovar sua desastrada atuagao, na qualidade de Secretaria da Salde, leve
suas conlas rejeitadas pelo Tribunal de Constas do Estado - TCE.

E mais, a requerida Elvira Pierre da Silva, quando a frente daquela
entidade fundacional, simulava o pagamento de medicamenios com a empresa anies
referida, por meio de cheques emitidos pelo ordenador de despesas publicas, Valter Marino
Zimmermann, que eram endossados, pela personalidade juridica beneficiaria, para a sua
filha, Karine Suzana da Silva Mota, que os depositava, sob a orientagdo de sua mae, em
sua propria conta bancaria.

No ano de 2004, prossegue o longo arrazoado, a empresa Caruso JR.
Estudos Ambientais Ltda., igualmente sem prévia licitagao, foi contratada para elaborar
estudos de impacto ambiental para a realizagao de obras nesta comuna. Aduziu que. no
seguinte ano da contratagéo, o primeiro requerido emitiu um cheque a ordem da nominada
sociedade comercial, estranhamente recebido pelo demandado Lino Narciso Vilgilpa,
proprietario do Supermercado Linomar, estabelecimento este, outrossim, que nos ultimfos
anos, domina o abastecimento de géneros alimenticios na administragdo munjcjpal,
sobretudo para atender as necessidades do abrigo infantil.

Outro descaso com o dinheiro plblico, afirmou lambem, pode ser gferido
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pelas contratagbes de trés empresas de consultorias na area tributaria, em periodos
proximos e em valores novamente fracionados.

Alega que o réu Onofre Araljo Silva Junior, ocupante do cargo de
"Controlador Interno do Municipio de Barra Velha", foi agraciado com aproximadamente R$
170.000.00 (cento e setenta mil reais), a titulo de diarias, gaslas em viagens para "trafar de
assuntos de interesses da municipalidade”, no que se traduz em verdadeiro desvio de
recursc pliblico. Afora isso, referido réu, assim como os funcionarios Marci José Schiichting
e Luciana Erbs da Costa Kochann, integrantes do rol de "privilegiados”, foram beneficiados
com o pagamento de férias nao gozadas, além de receberem gratificagao, apenas, por
também fazerem parte da "Controladoria Interna do Municipio”.

Concluiu relatando que o réu Valler Marino Zimmerrmann, com a
colaboragao direta da ré Luciana Erbs da Cosla Kochann, nac se cansa em ordenar
pagamentos llegais e indevidos. Ale mesmo a compra de um britador usado, ao cusic de
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), sem que o Municipio de Barra Velha tivesse escudado
por licenga ambiental para exploragéo de minérios, foi concrelizada.

Toda essa situagao, acarretou sensivel prejuizo aos cofres publicos, "que
montam em mais de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais)”, notadamente porgue 0s
pagamentos eram autorizados para dar suporte financeiro as conlratagbes direcionadas,
realizadas ac arrepio da Lei n. 8.666/93, apenas animadas por interesses parliculares dos
heneficiados, solidariamente responsaveis, de conseguinte, pelo desfalque ao erario.

Valorou esses falos como atos de improbidade administrativa, tanto em
relacao aquele que ordenou as despesas, como no atinente aqueles que colaboraram, de
alguma forma, para a pratica dos atos antes relatados e se beneficiaram com o dinheiro
plblico arrecadado nas ilicitas condutas.

Nesses termos, o érgac ministerial, depois de transcrever as disposigoes
legais e constitucionais aplicaveis a espécie, classificou os reus Valter Marino Zimmermann,
Olga de Souza Zimmermamm e Luciana Erbs da Costa Kochann como 0s principais
responsavels pela malversagao do dinheiro pUblico, propugnando, em relagao a eles, fosse
in limine, decretada a indisponibilidade dos seus bens moveis e iméveis como forma de
garantir o ressarcimento ao erario municipal

Em tempo, em carater de exlrema urgéncia, pediu a Dra. Promotora de
Justica, também sob o enfoque de liminar, fosse decretada a suspensao do Leildo Publico
n. 038/2008, aprazado para o dia 31/07/2008, as 10:00 horas, na sede da Prefeilura
Municipal de Barra Velha, visando a alienagao de um "caminhao tanque", 4s vésperas das
eleicbes e sem qualquer preocupagao com o interesse publico.

E o relato do necessario.

Inicialmente, cumpre apreciar o pedido de suspensao dos efeilos do
procedimento licitatério, na modalidade leildo, destinado a venda de um "caminhao tanque,
marca Mercedes Benz MB/L 1113, ano/modelo 1973", avaliado em R$ 45.000,00 (quarenta
e cinco mil reais), ato este aprazado para 31 de julho passado.

Embora tardiamente, neste ponto, em especifico, o pleito liminar nao
merece acolhida,

As razdes ministeriais gravitam, com todo o respeito, apenas no campo da
subjetividade, sem considerar a discricionariedade da administragao publica, que pode,
dentro dos limites da lei, eleger, por critérios de conveniéncia e oportunidade, a via mais
consentanea com os interesses da magquina administrativa.

Vé-se, pois, que a alienagdo de um veiculo ano 1973, nao conlraria
interesse pliblico, ao contrario, pauta-se pelo principio da eficiéncia, @ medida
inadmissivel que um caminhao tangque — certamente destinado ao atendimento publi
com mais de 30 (trinta) anos de fabricagdo, continue em circulagao.

Ademais, os requisitos indispensaveis a realizagao do ato, em i
aparéncia, foram obedecidos, quais sejam a avaliagao prévia e o processo licitatorjer
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Sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia patria:

DIREITO ADMINISTRATIVO — ALIENAGAO DE BENS MOVEIS
PUBLICOS — INVALIDAGAO DO LEILAO PELO PROPRIO PODER PUBLICO -
AUTORIZACAO LEGISLATIVA — DESNECESSIDADE — A alienagdo de bens publicos
maoveis depende apenas de prévia avaliagdo e licitagdo (Lei n.° 8.666/93, arl. 17, i), No
caso dos autos houve prévia avaliacéo e licitagdo e, antes da alienagdo, houve autorizagao
legistativa” (TJRS. AC n. 598.513.984. Des. Adao Sérgio do Nascimento Cassiano).

E, no caso verlente, a realizagdo do ato ndo estava a depender de
autorizacao legislativa, imprescindivel apenas para a alienagéo de bens imoveis e doagdes
de méveis. conforme art. 88, inciso | e Il, da Lei Organica do Municipio de Barra Velha/SC,
verbis:

"A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de inleresse
publico devidamente justificado, seré sempre precedida de avaliacao e obedecera as
sequintes normas:

". Quando imbveis, dependerd de autorizagdo legislativa & concorréncia
publica;

" Quando moveis, dependerd apenas de concorréncia publica,
dispensada esta nos casos de doagdo, que serd permitida exclusivamente para fins
assistenciais ou quando houver interesse publico relevante justificado pelo Executivo, com
prévia autorizagao do legislativo”.

Quer isto dizer, afora as hipoteses de bens imbveis e doagbes de moveis,
ndo se ha falar em prévia autorizaco do Poder Legislativo Municipal, bastando apenas
antecedente avaliagdo do bem objeto do leildo e a realizagdo de procedimento licitatorio,
requisitos estes que restaram atendidos no caso em aprego.

A circunstancia de o ato ter sido realizado em periodo eleitoral tambem
ndo compromete a lisura do certame (=leildo), tendo em vista a auséncia de vedagao legal
neste sentido.

Verifica-se, portanto, de uma forma ou outra, nao haviam elementos para
embasamento e suporte & concessao da liminar, concessa venia das razdes ministeriais,

A outra pretensao juridica suscitada nesta sede processual, repousa na
indisponibilidade patrimonial de alguns dos envolvidos nos processos de “contratagoes
fracionadas” relatados, taxados de improbos, ilicitos e imorais, o que pée em destaque a
necessidade do exame de diversas questdes, inclusive de qualificagao constitucional, jaque
o Texto Maior categoricamente prevé a possibilidade da medida colimada:

"Art. 37, A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

)

"§ 4.° Os alos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel”.

Com efeilo, referida clausula constitucional, complementada pela
disciplina da Lei n. 8.429/92, tem por objetivo evitar a evaséo patrimonial dos envolvidos,
consistindo em valioso instrumento para também evitar que o desfalque do erario se lorne
definitivo, como ato irreversivel, enquanto que, em contrapartida, outras pessoas, que
deveriam primar pela adequada aplicagao da receita municipal, acabam enriguecendo
ilicitamente.

A Constituigdo Federal, ao delinear sobre esse mecanismo €
proclamar os primados basicos do administrador, dessarte, consagrou, em seu texto,
indisponibilidade patrimonial deve ser a medida imposta agueles que, como o0s réus
Marino Zimmermann, Olga de Souza Zimmermann, Onofre Araujo Silva Junior,
Erbs da Costa Kochann, Elvira Pierre da Silva, Lino Narciso Vieira, Karine Suzane
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Mota, Mercolux — Comercial Elétrica Ltda., Sigma Produtos Odontolagicos Lida - ME e
Linomar Supermercados Lida., atuem sob o manto protetivo da pessoa do prefeito
municipal, e, os demais, se relacionem para pratica de atos ditos de improbidade
administrativa. Alias, importante de logo registrar que os réus Onofre Araujo Silva Junior,
Eivira Pierre da Silva, Lino Narciso Vieira, Karine Suzane da Silva Mota, Mercolux -
Comercial Elétrica Ltda., Sigma Produtos Odontologicos Ltda - ME e Linomar
Supermercados Ltda., como se vera adiante, de igual, amarrados no contexio fatico,
enquadram-se na classificagdo ministerial e bem assim devem lambem sofrer as
conseguéncia dos alos ilegitimos, em tese pralicados.

As observagdes tecidas na inicial dao conla de compras direcionadas, a
proporgao que fracionadas para nao alcangar o maximo previsto em lei para obrigar a
celebragao de um processo licitatorio, por vezes, apenas mais rigoroso. Com isso, entende
o autor, o réu Valter Marino Zimmermann e seus colaboradores diretos, burlam a Lei de
Licitagbes, direcionando compras as pessoas e empresas de seu relacionamento, obstando
a pariicipagao de maiores interessados, objetivando, certamente, ganhos em prejuizo dos
cofres publicos municipais.

Didaticamente, o procedimento licitatério pode ser sistemalizado da
seguinte maneira: a) exigivel, b) dispensado; c) dispensavel, e d} inexigivel.

A Constituigio Federal, na redagdo do art. 37, inciso XX|, norteou a
exigibilidade como regra geral, verbis:

"Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, Servigos,
compras e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concarrentes, com clausulas gue estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées”.

O legislador ordinario, devolo ao texto conslitucional, retomou o mesmo
principio ao editar a Lei n. 8.666/93;

"Art, 2.° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissoes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licilagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei".

Excepcionalmente, contudo, estd o administrador autorizado a deixar de
licitar, efetuando a contrataglo direta nos casos previstos nos arts. 24 (dispensa) e 25
(inexigibilidade) da Lei n. 8.666/93.

O administrativista Hely Lopes Meireles', leciona acerca da
obrigatoriedade da licitagdo e define, com maestria e clareza, as hipoleses de dispensa e
inexigibilidade daquele procedimento, verbis:

"A licitagdo de obras, servigos, compras e alienagoes passou a ser uma
exigéncia constitucional para toda a Administragdo Publica, direta, indirela e fundacional,
ressalvados os casos especificados na legislagdo pertinente (CF, arl. 37, XXI).

"...)

"A expressdo obrigatoriedade de licitagdo fem um duplo sentido,
significando ndo s0 a compulsoriedade da liciltagdo em geral como, também, a da
modalidade prevista em lei para a espécie, pois atenta contra os principios de
moralidade e eficiéncia da Administragao o uso da modalidade mais singela quando
se exige a mais complexa, ou o emprego desta, normalmente mais onerosa, qua
o objeto do procedimento licitatério ndo a comporta. Somente a lei pode desobri
Administragio, quer autorizando a dispensa de licitacdo, quando exigivel, quer permity

casos legais de dispensa de licitagdo e aqueles em que esta € inexigivel,

' Direito Administrative Brasileiro, S840 Paulo, Malheiros, 23. ed,, 1998, p, 242/243 e 246.
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"Dispensa de licitagdo - A lei diversificou os casos em que @
Administragdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, lomando-a dispensada,
dispensavel e inexigivel.

"Licitagao dispensada: ¢ aquela que a propria lel declarou-a como lal
{art. 17, 1 e ll).

nl,-" .)

"Licitagao dispensdvel. ¢ loda aquela que a Administragdo pode
dispensar se assim lhe convier. A lei enumerou vinte e um casos (arl. 24, | a XXl), na
seguinte ordem:

(o)

"Inexigibilidade de licitagdo - Ocorre a inexigibilidade de licitagdo
guando ha impossibilidade juridica de competico entre conlratantes, quer pela natureza
especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragdo” -grifamos.

A matéria falica sob enfrenlamento, nem de longe, enquadra-se na
hipotese de licitagdo dispensada e inexigivel, devendo, entdo, ser apreciada sob o prisma
da exigibilidade de licitagdo ou se poderia ser catalogada como licitagao dispensavel, esta
ultima gue se insere no conceito de discricionariedade do administrador, que nada mais é
do que a liberdade a ele conferida para, calcado em juizo de conveniéncia e oportunidade,
respeitados o interesse e a economia publica, oplar entre realizar ou nao a licitagao.

As hipoteses elencadas no arl. 24 da Lein. 8.666/93, delimitam os casos
em que a conveniéncia da licitagdo podera ser decidida pela administrag3o, e sua
interpretagao faz-se sistematicamente com o art. 23 do mesmo diploma legal.

Rezam referidos normativos legais:

"Art. 23. As modalidades de licitagéo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anlerior serao determinadas em fungéo dos sequintes limites, lendo em vista o valor
estimado da conlralagaa”

()

"Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior.

"a) convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

"b) tomada de prego — alé R§ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais;

"c) concorréncia — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais.

"Art. 24. E dispensavel a licitago:

..

"Il — para outras servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea 'a', do inciso Il, do artigo anterior, e para alienagdes, NOS casos
pravistas nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo Servigo, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez".

Esta autorizagao no recinto da norma, contudo, € insuficiente, por si s0,
para afastar a exigéncia de licitagio. Isto porque o administrador ndo esla jungido somente
a legalidade, mas também a outros principios que informam a administragao publica, entre
0s quais os principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, insculpidos no arl.
37, caput, da Constituicao Federal.

A doutrina costuma afirmar que a administragao puiblica persegue dois
tipos de interesses: os interesses primarios, os interesses publicos propriamente d:los
sintonizados com as necessidades da colelividade, e os interesses secundarios, d
administragao considerada em si mesma, entendida como estrutura govemamen
defendendo interesses seus, como pessoa, enguanto entidade animada do propoésit
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por isto que a administrag@o nao pode proceder com a mesma desenvoliura e liberdade
com que agem os particulares, ocupados na defesa das proprias conveniéncias, sob pena
de trair a sua missao e sua propria razao de existir’.

Vé-se dai, o alto significado de que se reveste a presungao constitucional
de exigir-se prévia licitagdo como forma de alcangar a melhor contratagao, no que se
compreende aquela que atende a duplo escopo: proporcionar a administracéo a realizagao
do negbcio mais vantajoso, ou seja, a contratagao pelo melhor custo possivel, e observar o
principio da isonomia, viabilizando a tedos os possiveis interessados © ensejo de
contratarem com a administragao.

Logo, embora as hipoteses de dispensa de licitagao, de fato, faculla-se ao
administrador que ele persiga preponderantemente o melhor negocio, Mesmo Sem
possibilitar a ampla concorréncia, recomendando-se, como forma de compensar essa
aparente supremacia de interesse secundario, que a realizagdo do certame licitatorio seja
comprovadamente desvantajoso, no que se subentende-se evitar lesdo ao erario e,
igualmente, aos principios formadores da administragéo publica, guais sejam, da moralidade
e da impessoalidade.

O Tribunal de Constas da Unido — TCU — e aqui se confirmam as razoes
ministeriais — tem entendido que se presume lesivo ao erario publico o fracionamento de
licitagdo em curto espago de tempo para contratagao de servigos ou compras da mesma
natureza, ainda mais quando, como na hipotese, as aquisigbes sao celebradas com a
mesma personalidade juridica, e pior ainda, em algumas oportunidades, pertencente a
pessoas ligadas ao quadro de funcionarios — especificamente, na hipotese, exercente de
fungbes na comissao de licitagbes e setor de compras — da entidade governamental
licitante.

O Min. Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Uniao®, faz
referéncia, em passagem destacada, ao tema debatido, explanando que "Ja o impedimento
de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario
a ser pago pela Administragdo. Em uma economia de escala, o aumento de quaniitativos
produz a redugdo dos pregos. Por isso, ndo leria cabimento a Administragdo fracionar as
contratagoes se isso acarretar aumento de seus custos.

"Como se exirai, o fundamento juridico do fracionamento consiste na
ampliagao das vantagens econémicas para a Administragdo. Adola-se o fracionamento
como instrumento de reducao de despesas administrativas. A possibilidade de pa rticipagéo
de maior nimero de interessados ndo é o objetivo imediato e primordial, mas via
instrumental para obter melhores ofertas {em virtude do aumento de competitividade)".

No mesmo sentide, tem-se o disposto no Acordac n. 2.393, da lavra do
mesmo Ministro Benjamim Zymler, datado de 06/12/2008, cujo fragmento se transcreve
abaixo:

"O § 1.° do art. 23 da Lei n.® 8.666/93 estabelece a possibilidade de &
Administracdo fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade técnica e
econémica. Nos termos do § 2.°, o fracionamento da contratagdo produz a necessidade de
realizagdo de diversas licitagoes. O fundamento do parcelamento €, em Ultima instancia, a
ampliagdo da competitividade que so sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagoes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que se realize licitagao distinta
para cada lote do servigo total almejado” — grifamos.

E preciso reconhecer, portanio, 0s requeridos Valter Marino
Zimmermann, Marci José Shlichting, Onofre Aradjo Silva Junior e Luciana Erbs da Cosl
Kochann (depois substituida na comissao de licitagao por Dirlene Mariza Hess), unidos p
mesmo proposito, promoveram ao longo desses anos, diversas aquisigbes fracionadas,
como forma de ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados, ma

? Celso Anténio Bandeira de Mello. Gurso de Direito Administrative. 4 ed., Malheiros. 1883, p. 22.
1TC n, 026,888/2007-5, fevereiro de 2004,
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com o objetivo Unico de evitar processos licitalorios, causanda evidenciados € induvidasos
prejuizos, afora que ndo justificados, alias, como se pudesse justificar, por exemplo, as
seguidas compras de pequenos lotes de medicamentos e produtos odontologicos das
mesmas personalidades juridicas.

A exordial veio acompanhada de varios "RELATORIOS DE
EMPENHOS/NOTAS EXTRAS (Emitidos)", relativamente a pagamentos efetuados as
empresas demandadas. Consta, pois, as fls. 29/30 dos autos, os pagamento efetuados a
empresa Mercolux — Comercial Elétrica Ltda., no periodo de 01/01/2007 a 10/10/2007,
todos referentes ao servico de "ENGENHARIA ELETRICA PARA EXECUCAO DE
DIVERSAS OBRAS DE AMPLIACAC DE REDE DE ENERGIA ELETRICA E
ILUMINAGAO PUBLICA, EM DIVERSOS LOCAIS DO MUNICIPIO DE BARRA VELHA"
(sic).

Em decoméncia do contrato n. 020/2007, envolvendo nominada
personalidade juridica, para realizagao daquele servigo, foram efetuados pagamentos
continuos e sem qualquer plano de aplicagao financeira, em somas variadas, veja-se: RS
144.193,44 (cento e quarenta e quatro mil, cento e noventa e trés reais e quarenta e quairo
centavos); R$ 27.108,37 (vinte e sete mil, cento e oito reais e trinta e sete centavos), R$
10.429,54 (dez mil, quatrocentos e vinte e nove reais e cinquenta e quatro centavos), RE
38.571,21 (trinta e oito mil, quinhentos e setenta e um reais € vinte e um centavos); R&
3.091,72 (irés mil, noventa e um reais e setenta e dois centavos), R$ 20.1984,37 (vinte mil,
cento e noventa e quatro reais e frinta e sete centavos), R 39.479,54 (trinta & nove mil,
quatrocentos e setenta e nove reais e cingilenta e quatro centavos); R 5.288,70 (cinco mil,
duzentos e oitenta e cito reais e setenla centavos).

Tem-se ainda o pagamento de R§ 11.875,00 (onze mil , citocentos €
setenta e cinco reais), sem qualquer especificagao da sua origem/destinagao.

Seguem relatadas, em seguida, outras contratagbes (n. 022/2007,
014/2006, nesta ordem), também em cifras descompassadas, alcangando-se a exorbitante
guantia de R$ 331.140,53 (trezentos e trinta e um mil, cento e quarenta reais e cinglenta e
trés centavos), empenhada e paga & aludida empresa.

Com base nesses elementos, n3c ha se negar um fracionamento do
objeto contratado, quando denota-se trés contratos, dois deles no mesmo ano, para a
consecugdo de UM mesmo servigo com o mesmo ente particular. A lei de licitagoes
disciplina a possibilidade do parcelamento de compra, mas faz a ressalva da necessidade
de uma prévia programagao do conjunlo, sen&o vejamos:

"Arl. 8° A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se,
sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados 0s prazos de
sua execugdo,

"Paragrafo tinico. E proibido o retardamento imotivado da execugao de
obra ou servico, ou de suas parcelas, se existente previsdo orgamentana para sua
execugao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem tecnica,

justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 destd.ei”.

A interpretagéo desse dispositivo legal ha de ser feita harmoniosamente
com a redacdo do art. 23 do mesmo comando legal.

Veja-se:

"Art, 23 (...);

"§ 1.9 As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnica e economicamente viavei
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recu
disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade, sem perda da econ
de escala.

"§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de eta
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obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagao distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugao do objeto em licitagao — grifamos.

Colhe-se do escolio doutrinario de Margal Justen Filho®:

"A Lei impbe, como regra, a execugao integral da obra ou servigo. Obra
ou servigo executados parcialmente ndo irazem beneficios ao interesse coletivo.

g U5y 9

"A execugdo parcelada obriga a licitagbes distintas e autonomas,
correspondentes a cada fase. Essa solugdo é 6bvia e necessaria. Se foi determinada a
execugdo parcelada , a licilagao versando sobre a integralidade significativa objeto distinto e
maior do que aquilo que seria contratado. Contrata-se aquilo que sera executado. Logo,
licita-se aquilo que sera contratado”,

E prossegue o acatado doulrinador®:

"O parcelamento produz, necessaramente, a realizagdo de diversas
licitagbes. Trata-se da prépria razéo de ser do fracionamento. Ao se dissociar uma unica
coniratagdo em uma pluralidade de contratos de objeto mais reduzido, objetiva-se ampliar a
competitividade. Isso apenas se podera obter através de abertura de diferentes licitagoes,
cada qual orientada a selecionar a proposta mais vanlajosa para um determinado lofe”.

O objetive do fracionamento — ndo se nega a sua possibilidade — éa
contratagdo da compra de objetos, bens, materiais e servicos de menor dimensao
quantitativas, qualitativas e econdmicas, justo que em uma economia de escala, 0 aumento
de disputa acarreta, automaticamente, na redugéo de pregos praticados pelos interessados
no fornecimento do ente publico.

Todavia, no caso em testilha, os pagamentos oscilavam, més a més, sem
qualguer programagao, a despeito de destinados a liquidar sempre a mesma presiagao de
servicos — obras de ampliagdo da rede elétrica — de sorte que em relagao a empresa
Mercolux — Comercial Elétrica Lida., a administragdo ndo pautou pela contratagao
programada na sua integralidade, contrariando, assim, os dispositivos legais anteriormente
citados e que regem a mateéria, ocasionando evidente e induvidoso prejuizo ao erario
municipal.

E mais, embora ainda nio devidamente comprovado — a instrugao
processual certamente ha de esclarecer — existem fortes indicios de que a modalidade
licitatoria eleita nestes contratos teria sido a espécie convite. Isto porque, a nota fatura de fl.
32, emitida pela dita empresa, faz referéncia ao convite n. 21/2006, contrato n. 35/2006 (o
que seria o quarto ajuste), cujo procedimento pode ser aplicado, tdo-somente, para
compras e servigos no valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), de maneira que, em
tese, na hipbtese, em se considerando o tal fracionamento, ndo houve observancia da
modalidade cabivel para o valor total da contratagéo, que na hipotese seria a de tomada de
preco (art, 23, II,'b', da Lei n. 8.666/93). Demais disso, no relatorio de "restos a pagar” (fl.
31), consta a existéncia de um quinto contrato, n. 066/2006, no mesmo periodo.

E notéria e lamentavel a atuagio desastrosa aos interesses publicos dos
requeridos Valter Marino Zimmermann, Onofre Araljo da Silva Junior, Luciana Erbs da
Costa Kochann e Marci José Schlichting, dentro da reparticdo municipal, o primeiro como
ordenador de despesas, e os demais como participantes, de longa data, da comissao de
licitagao.

A responsabilidade da requerida Luciana Erbs da Costa Kochann ainda &
mais acentuada e imoral — sem excluir, pela similitude da matéria fatica, os demais
requeridos antes nominados, posto aderiram & conduta irregular da dita servidora — quappo,
a frente do setor de compras, promove o pagamento de materiais adguiridos, de m r}gra
fracionada novamente, da empresa Sigma Produtos Odontologicos Ltda. - , de
propriedade de Claudio Kochann, seu marido.

4 Comentarios a Lei de Licilagbes e Conlratos Administrativos, 11, ed., Dialética, 2005, p. 1161 17
£ ohb, cit. (4), p. 207.
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Amparados pelo disposto no art. 24, inciso |l, da Lei de LicitagGes, as
contratagbes com a referida pessoa juridica, por vezes, ndo alcangavam o limite de R$
8.000,00 (cito mil reais), certamente, como forma de invibializar a participagao de outras
empresas. E esse artificio e de facil constatagao, quando alguns produtos se repetiam a
cada aquisigéo, quando se poderia proceder a compra global, certo que "a obrigatoriedade
do fracionamento respeifta limites de ordem técnica e econdmica (...), 0 impedimento de
ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a
ser pago pela Administragdo™.

Alias, cumpre ressallar, que a circunstancia de a lei delimitar a
possibilidade de contratagao direta, ndo quer dizer que o legislador tenha concedido ‘carta
branca” ao administrador, no sentido de autorizar que este Oltimo atue sem freios.

Segundo Margal Justen Filho', "a contratagdo direta ndo é modalidade de
atividade administrativa imune & incidéncia do principio da isonomia. Passa-se,
tdo-somente, que o principio da isonomia tem de ser compatibilizado com as
peculiariedades da contratagéo direta”, a qual, para o nobre administrativista, "ndo autoriza
atuagédo arbifraria da Administragao. No que toca com o principio da isonomia, isso significa
que todos os particulares deverao ser considerados em plano de igualdade”.

E a razao e simples. Objetiva-se evitar o monopaolio, por si s6 imoral, de
um Unico prestador de servigos ou fornecedor de materiais, tolhendo-se a possibilidade de
outros, em iguais condigdes, de atender aos anseios da administragao, ainda que
localizados em oulras cidades, ja que 0 ente publico deve atribuir maior amplitude —
entenda-se publicidade — as suas intengbes na busca desenfreada pelo melhor servigo
aliado a melhor oferta.

Por isso mesmo, tem-se a aludir mais, com um ligeiro acréscimo de
idéias, guanto a inadimissibilidade do fracionamento, in casu tendencioso, a acarretar na
dispensa de licitagdo. Logo, existindo a pluralidade de contratos homogéneos, de objeto
similar, ha se considerar seu valor global, em especial para fins de aplicagao do art. 24,
inciso |, da Lei de Licitagbes:

"Nao se admite o parcelamento de coniratagbes que possam ser
realizadas conjunta e concomitanlemente. Seria permitido © parcelamento para
conlratagbes sucessivas? Ndo ha resposta absoluta. Depende das circunstancias, tal
como exposto a proposito do art. 23, § 5.°, especialmente quanto ao principio da
moralidade. Significa que, sendo previsiveis diversas aquisigées de objetos
idénticos, deve considerar-se o valor global, A regra subordina a Administragdo ao
dever de prever lodas as contratagoes que realiazara no curso do exercicio. Ndo se vedam
contralagdes isoladas ou fracionadas — proibe-se que cada contralagao seja considerada
isoladamente, para fim de derivar de evento nao previsivel, porém, nenhum vicio existira em
lratar-se os dois contratos como auténomos e dissociados™.

Dispde o art. 23, § 5.7 da Lei n. 8.666/93:

"Art. 23[..]

"§ 5.° E vedada a utilizagdo da modalidade convite' ou ‘tomada de
pregos’, conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
fomada de pregos' ou 'concorréncia’, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pesscas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo”.

N&o se revela possivel desconsiderar, par isso mesmo, a imoralidade ©
gue a reqguerida Luciana Erbs da Costa Kochann, na gestdo do setor de compra

8 ob. cit.(4), p. 207
‘pb. ¢il.(4), p. 229
B Margal Justen Filho, ob. cit. (4), p. 235.
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Prefeitura de Barra Velha, sob as vistas e conivéncia dos demais servidores e ora
requeridos, inclusive o alcaide, e em determinado periodo participando da comissao de
licitagao, direcionando as aquisigbes, na area odontologica, como forma de favorecer a
sociedade comercial de propriedade de seu consorte, Claudio Kochann, em compras
promovidas sem prévia licilago (fls. 144 e 148). Vé-se, ainda, que alguns pagamentos
foram efetuados mediante depodsito bancario (fls. 42 e 47), certamente pela propria a frente
do setor de compras, dispensando-se os tramites da contabilidade municipal e outros
procedimentos prévios. Sim, porque "a auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagao
informal, realizada com quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentacéo. Ao conirario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a
observancia de etapas e formalidades € imprescindivel™ - grifo no original.

Como lembrado pelo Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal
Federal, ao analisar o primado constitucional da moralidade, "o agente publico ndo sé tem
que ser ;mnesm e probo, mas tem que mastrar que possui tal gualidade. Coma a mulher de
César"?,

O alto significado do principio da moralidade administrativa, em
consequéncia, embora nao iniba expressamente a contratagao de pessoas ligadas ao corpo
funcional da reparticdo publica, deve ser interpretado de forma sistematica, isto &, com os
demais preceilos gque regulam a ordem constitucional, notadamente a isonomia e
publicidade, como forma de se ampliar o universo de interessados, inibindo, isto sim, os
apadrinhamentos e as manobras para o beneficiamento direto de determinadas pesscas e
empresas.

Extremamente pertinente, a par dessa situagaop, apontar algumas
peculiariedades das contratagdes com a empresa Sigma Produtos Odontolégicos Ltda ME.

As seguintes constatagdes foram extraidas do "RELATORIO DE
EMPENHOS/NOTAS EXTRAS (Emitidos)", correspondentes aos periodos de 01/01/2006
a 31/12/2006, e referenles ao contrato 002/2006, para ‘“aquisicdo de materais
odontolégicos e de protese odontoldgica, para Sec. Municipal de Saude" (sic), com a
liberagao dos sequintes valores em periodos proximos: R$ 74.025,00 (setenta e quatro mil e
vinte e cinco reais), R$ 8.000,00 (oito mil reais); R$ 4.202,52 (quatro mil, duzentos e dois
reais e cinquenta e dois centavos); R$ 4.455,80 (quatro mil, quatrocentos e cinquenta e
cinco reais e oitenta centavos); R$ 783,04 (setecentos e oitenta e trés reais e guatro
centavos); R$ 5.000,00 (cinco mil reais); R$ 7.659,20 (sete mil, seiscentos e cinguenta e
nove reais e vinte centavos); R$ 367,92 (trezentos e sessenta e sete reais e noventa e dois
centavos); R$ 3.000,00 (trés mil reais); RS 3.573,40 (trés mil gquinhentos e setenta e trés
reais e quarenta centavos); R$ 2.890,68 (dois mil oitocentos e noventa reais e sessenta e
oito centavos); R$ 2.243,48 (dois mil duzentos e quarenia e trés reais e quarenta e oito
cenlavos).

Sdo valores que, somados, excedem, em muito, a algada de RS
80.000,00 (oitenta mil reais), e, cujas compras, portanto, haveriam de ser licitadas pela
modalidade da tomada de prego e nao convite, ou mesmo néo se poderia adotar, como em
algumas oportunidade se adotou, a contratagao direta.

Todas essas consideragbes apenas confirmam as razdes ministeriais
articuladas na inicial, no sentido de que houve vinculo associativo entre os requeridos Valter
Marino Zimmermann, Onofre Araljo da Silva Jinior e Luciana Erbs da Costa Kochann,
para direcionar as contralagbes, deliberadamente favorecendo seus simpatizantes e
cOnjuge, e com isso, evitando a compeligio entre outros possiveis interessados. Assinala-se
neste ponio - e aqui destaca-se — agindo dessa forma, manejaram indevidamente o erari
por razbes gue a instrugdo processual havera de elucidar, ignorando os princi
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

9gbh, cit. (4). p. 228.
1* Alexandre de Morais, Direlto Constitucional, 168, ed., Allas, 2005, p. 102.
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Frisa-se, por outra, a auséncla nos autos, pelo menos nesta fase, de
elemento minimo de convicgao a atestar o envolvimento direto e deliberado do réu e
membro da comissdo de licilagdo Marci José Schlichting, afora a sua conivéncia, o qual,
assim, ndo ha de sofrer, por ora, os efeitos da medida postulada, em gue pese,
posteriormente, possa também ser estendido ao seu patrimbnic a medida de
indisponibilidade pleiteada.

Impossivel ignorar, de igual, a responsabilidade da requerida Olga de
Souza Zimmermann, na qualidade de Secretaria de Salude no periodo dessas compras,
bem como no que atina as contratagdes também empenhadas no ano de 2005, conforme
relatdrio de 1l. 54.

Fixadas as responsabilidades dagueles envolvidos, cumpre tecer
comentarios, com maior énfase, acerca da atuagdo das requeridas Olga de Souza
Zimmermann e Elvira Pierre da Silva, esta Gltima que colocou a testa do desvio do erario
sua filha, de inegavel envolvimento com os fatos.

Em relagdo & primeira, vé-se que ordenou a compra de alguns
medicamentos junto a empresa ré Metromed — Comércio de Material Médico Hospitalar
Lida., conforme nota de saida das mercadorias (fi. 70), emitida em 27/07/2005, sem
qualquer identificagdo do recebedor e data do recebimento.

N&o se pode perder de perspectiva, tambeém, o notorio envolvimento de
Elvira Pierre da Silva no setor de salde, muito embora ndo formalmente nomeada para
qualquer fungé@o naquela pasta executiva — como j& assentado em decisao proferida noutra
acdo civil publica em trAmile nesse juizo onde também demandada (processc n.
006.08.000747-9) — , mantinha relagdo direta e estreita com Olga de Souza Zimmermann,
repete-se, Secretaria de Salde nas duas gestOes de seu esposo, O réu e alual governante
municipal desta cidade, Valter Marino Zimmermann.

Cumpre ainda fazer uma outra observagao: elementos coligidos com a
inicial demonstram que cheques emitidos pela Prefeitura Municipal de Barra Velha a ordem
das requeridas Metromed — Comércio de Material Medico Hospitalar Ltda. e Center Med
Produtos Hospitalares Ltda., foram depositados na conta bancéria de titularidade da filha da
ré Elvira Pierre da Silva, Karine Suzana da Silva Mota (fls. 90/105).

Embora néo se negue a possibilidade de circulagéo dos titulos de crédito,
por meio de endosso — ainda que seja absolutamente duvidoso que referidos chegues
acabem, justamente, sendo depositados em conta bancaria da filha de pessoa (8o
diretamente ligada & Secretaria Municipal de Salde de Barra Velha —, em linha baslante
aparente, nesta etapa de cognigdo sumaria, avulta como valioso elemento indicativo do
envolvimento da requerida Elvira Pierre da Silva no esquema de desvio de verba publica
por meio de contratagdes fraudulentas para a aquisicao de medicamentos, ainda mais
quando se verifica que os valores timbrados nas cartulas referidas sio inferiores a R$
8.000,00 (oito mil reais), dai a existéncia de fortes indicios no sentido de que, em verdade,
nao houve nenhuma compra ou fornecimento de medicamentos, mas, unicamente, uma
forma escamoteada para o desvio de recursos publicos. Com efeito, gize-se, nao ha como
nao desconfiar-se que cheques emitidos pelo réu Valter Marino Zimmermann, em nome da
Prefeitura de Barra Velha, depois de endossados pelas empresas deles beneficiarias,
acabem, "em circulagdo”, sendo creditados em conta bancéria da filha de Elvira Pierre da
Silva, ao que sabe, atualmente, chefe de gabinete do alcaide municipal.

Resta, portanto, claramente evidenciado o envolvimento das requeridas
Olga de Souza Zimmermann, Elvira Pierre da Silva e Karine Suzane da Silva Mota, no
desvio de verba publica, com a conivéncia, em particular, do réu Valter Mari
Zimmermanr.

Ma mesma linha de raciocinic assentada anteriormente, cumpre apre
a conduta do réu Lino Narciso Vieira, sécio proprietario da empresa Linomar Supermer
Ltda., igualmente demandada nestes autos.
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Destaca-se e reconhega-se, também neste ponto, tendo presente o
contexto em questao, mostra-se como bastante plausivel a participagdo do nominado réu,
que se utiliza do seu estabelecimento comercial para receber, via depésito bancario, valores
atinentes a contratos firmados entre o ente particular Caruso JR. Estudos Ambientais Ltda.
e a Prefeilura Municipal de Barra Velha.

Neste sentido, denota-se a copia da carlula entranhada as fls. 136/137,
emitida a ordem da referida personalidade juridica e, estranhamente diga-se de passagem,
endossada a empresa Linomar Supermercado Lida., cujo CNPJ n. 73361990/001-67, esta
langado no verso do aludido cheque.

Ha de se ressaltar, malgrado a empresa Linomar Supermercado Ltda.
também se relacione com a Prefeitura Municipal de Barra Velha, ja gue proclamada
vencedora do convite n. 002/2006/FASS, enlre muitos outros, ‘“referente a
aquisicdo/fornecimento parcelado de géneros alimenticios, materiais de higiene e materiais
de limpeza, destinados ao consuma e manutengdo da Casa de Passagem, no atendimento
de criangas e adolescentes em siluagdo de risco”, aquisicio esta estimada em RS
30.243,24 (trinta mil duzentos e quarenta e trés reais e vinte e quatro centavos), ndo ha
justificativa plausivel, ou, pelo menos, nesta fase, ndo demonstrada, para que o tal cheque,
emitido em favor da ré Caruso JR Estudos Ambientais Ltda., acabe sendo-lhe creditado,
por dep6sito, em sua conta bancaria. E, no minimo, inusitado, tal gual o ocorrido em relagio
as rés Elvira Pierre da Silva e sua filha Karine Suzana da Silva Mota.

A empresa Caruso JR Estudos Ambientais Ltda., releva salientar, logrou
éxilo no certame licitatorio promovido para contratagao dos servicos de "elaboracdo de
estudo de impacto ambiental (EIA/RIMA) para licenciamento ambiental prévio das obras de
abertura e fixag&o da Foz do Rio ltapocu, neste Municipio de Barra Velha", servigo esle ao

custo de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), conforme relatério de empenho de fl.127.

Essa sucessdo de indicios concatenados viabiliza, portanto, atestar o
envolvimento dos requeridos Linomar Supermercado Ltda. e Lino Narciso Vieira, no plano
de desvio de verba publica noticiado na peca exordial. Assim é que, se esses indicios
animam afirmar, ainda que sumariamente, a existéncia de irregularidades, e muitas, logo,
por consectario, calcado no poder de cautela do juiz, estende-se aos réus antes nomeados
a aplicagdo da medida alhures mencionada (=indisponibilidade de bens). Alias, estender
este pedido ministerial a outras pessoas, fisicas e juridicas, mencionadas na inicial, porém
nao rotuladas na referida pega como destinatarias daquela medida, ndo compromete a
sintese da presente decisao, quando inserida no contexto do poder de cautela do juiz.

Traz-se a baila, sobre o esse tema, as ensinangas de Luiz Rodrigues
Wambier!!:

"0 poder geral de caulela, tanto quanto o processo cautelar em geral,
tem origem na Constituigdo. Os autores dizem que se trata de um poder integrativo da
eficacia global da atividade jurisdicional. A garantia constitucional de que toda ameaga ou
lesdo a direito pode ser combatida pelo poder Judicidrio (CF, art. 5.2 XXXV) implica
também a alribuigdo de mecanismos para que a atuagdo do Judiciario, no cumprimento
dessa tarefa, segja eficaz. "A medida cautelar é um desses mecanismos.

"O poder geral de cautela permite que o juiz, que & o seu titular, tome
providéncias de indole cautelar (isto é, com fungio cautelar) que ndo estejam previstas
expressamente (tipificadas) e que nao tenham sido requerida”.

E arremata acatado doutrinador:

"A exisléncia deste poder é consequéncia da impossibilidade de se
tinificar todos os perigos possiveis".

Todas essas razdes e circunstancias antes — que delineiam coniv
mitua e objetivos pessoais praprios, em detrimento do erario plblico —, dessarte, permii
acolher o pedido liminar de indisponibilidade patrimonial dos envolvidos Valter

"' Curso Avangado de Processo Civil v. 3, RT, 7. ed., 2006, p. 40,
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Zimmermann, Onofre Aradjo Silva Janior, Luciana Erbs da Costa Kochann, Olga de Souza
Zimmermann, Elvira Pierre da Silva, Karine Suzane da Silva Mota, Lino Narciso Vieira,
Mercolux — Comercial Elétrica Lida., Sigma Produtos Odontologicos Ltda — ME e Linomar
Supermercado Ltda., valendo ressallar que as pessoas fisicas que integram o quadro de
funcionarios da repartigao municipal enquandram-se na definicdo do arl. 2° da Lei n.
8.429/92 enquanto que as demais no texio do arl. 3.° do mesmo ato normativo federal.

Tal entendimento ndo é estranho a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, das guais se transcrevem apenas algumas para
ilustrar a possibilidade e o alcance da medida colimada:

“Veementes os indicios de irreqularidades em licitagdo, na modalidade de
convite, ha possibilidade de incidéncia da lei n. 8.429/92, acarrefando a configuragao do
fumus boni juris. Estimado o provavel dano, exige a exeqiibilidade do eventual
provimento forense a indisponibilidade de bens, evitando o risco de lesdo grave e incerta
reparagao” (Al n. 01.001021-1, Des. Francisco Oliveira Filho).

“Para assegurar o eficaz e Integral ressarcimento do provavel dano
causado ao erario, a indisponibilidade de bens podera recair sobre aqueles adquiridos antes
ou ap6s a préatica do ato censuravel, sob pena de frustar-se a pretensao de ver reslituido ao
cofre publico o montante pago irregularmente” (Al n. 2004.020195-8, Des. Francisco
Qliveira Filho).

“(...) Evidenciado o fumus boni juris pelo principio da moralidade
administrativa e pelos dispositivos legais e constitucionais que versam sobre a
indisponibilidade de bens como medida acauteladora para assegurar a reparagao dos
prejuizos causados ao Erario em casos de improbidade administrativa, e presente o
periculum in mora, j4 que necessdrio evitar-se a dilapidagdo e a transferéncia do
patriménio dos réus, que é a garantia genérica do ressarcimenlo das lesoes eventuaimente
praticadas, reconhece-se o acerto da decisdo interfocutdria gue concedeu a medida liminar
apds a decretagdo de sentenga a quo no processo principal, no entanto, impoe-se prover
parcialmente o recurso para restringir a indisponibilidade ao quantum indicado no decisum
devidamente atualizado, sendo indiferente tratar-se de bens adquiridos antes ou depois dos
alos apontados como de improbidade (...)" (Al n. 2005,024659-1, Des. Valnei Carlin).

Por dltimo:

“(...) 3. ‘A indisponibilidade de bens na agdo civil publica por ato de
improbidade pode ser requerida na propria agdo, independentemente de agdo cautelar
auténoma' (REsp n. 469.366, Min. Eliana Calmon), e deve recair sobre bens suficientes
para assegurar a reparagdo do dano causado ao erario e ndo somente sobre agueles
adquiridos posteriormente aos atos supastamenle de improbidade (REsp n. 226.863, Min.
Humberto Gomes de Barros; Al n. 2001.011395-3, Des. Newton Janke)" (Al n.
2003.002479-4, Des. Newton Trisotto).

Parece evidente, por esse visual jurisprudencial da matéria, que para
assegurar o eficaz e integral ressarcimento do dano causado ao erario, a indisponibilidade
de bens deve recair sobre aqueles adquiridos antes efou apos a pratica dos atos eivados de
improbidade, sob pena de frustar-se a pretenséo perseguida de ver restiluido ao cofre
publico o montante pago irregularmente.

Nessa seara, abre-se espago para assentar a possibilidade de concessao
de liminar, em agao civil piblica, sem prévia oitiva do representante do poder publica.

A jurisprudéncia ja envereda por essa trilha:

"Ndo h& gue se falar em violagdo ao disposto no arl. 2.° da Lei n.
8.437/92, quando a concessdo da medida liminar mostrar-se extremamente urgente
bens ameagados de violagdo forem de dificil reparagdo, o que é exatamente o cas
aulos, ja que persistia 0 andamento das edificages, inobstante a declaragao limi
inconstitucionalidade da norma que as havia autonizado, representando cada dia, [ifovas
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meio-ambiente e ao planejamento urbanistico, situagoes em que se deve focar a prevengao
ao dano, eis que nem sempre possivel a adequada reparagao” (TJSC. AC n. 03.012312-1,
Des. Volnei Carlin).

No mesmo sentido: TJSC-Al n. 01.022716-9, Des. Rui Fortes.

E. sem divida algum, a hipétese versada nos autos.

Desta feita, este provimento judicial — insiste-se na anotagdo — esta
arrimado nos elementos probatérios coligidos com a inicial, exaltando o contexto de
verossimilhanga, no tocante as graves imputagoes.

No concernente aos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora
para decretagéo da indisponibilidade de bens, fazem-se presentes, afora em decorréncia da
possibilidade de haver desfalque do patrimonio dos envolvidos apas o contraditorio, como
na existéncia indicios razoaveis da malversagao de dinheiro publico, com lesao direta ao
Poder Publico Municipal de Barra Velha, quando frustraram a licilude de processos
licitatorios, por vezes até dispensando-os indevida e injustificadamente, como quando
atentaram contra os principios da Administragao Publica, o que constitui, na forma dos arts.
10. inciso VIII, & 11, ambos da Lei n. 8.429/92, atos de improbilidade.

Por derradeiro, ndo ha como, por ora, considerar-se a lese de
enriquecimento ilicito do réu Onofre Araljo Silva Junior sob o fundamento de recebimento
exagerado de diarias, que na visao ministerial teriam alcangado a cifra de R$ 170.000,00
(cento e setenta mil reais). E que o empenho de fls. 177/181 dos autos nao esclarace
adequadamente os fatos. Vé-se, neste ponto, que algumas verbas foram a ele destinadas
sob a rubrica de "FOLHA DE PAGAMENTO DO MES DE JANEIRO/2007 -
FUNCIONARIO(S): DA SEC. DE ADMINISTRAGAQ" (sic), e outras fazem referéncia a
adiantamento de salario, ndo decorrendo dai qualquer ilegalidade.

Obviamente, tal questdo, devera ser melhor aclarada, embora, de
passagem, diga-se, a justificagdo dada as concessOes de diarias noticiadas — "frafar de
assuntos de interesses da municipalidade” — além de impropria e evasiva, fragilissima de
sustentagdo, langa sérias e fundadas dividas quanto as suas efetivas e reais necessidades
e destinagbes, pelo menos quanto ao interesse publico.

E inequivoca, por outro lado, sua participagao no evenlo, na qualidade de
presidente da comissao de licitagio, em diversos procedimentos administrativos, e inclusive
como ocupante do cargo de "Controlador Interno do Municipio de Barra Velha", fungao
esta, acima de tudo — a nomenclatura permite essa conclusao — de fiscalizacdo frente aos
demais setores, mister ndo desempenhado com eficiéncia, defluindo dal, pois, o seu
inescandivel envolvimento.

lgualmente, em relagdo as demais matérias debatidas na inicial gue
noticiam o envolvimento de mais personalidades juridicas e fisicas, o que, diante da
auséncia de maiores elementos, nao restaram apreciadas, embora nao se descarte, em
momento oportuno, novo exame da matéria, desde que, evidentemente, a produgao de
prova documental superveniente viabilize a aplicagao da mesma medida.

A situagdo fatica antes enfrentada, outrossim, exige Iimediato
posicionamento do Poder Judiciario, assim como autoriza, como medida preventiva, o
afastamento da ré Luciana Erbs da Costa Kochann, dada sua influéncia direta e
determinante para se alcangar os resultados advindos dos ilicitos em causa. E medida que
se impbe, maxime porgue referida servidora ja ha bastante tempo prossegue comandanda
o "setor de compras” da Prefeitura Municipal de Barra Velha, e responde, neste juizo, a
outra agao civil piblica referente ao governo de 1996/2000, também pela pratica, em tes
de alos de improbidade administrativa (autos n. 006.99.000974-8), além de uma agao pe
deflagrada pelo Ministério Publico local visando sua condenagdo pela pratica de crj
funcional (autos n. 006.01,001158-2), ambas em fase de instrugéo, elementos este
autorizam a adocdo desta medida, nada obstante de excecao, mais compativel ¢
indicios que apontam seu envolvimento no esquema de desvio de verba publica por
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licitagoes fraudulentas.

Os pedidos formulados em sede de liminar, assim, merecem parcial
acolhida.

Isso poslo, comn fulcro no art. 37, § 4.%, da Constituicao Federal e arl. 7.5,
Paragrafo Unico, da Lei n. 8.429/92, decrelo a indisponibilidade dos bens moveis e imoveis
de Valter Marino Zimmermann, Olga de Souza Zimmermann, Onofre Araljo Silva Junior,
Luciana Erbs da Costa Kochann, Elvira Pierre da Silva, Karine Suzane da Silva Mota, Lino
Narciso Vieira, e das pessoas juridicas Mercolux -~ Comercial Elétrica Ltda., Sigma
Produtos Odontolbgicos Ltda. — ME e Linomar Supermercado Ltda.

A medida ora deferida alcanga todos os bens patrimoniais, moveis e
imbveis, dos antes nomeados, no que se compreende, também, aqueles adquiridos antes e
apos os atos originadores da presente actio, como forma de garantir-se, evenlualmente, o
reparo da lesdo causada ao erario ou para suprimento da multa civil, em caso de
condenacao, se houver. E, havendo, outrossim, multiplicidade de réus, a responsabilidade &
solidaria, de modo que a indisponibilidade ndo deve ser fracionada e limitada em cotas, pois
a insolvéncia de um ou mais agentes inviabilizaria o ressarcimento integral do prejuizo.

Assim sendo, cumpre seja limitada a indisponibilidade dos bens daqueles
demandados alcangados pela medida ora deferida — que podera, posteriormente, ser
estendido aos demais co-réus — ao correspondente a estimaliva do prejuizo, segundo o
autor, na ordem de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Determina-se, assim, a expedi¢ao de oficios ao cartorio de registro de
imoveis desta comarca para fazer averbar em loda e qualquer matricula imobiliaria
encontrada em nome de Valter Marino Zimmermann, Olga de Souza Zimmermann, Onofre
Araljo Silva Junior, Luciana Erbs da Costa Kochann, E vira Pierre da Silva, Lino Narciso
Viigira, Mercolux — Comercial Elétrica Ltda., Sigma Produtos Odontolégicos Lida. - ME e
Linomar Supermercado Ltda., a indisponibilidade ora decretada, para todos os devidos e
legais efeitos.

Objetivando, ainda, a efelividade de cumprimento da medida ora deferida,

expega-se oficio & colenda Corregedoria Geral de Justica do Estado de Santa Catarina, .

solicitando-se ao eminente Desembargador Anselmo Cerello, Dignissimo Corregedor Geral
da Justica, as providéncias necessarias a que todas as serventias extrajudiciais imabiliarias
do Estado sejam cientificadas da presente decisdo com o fito de averbar-se a
indisponibilidade dos iméveis eventualmente registrados em nome daqueles antes
elencados, com comunicagao, em caso positivo, a esse juizo.

Em relagao a todos os réus alcangados pela presente medida, expega-se
oficio ao departamento de transito local, e igualmente estadual, para fazer-se constar a
restricdo de indisponibilidade dos respectivos veiculos, acaso, evidenlemente, sejam
enconltrados registros de propriedade em nome daqueles, comunicando-se, lambem, em
caso positivo, a esse juizo.

De outro tanto, determina-se o afastamento da funcionaria Luciana Erbs
da Costa Kochann das suas atividades desempenhadas na reparticao municipal local,
especificamente no setor de compras e como integrante da comisséo de licitagao, pelo
orazo de 180 (cento e oitenta dias), adotando assim, por analogia, as disposigoes do art,
161, Paragrafo Unico, da Lei Complementar Municipal 003/93, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos do Municipio de Barra Velha, em o qual se prevé o
afastamento preventivo do servidor, no &mbito do processo disciplinar.

A Prefeitura Municipal de Barra Velha, por seu representante legal, o
requerido Valter Marino Zimmermann, devera, de imediato, sob as penas da lei,
cumprimento & decisdo de afastamento da servidora Luciana Erbs da Costa Kochapn,
exclusivamente das atividades antes relacionadas, para o que devera ser exped)
competente ordem,

Em lempo, requisitem-se da Prefeitura Municipal de Barra Velpa, na
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pessoa do Prefeilo Valler Marino Zimmermann, capias dos contratos n. 022/2007; n.
020/2007; n. 066/2006; 035/2006: 014/2006 e Ad01, e qualquer outros eventuaimente
firmados com a empresa Mercolux — Comercial Elétrica Ltda., a partir do inicio de seu
primeiro mandato de prefeilo; contrato n. 002/2006 e todos os demais firmados com a
empresa Sigma Produtos Odontologicos Lida. - ME; contrato n. 046/2004 e todos os
demais celebrados com referida personalidade juridica; contrato n. 046/2004 e outros mais
porventura firmados com a empresa IPM — Automagéio e Consultoria Lida.; contrato n.
006/2005 celebrado com a empresa Altermed — Material Médico Hospitalar Ltda. e outros
mais; contrato n. 032/2006 firmado com a empresa JL Indistria e Comércio de Arlefatos
de Cimento Lida — ME; contrato n. 048/2007 e outros mais firmados com a empresa SGS
Centro Automotivo Ltda — ME, contrato n. 019/2004 firmado com a empresa Caruso JR
Estudos Ambientais Lida.; e contrato n. 027/2007 celebrado com Jakson Luiz Collago.

Requisitem-se, também, os respeclivos relatérios de empenhos
emitidos relativamente ao periodo de todas essas contratagbes, inclusive aquelas
perfectibilizadas com a empresa Linomar Supermercado Lida.

Frisa-se que os coniralos, por expressa imposigaoc legal (art. 61, da Lein.
8666.93), devemn fazer referéncias as licitagbes que os antecederam. Em caso negalivo,
indispensavel a juntada de copia de todos os procedimentos licitatérios efou as respeclivas
dispensas do mesmo procedimento. Faz-se necessario, ainda, a juntada de todas as
ordens de compras autorizadas nos contratos antes mencicnados.

Requisitern-se, finalmenie, copias dos procedimentos prévios gue
aulorizaram a dispensa das licitagbes nas contratagtes realizadas com as empresas Sigma
Produtos Odontoldgicos Ltda — ME, Melromed — Comércio de Material Médico Hospilalar
Ltda. Center Med. Produtos Hospitalares Lida. e SGS Centro Automativo Ltda — ME. O
mesmo documento, de igual, em relagdo a inexigibilidade de licitagao n. 011/2007, referente
ao contrato n. 027/2007, deve ser trazido ao feito pelo Municipio de Barra Velha.

Tocante as diarias concedidas ao demandado Onofre Aradjo Silva Junior,
deverao ser apresentados, nos autos, fodas as prestagdes de contas por ele apresentadas

em face as despesas realizadas, inclusive roteiros de viagens e correspondentes objetivos.

Tais, & todos os documentos ante§/relacionados, devero ser acostados
ao feito no prazo de 30 (trinta) dias, sob as penag'da lei.

Na forma do contido no afl./17, § 7.°, da Lei de Improbidade
Administrativa, notifiguem-se os requeridos /para, querendo, em 15 (quinze) dias,
oferecerem manifestagdes por escrilo, que pogderao ser instruidas com documentos e

justificagtes.

Cumpra-se. Intimem-se.
Barra Velha (SC), 07 de agg
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