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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circular n® 80 /2008
Floriandpolis, 11 de setembro de 2008

Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito Diretores do Foro

Senhor(a) Magistrado(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Exceléncia
fotocopia do Oficio n® 035060018075-000-002, subscrito pelo Exmo. Sr. Claudio Marcio
Areco Junior, Juiz de Direito da 2* VVara da comarca de ltuporanga, para que sejam to-

madas as providéncias necessarias junto ao(s) cartorio(s) de Registro de Iméveis des-

sa comarca. /
Aproveito a oportunidade p_éra renuxr?/votn_sfae*'bons eracdo e apreco.
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Oficio n® 035060018075-000-002  ltuporanga. 29 de agosto de 2008.
Autos n® 035.06.001807-5

Acio: Aciio Civil Pablica/Lei Especial
Autor: Ministério Pablico de Santa Catarina - ltuporanga. ¢ outro ,/I
Réu: Carlos Hoegen e outro

.'I f
/

R.h.
f,-f: peca-se Oficio-Clvcular,
" Em, 11/09/2008.

Senhor Corregedor-Geral: mhargador Jost"Gaspar Rubik
NICKF-CORREGEDOR GERAL DA JUSTIC A

Tenho a honra de comparecer perante Vossa Ixcelencia para.
encaminhar copia da decisfio prolatada nos autos, solicitando o bloqueio de bens imoveis dos
réus Carlos Hoegen (CPF 56372604949) ¢ Ivontete Muniz Hoegen (CPF 59633760925).
porventura registrados nesta unidade da f_t:,‘iisj:au;.ﬁ-nﬁw

o .

Valbe“me do ensejo para reiterar 0s mais clevados protesios de

consideragio. (_.a’x

Claudio Marcio Areco Junior
Juiz de Direito

\

Corrededoria Geral da Justi¢a de Santa Catarina
Rua: Alvaro Millen da Silveira, n® 208, 208, Centro
Florianopolis-sC

C'EP 88.020-901
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Autos n” 0335.06.001807-5
Aciio: Aciio Civil Pablica/Lei Especial

Autor: Ministério Piblico de Santa Cataring - liuporangy,
Réu: Cuarlos Hoegen ¢ outro

SENTENCA

O Ministério Publico do Estado de Santa Cuataring ajuizou a presente
Acio Civil Pablica contra Carlos Hoegen e Ivonete Muniz Hoegen, todos ma inicial
qualificados, aduzindo em sintese que estes foram sujeitos ativos de ato de improbidade
administrativa quando, na condigio de prefeito municipal, 0 primeiro réu NOMeou sua esposa, i
segunda ré, para ocupar cargo comissionado na administragiio publicy municipal, o que ¢
vedado pela Lei Orginica Municipal, causando dano ao eririo,

Valorou a causa, juntou documentagio e requereu liminarmente a
determinagio ao primeiro réu de exoneragdo da segunda ré, ulém do blogueio de bens dos réus.
Requereu a linal procedéncia dos pedidos iniciais.

Deferida a liminar, apresentaram os réus manifestagio escrita acerca da
inicial, pugnando sua rejeigio,

Recebida @ inicial, foram os réus citados, ofertando contestgao
aduzindo. sinteticamente, ser constitucional o ato de nomeagio da segunda ré ¢ ilegal a lei
orginica municipal invocada pelo Ministério Publico: que nio houve prejuizo ao erdrio, posto
que @ segunda ré prestou servigos a mumcipalidade.

Nio houve pedido de maior produgio de provas.
E o Relatdrio.

DECIDO:

Julgo o feito no estado em que se encontra, eis que apt

Dada a singeleza do caso em tela — eis que profyhda abissalmente a
ferida na probidade administrativa deflagrada pelo primeiyo réu em bei ficio da segunda ré -
que ndo pode e nem mesmo nega ciénela de tal fato ~, repiso nesid decisdo as razoes das
anteriores de fls, 45/47 e 79/80, que passam « desta I!'uzkr parte.

‘\.,“

Com o devido respeito niio 56 a0 conhigfimento juridico apresentado

em sede de contestacio como — e principalmente — i torma aguerrida como fard realizada
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detesa dos réus, nio se consegue enxergar a constitucionalidade exposta as s, FOUSLOT, st
parcialmente talvez com a utilizagio de lentes de chumbo.

Resumidamente — ¢ sequer ha contestagio neste sentido. 0 gue seria
mesmo negar o obvio — o primeiro réu, enguanto prefeito do Municipio de ltuporanga,
descumpriu Lei Municipal (que jurou cumprir quando de sud posse no Cirzo) ¢ nonicol pareiie
sua (a propria esposa, a segunda ré) para cargo comissionado de Secrelana de Aciio Social e
Solidariedade (1. 19).

Como se pode observar, a legislagho municipal invocada se encontra
conforme os principios constitucionais patrios, aplicados especiulmente os da legalidade,
impessoalidade ¢ moralidade. Nesta decisao ~ como diferente nio poderia ser — serio s
constitucionais principios observados, seguindo orientagiio jurisprudencial advinda da mas alia
corte do pais. que ji decidiu que “a proibngdo do preenchimento di cargos em COMINSAe Por
canfuges e parentes de servidores piblicos ¢ medida que omenageoia e concreiiza o principi
da moralidade administrativa, o qual deve nortear toda a Administragdo Publica, em
qualguer esfera do poder. Mandado de seguranga denegado” (MS 23T80/MA. Relator
Ministro Joaquim Barbosa, Julgado em 28/09/2005. DJ de 03/03/2006, p. 71). Acrescenta-se
tudo a aplicacio dos principios da eficiéncia ¢ igualdade, brilhantemente destacados em decisio
tomada no dmbito do Conselho Nacional da Justiga, o Ministro Carlos Ayres Britta, relator du
ADC n” 12, assim se manifestou (grifos deste juizo):

"0 spiritus rectus da Resolucdo da CNJ ¢ debulhar os
priprios contelidos logicos dos principios constitucionais de
centrada regéncia de teda a atividade administrativa do Esrado.
Principios como: 1 — o da impessoalidade, consistente no
descarte do personalismo. Na proibicdo do marketing pessoal
ou da auto-pramogdo com os cargos, Ay fungoes, os empregos,
os feitos, as vbras, os servigos e campanhus de nutureza publica,
Na absoluta separagdo entre o publico ¢ o privado, v cuire o
Administragio ¢ o adminisirador, segundo a republicana
metdfora de que "ndo se pode facer cortesia com o chapéu
alheio”. Conceitos que se contrapoem a multi-secular cultura
do patrimonialismo ¢ que se vulnerabilizam, ndo ha negar,
com a pratica do chamado "nepotismo’'. Traduzido este nio
mais renitente vezo da nomeagdo on da designagao de parentes
nio-concursados para trabathar, comissionadamente ou e
fungdo de confianga, debaixe da aba Jawmiliar dos seus
proprios nomeantes. ... Il — o principio da efifiéncia, a postular
o recrutamento de mao-de-obra qmmiﬁeﬁa para as atividades
priblicas, sobretudo em termos de capacjlagdo téenica, vocagao )
para as atividades Lf.'s'f}.‘fi'l'f_'n'. disposicag para fazer do trabatho
wnt fiel compronisso, com asviduidade e wma constante
oportunidade  de m:’rﬁfe.rm;ﬁu sidg espirito gregdrio,  real
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compreensiao de gue servidor pitblico ¢. em verdade, servidor du
priblico. Também esies conceitos passam ¢ experimentar bem
mais dificil possibilidade de transporte para o newido das
realiclades empiricas, num ambiente do projecan do danestica
na intimidade day reparticoes estatan, o conegar pela obvia
razao de que ja ndo se tem a necessaria isencdo, em regra,
quando se vai avaliar a capacitagao profissional de um parente
ou familiar. Quando se vai cobrar assiduidade ¢ pontvalidude
no comparecimento ao trabatho. Muts ainda, quando se ¢
preciso punir exemplarmente o servidor faltoso (come castgar
na devida medida wm pai, a prépria mae. wm filho, wmia)esposo
(al ou companheiro (a), umial sobrinho (al. enfim, com e
eventualmente se trabalhe em posicdo erarguica superior”) L
come impedir que os colegas ndo-parcates ou ndo-familiares se
sintam em posicdo de menos obsequivso tratamento furicional?
Em suma, comoe desconhecer que a sobrevinda e
enfermidade mais séria, um trawma psico-fisice ou wn ranse
existencial de membros de wma mesma familia tenda a
repercudiv negativamente na roting de um trabalho que € conun
a todos? O que ja significa a parogquial fusao do ambiente
caseiro com o espago prblico. Pra ndo dizer a confusdo imesn
ENTFE fomar posse nos cargos e [opur posie dos cargos, na
contra-mdo do imsuperdvel conceito de gue “administrar ndo ¢
atividade de quem é senhor de coisa propria, mas gestor de
coisa alheia” (Rui Cirne Loma); I - o principio da ignaldade.
por diltimo, pois o mais facilitado acesso de parentes ¢
familiares aos cargos em comissao ¢ fungoes de confianga traz
consigo os exteriores sinais de wma prevaléncia do critério
doméstico sobre os parametros da capacitacao profissional
{mesmo que ndo seja sempre assim). {sto sem wencionar o faro
de que essa eultura da  prevalente  arregimentagao de
mao-de-obra familiar ¢ parental costuma carrear pard os
nitcleos familiares assim favorecidos wma super-afetagao de
renda, poder politico e prestigio social. 37, E certo que todas
essas priticas também podem resvalar. com maior facilidade.,
para a zona proibida da imoralidade administrativa (o
moralidade administrativa, como se sabe, é outro dos explicios
principios do art. 37 da CF). Mas entendo que esse descambar
para o ilicite moral jd wma conseqiducia da deliberadu
inobservancia dos trés ouros proncipios citados, Por ixso gie
deivo de aribuir a ele, em temo de neportismo, @ mesnut
importincia que enxerge nos encarecidos principios da
impessoalidade, da 1.&'5}*:17#1:'1'.:: e da (cualdade” (trecho do voto do
Ministro CARLOS AYRES BR}(O. -
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Diante de tais ligdes, forgoso é reconhecer presentes no pedido contido
na micial 0s requisitos que possibilitaram a este juizo o recebimento da imeial ¢ sua final
procedéncia, Respeitosamente, a probabilidade de existéncia de casos de contritagio inclevida
do ponto de vistas da eficiéncia du administragio piblica € enovine. ji que ndo se pode
inaginar que justamente os familiaves das autondades municipais venbam a ser SEMPRE i
pessoas mais  qualificadas  para  as  fungbes  que  passam 4 exercer de forma
eratificada/comissionada/nomeada. Alids, notéria ¢ a pritica que deve e esti sendo no pais
extirpada de nomeagio pelos alcaides de esposas exatamente no cargo de Secretdna da Fumilia,
da Assisténcia Social etc. num aparente pouco caso com tais fungoes

A exoneragio de servidores piblicos contratados/nomeados em
desconformidade com as normas constitucionais possibilita, sempre em tese, a aphicagio dus
sangoes previstas no artigo 12, 1 da Lei 7.347/83, motivo pelo qual ¢ de ser 0 pedido imicial
Julgado integralmente procedente.

A improbidade é tamanha, eis que diante da certidao de fl. 39, niio 50 o
ato improbo beneficiou parente do primeiro réu (Sua esposa), Como rouxe reflexo patrimonial
direto a este. E o tipico e infeliz caso do trato da coisa piiblica como se privada fosse. E. para
CAUSAT MAis espanto a este juizo, vé-se que a ilegalidade fora cometicii por no minimo dezessets
meses. sem que nenhum dos nove vereadores deste municipio - todos pagos com o dinheiro do
povo ¢ tendo como fungiio precipua a fiscalizagio do execulivo municipal — tivesse cumprido
seu mister com eficdcia. Ou seja, mais uma vez. como tristemente se vé nesta comarca, falha ¢ a
atividade dos nobres edis, que ndo podem negar ciéncia  ilegalidade por tio longo periodo.
Virio agora, em ano eleitoral, clamar o voto da populagio para a reeleigio? Virdo devolver aos
cofres publicos o saldrio dos dezesseis meses (no minimo) em que ndo atuaram em defesa do
Municipio de ltuporanga? Passardo doravante a agir com firmeza, exercendo o poder que
detém por outorga popular? Ou continuardo a sobrecarregar aindu mws o Poder Judicidnio,
chamado a decidir - como no presente caso, com trabalho até 03h00) - devido & moperincta da
Camara de Vereadores? Espera-se que os nobres vereadores leiam 1 presente decisao e, apos o
tradicional periodo de ira contra aquele que sem querer ser dono da verdade a expae nua
crug. reflitam e respondam as indagagdes supra, recebendo a eriticy como construtivi.

Para finalizar a presente decisdo, hii de se wratar das sangoes a ser
impostas aos réus, condenados. A aplicagdo da ou das sangdes deve ter anilise fundamentada.
conforme ji decidiu o colendo Superior Tribunal de Justiga:

“PROCESSUAL CIVIE. ACAO DE
IMPROBIDADE. TIPICIDADE DA CONDHTA. APLICACAQ
DA PENA. INVIABILIDADE DA SIMELES DISPENSA DA
SANCAO. :
1, Rt'-:'mrhe'r.-aLA' georréncia de fatiqie
tipifica improbidady administratiye. cumpre av e aplicar «
correspondente sangan. Para @l ofeito, ndo estd obrigado a
aplicar cumudativamente today'as penas previstas ho art. 12 da
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Lei 8A29%92, podendo, mediame adoquada fundamentagdn,
fixei-fuy e dosa-lay segunde a natwco, o gravidude e ay
comsegiiéneias da infragdo, individuali-ando-as, se for o iy,
sob os privncipios do diveito penal. O que ndo se compatibiliza
cennt e diveite & simplesmenie dispensay a aplicagio da pes cm
caxer de revonhecida veareéneio da infiaga

2. Recurso especial provido para o efelio
de aunlar o acdrdde recorrido.” (REsp 313.576/MG, Ref
Ministro  Francisco Falcde, Rel. p/ Acorddo Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, j. em 03.11.2005).

Assim, observando-se a gritante improbidade adnunistrativa, comendi
nos moldes mencionados por Orwell na Revolugdo dos Bichos. a exiensido do dano ¢ proveito
patrimonial obtido — que hd de ser ressarcido. eis que ilicilamente integrado a0 patrimonio
privado — obriga & aplicacio pedagdgica ainda da perda da fungiio publica (somente em relagio
A ré Ivonete, eis que € notdria a rendncia do primeiro réu i sua fungion e proibiglo de contiatat
com o poder piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. direta ou
indiretamente, ainda que por meio de pessoa juridica da qual sejam sécios majoritrios, pelo
prazo de cinco anos, além da suspensio dos direitos politicos de ambos 0§ réus por Cinco anos,
eis que a atuagdo absolutamente dolosa do primeiro teve total conivéncia da segunda,

Deverdo ainda os réu pagar multa civil, esta no valor equivalente
R%10.000,00 (dez mil reais) em relagio 4 segunda ré e R320.000.00 (vinte mil reais) em
relaglio ao primeiro réu, considerando-se como parimetro para a diferenciagio de valor o cargo
exercido por ambos e, em especial, o fato de ter o primeiro réu dolosamente quebrado u
confianga popular recebida quando do sufragio. Deixo de aplicar a multa em patamar superior
por entender ser de tal forma desproporcional aos atos.

Mantenho a liminar de fls., que se demonstra sbsolutamente necessariu.
Lo mals quanto se observa estar os réus, aparentemente, a esconder patnmaonio,

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido e:

PROIBO os réus Carlos Hoegen e Ivonete Muniz Hoegen, jd
qualificados nos autos, a contratar com o poder piblico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por meio e pessoa juridica da gual
seja sdcio majoritino, pelo prazo de cinco anos; i

&

SUSPENDO os direitos politicos de Carlos H -E_rcn ¢ lvonete Muniz
Hoegen, pelo prazo de cinco anos;

DETERMINO a perda da fungiio piblica’de Secretinia de Agdo Social
e Solidariedade em relagio & ré Ivonete Muniz Hoegen, conffmando a liminar anteriormente
deferida; :

CONDENO os réus Carlos egen e Ivonete Muniz Hoegen,

GA3 G (0 8073
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solidariamente, ao ressarcimento integral dos valores recebidos pela ~ezunda ré do municipio
de lwporanga, enquanto Secretdria Municipal de A¢lo Social e Solidariedade, com corregio
monetina ¢ juros de mora de 12% ao ano, todos a contar das datas dos ilegais pagamentos. ¢m
vulores o ser apurados em liquidagito de sentengi:

CONDENO os réus Carlos Hoegen e honcte Muniz Hocgen,
respectivamente, ao pagamento de multa civil de R$20.000,00 (vinte mil reais) ¢ RS10.000.00
(dez mil reais), em favor do municipio de lporanga, com corre¢iac monelina a parur desta
data e juros de mora de 12% ao ano a partir do trinsito em julgado di presente decisio,

MANTENHO o blogueio de bens de propriedade dos réus,
determinando que se oficie 4 Corregedoria-Geral da Justiga, solicitunido-se o blogueio de bens
imoveis porventura registrados nesta unidade da federagio.

Encaminhe-se ¢épia & Cimara Municipal, como ato de respeio 4
atividade parlamentar.

Custas pelos réus, solidariamente.
Publique-sc.
Registre-se,
latimem-se.

Transitada em Julgado, abra-se vista oo Ministério Piblico e se¢

providencie o recolhimento das custas processuais.

I8,

'), 07 de fevereiro de 201 /L/
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5 Ituporanga (&
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e
udio Marcio Areco Junior
Juiz de Direito
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