TRIBUNAL DE JUSTIC A
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIC A

Oficio-Circular n® 005 /2009
Florianopolis, 14 de janeiro de 2009

Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito Diretores do Foro

Senhor(a) Magistrado(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Exceléncia
fotocopia do Oficio n. 088.08.001541-4, subscrito pela Exma. Sra. Livia Francio Rocha
Cobalchini, Juiza de Direito da Comarca de Lebon Régis, para que sejam tomadas as
providéncias necessarias junto ao(s) cartério(s) de Registro de Imdveis dessa comarca.

Aproveito a oportunidade para renovar voltos de consideracao e aprego.
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Desembargador José Trindade dos Santos
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Senhor Corregedor-Geral:

Tenho a honra de comparecer perpnte Vossa Exceléncia para
solicitar remessa de oficio a todas as Corregedorias de Justica do Pais e aos Diretores de Forc
do Estado De Santa Catarina, a fim de que determinem aos Cartdrios do Registro de Imdveis
de sua jurisdigdo, seja procedido o registro da indisponibilidade de bens junto as matriculas
dos imoveis porventura registrados em nome de Carlos Ivan Zanotto. & época dos fatos
Prefeito do Municipio de Lebon Régis/SC, brasileiro, casado, Funcionario Publico Municipa!
portador da cédula de identidade n® 25/R — 1.688.377-8C, inscrito no CPF n" 533.450.709-44

conforme copia da decisdo proferida nos autos que acompanha o presente.
Valho-me do ensejo para reiterar os mais elevados protestos de
consideracdo.

Livia Francio R::.:}la Cobalchini
Juiza de Direito

Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral da Justiga do Estado de Santa Catarina
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 8° andar, Centro

Florianépolis-SC

CEP 8BB8.020-901

Emdercgn: Run Waldir Ortigari, 45 Centro - CET 89515000, Lebon Regis-5C - F-mail: Ingunian se.gov.br
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Aciio: Acho de Improbidade Administrativa/Lei Especial Poder Judiclario

= , o g de Santa Catarina
Autor: Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina G4,
Réu: Carlos Ivan Zanotto mo_ _J.r’i

O Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina, no uso de
suas atribuigoes legais, por intermédio de seu Promotor de Justica em exercicio nesta
Comarca, propds a presente A¢do Civil de Responsabilidade por ato de improbidade
administrativa c¢/c pedido liminar de indisponibilidade de bens em face de Carlos
Ivan Zanotto, devidamente qualificado nos autos, destacando inicialmente ¢ em
sintese, que a demanda tem como objetivo’a responsabilizagio do requerido por atos
atentatorios ao Erdrio Piblico lebonregense no periodo em que exerceu o cargo de
Prefeito Municipal.

Deduziu que a presente agdo busca a responsabilizacio do
requerido por duas condutas distintas, sendo a primeira pelo fato de proceder a
cobranca sem o recolhimento aos institutos previdenciarios da contribuigdo
previdencidria, tanto dos servidores publico quanto da contribuigiio patronal, e a
assungio de obrigagdes financeiras nos iltimos dois quadrimestres do mandato, em
clara ofensa a Lei de Responsabilidade Fiscal e com considerdvel comprometimento as
administragbes municipais que se seguiram.

Destacou que dos documentos insertos no Processo
Administrativo Preliminar n. 08/2005, extrai-se gque o requerido exerceu o cargo de
Prefeito Municipal deste Municipio por dois mandatos, de 1997/2000 e 2001/2004, e,
as contas relativas ao exercicio financeiro de 2004 restaram apreciadas pelo Tribunal
de Constas do Estado, o qual emitiu parecer pela rejeigio, apontando em seu relatério
diversas irregularidades, algumas das quais ensejadoras de responsabilizagdo por alos
de improbidade administrativa.

Aduziu que, segundo se apurou, no ano de 2004, o requerido,
entdo no Gltimo anmo de seu mandato, deixou de proceder ao recolhimento das
contribuigdes previdencidrias — parte patronal — no valor de R$211.124,59 (duzentos e
onze mil, cento e vinte e quatro reais e cingiienta e nove centavos) e de parte dos
servidores no valor de R$101.772,66 (cento ¢ um mil, selecentos e setenta e dois reais
e sessenta e seis centavos) ao Fundo Municipal de Previdéncia, em total
descumprimento ao disposto no art. 13, incisos | e II, ¢/c art. 14 da Lei Municipal
1.084, de 14.12.2001, que instituiu o Fundo, conforme resposta ao item A. 9.1 da
Enderego: Rua Waldir Ortigari, 45, Centra - CEP 84 515-000, Lebon Régis-SC - B-mail: Inguni@tj.sc.gav.br
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Prestagio de Contas n.° 05/00816085, a qual encontra-se acostada as fls. 812/818 do
incluso PAP 08/2005. Salientou que o requerido procedeu a utilizagiio indevida de
recursos disponiveis no Fundo Municipal no valor de R$108.866,26 (cento e oito mil,
oltocentos e sessenta e seis reais € vinle e seis cenlavos) em despesas alheias a
finalidade previdencidria, sem que fossem tlais numerdrios aplicados conforme
dispunham as leis, pois dirigidos a outros fins, conforme apurado pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Sustentou que agindo o requerido da forma acima explicitada,
restou por causar prejuizo ao Erdrio Publico Municipal, além de atentar contra os
principios que norteiam a Administracio Piblica, na forma como preceitua o art, 10,
inciso Xl e art, 11, inciso I, da Lei 8.429/92,

Defendeu que a conduta do requerido gerou sérios prejuizos ao
Eririo de Lebon Régis, mormente & coletividade, visto que com a auséncia do
recolhimento das contribuigdes previdencidrias no exercicio do seu mandato, restou
por comprometer 0s exercicios financeiros seguintes, tendo o desvio gerado a
necessidade de readequacio de recursos piblicos, que poderiam ter sido destinados ao
melhor atendimento da coletividade.

Acrescentou que na mesma andlise técnica das contas do
Municipio no Gltimo ano da gestdo do requerido, o Tribunal de Contas do Estado, além
de inimeras outras irregularidades apuradas, acabou por constatar que o requerido
assumiu obrigag¢oes de despesas nos 2 (dois) tltimos quadrimestres do mandato, nio
cumpridas integralmente no exercicio ou que tinham parcelas a serem cumpridas no
exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente disponibilidade de caixa para esse
efeito, no total de R$766.495,53 (setecentos e sessenta e seis mil, guatrocentos e
noventa e cinco reais e cingiienta e trés centavos), (fls. 802/803), tendo desta forma,
descumprido o art. 42, caput, e pardgrafo dnico, da Lei Complementar n.® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Aduziu que no ano de 2004 houve elei¢do municipal, e, destarte,
aquele foi o iiltimo ano da gestdo do requerido i frente da Chefia do Poder Executivo
Municipal, e, portanto, cabia-lhe dar observéncia aos preceitos legais; todavia, deixou
0 requerido de cumprir com seu mister na medida em que contrain despesas nos
altimos dois quadrimestres de 2004, superando em muito as receitas disponiveis para
seu pagamento.

Anotou gue a conduta do requerido, responsivel pelos gastos do
Municipio, emissdo de notas de empenho e celebragdo de contratos, autorizagio de
despesas e pagamento, importou em ato de improbidade administrativa, nos termos da
Lei 8.429/92, eis que os gastos apresentados estavam sob a responsabilidade do
requerido, consoante disposiciio do art. 48, "b", da Lei 4.320/64, e, ademais, inexiste

Enderego: Rua Waldir Ortigari, 43, Centro - CEP 89.515-000, Lebon Régis-5C - E-mail: lnguni@1j ¢ gov br

i

P___—'-l-—_-t‘—-
Foder Judiciario
de Sanip Cotaring

PODER JUDICIARIO de Sinct: ;Jalarina £
Comarca de Lebon Régis A/ Bl <
Vara Unica Fl %

J



ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO jﬂ'de' ludicigrio
Comarca de Lebon Régis ESEﬂéFLCumrinu
Vara Unica 'l

decretada, em sede de liminar, a indisponibilidade de seus bens para que se garanta até
provimento final, o pagamento integral da multa civil a ser imposta, além do prejuizdPeder Jugizams
acarretado aos cofres pablicos por sua conduta. de "g’;ﬁahﬂna

A Lei 8.429/92 - Lei de improbidade administrativa — em sefy, -—@.F:L
artigo 7° estabelece que tendo o ato de improbidade causado lesdo ao patrimonil
publico caberd ao Ministério Piblico representar para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Ipsis literis:

"Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao parriménio
piblico ou ensejar ennquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsdvel  pelo  inquérito  representar ao Ministério Pdblico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo tnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste
arligo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre
0 acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito”

Segundo a melhor doutrina, a indisponibilidade de bens do
causador do ato de improbidade administrativa, tem por fim acautelar futuras
conseqiiéncias juridicas que poderfio advir do processo, ou seja, visa garantir, no
futuro, a possivel reparacio ao dano causado ao Poder Piiblico, evitando o destemido
esvaziamento, por parte do agente improbo, de seu acervo patrimonial que é uma das
garantias de ressarcimento ao prejuizo causado ao erdrio piiblico.

Segundo doutrina Alufzio Bezerra Filho:

"A sistematica legal da indisponibilidade dos bens visa assegurar
eventual repara¢do ao erario quando ha risco potencializado de dificil
reparagdo na reintegragdo dos valores ou do patrimonio afetado do Estado ao
Seu acervo.

Trata-se de uma medida acauteladora para garantir a integral ou
parcial recomposigio patrimonial com o intuito de amenizar os danos
impostos ao erdrio pelo ato de improbidade administrativa do agente piblico.

i)

O permissivo legal que disciplina a indisponibilidade de bens por
conta de supostos atos de improbidade administrativa é uma decorréncia da
responsabilizagao do agente publico, ao tempo da sua atuagao & frente da
Entidade Piblica, assim como, do extraneus que tenha auferido algum
beneficio em razio daguela conduta.

A indisponibilidade de bens significa a impossibilidade de
alienagdo de bens com o registro de inalienabilidade imobilidria, ou bloqueio
de contas bancérias de poupanca ou aplicagées financeiras, quando
demonstrada a ilicitude de suas origens mediante enriquecimento sem causa,
oriunda de fontes clandestinas ou ocultas, bem ainda, incompativel com a
situagiio econdmica do indiciado”. (Lei de improbidade administrativa:
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aplicada e comentada., 1* ed., Curitiba: Jurud, 2007, p. 36/37).

O pedido de indisponibilidade de bens, em cardter liminar,
encontra respaldo legal, como salientado alhures, no artigo 7° da Lei n° 8.429/92,
artigo 37 da Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 16 ¢ § 17,
da Lein. 8,429/92, além do artigo 822, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil.

Conforme entendimento esposado pelo ST, no julgamento do
REsp. n. 469.366-PR, que teve como Relatora a Eminente Ministra Eliana Calmon,
para viabilizar a indisponibilidade de bens em sede de medida liminar, ha que se fazer
presentes dois pressupostos indispensiveis, a saber: o periculum in mora e o fumus
boni juiris.

No presente caso, do relato minucioso constante da petigao
inicial e da farta prova documental acostada aos autos (Procedimento Admininistrativo
Preliminar, precedido pelo PAP — 08/2005, fls. 02/843), verifico preenchidos ditos
pressupostos, de modo que a concessdo da medida liminar postulada € obrigatdria ao
Juiz, pois na espécie, ndo dispde de discricionariedade, conforme orienta a legislagao e
a doutrina:

"Decisio sobre a liminar. Nio hd discricionariedade no ato do
juiz, que deve ater-se ao comando emergente da lel, Presentes os pressupostos ndo
pode deixar de conceder a liminar; ausentes, deve denegd-la” (NERY JUNIOR,
Nelson. Cddigo de Processo Civil comentado e legislagdo processual civil
extravagante em vigor. 4* ed., Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 1532, nota
7).

No caso em tela, o fumus boni jaris evidencia-se na
documentaciio acostada ao pedido, donde se extrai que no ano de 2004, o requerido
deixou de proceder ao recolhimento das contribui¢des previdencidrias - parte patronal -
no valor de R$211.124,59 (duzentos ¢ onze mil, cento e vinte ¢ quatro reais e
cingillenta e nove centavos), e de parte dos servidores na quantia de R$101.772,66
(cento e um mil, setecentos e setenta e dois reais e sessenta ¢ seis centavos) ao Fundo
Municipal de Previdéncia, em que pese tenha promovido o desconto das respectivas
folhas de pagamento, descumprindo assim, ao menos em tese, as disposi¢oes do art.
13, 1 e 1l, ¢/c 14, § 4° da Lei Municipal n. 1.84/2001, que instituiu o Fundo de
Previdéncia prépria do Municipio.

E é cedigo que incorre em flagrante desvio de finalidade ao dar
destinagiio diversa da estabelecida para os valores antes mencionados, vindo assim a
violar disposi¢des da Lei 8.429/92 (art. 10, inciso XI ¢ art, 11, inciso I), o que
acarretard, ao final, em sendo procedente a agio proposta pelo Ministério Publico, na
aplicagfio das disposi¢des do art. 12, incisos 11 ¢ 111, da LIA,

Do mesmo modo, indicam os documentos que instruem ©
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pedido, que o requerido assumiu obrigagdes e despesas nos dltimos dois quadrimestes
de seu mandato, que importaram a vultuosa soma de R$766.495,53 (setecentos e
sessenta e seis mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e cingiienta e rés centavos),
infringindo, por conseguinle, e em tese, as disposigOes do art. 42, caput, e pardgrafo
inico, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Dessa feita, os documentos que instruem o pedido ddo amparo ao
pedido contido na exordial, indicando possa o réu, na sua gestdo enquanto Prefeito
Municipal, ter praticado atos que configurem improbidade administrativa, que ao
menos em principio, causaram prejuizo ao Erdrio piblico.

De outra sends, quanto ao periculum in _mora, ou seja, a
necessidade do provimento de urgéncia, igualmente se faz presente, pois como ji
destacado, hé fundados indicios do cometimento de atos de improbidade pelo réu, com
potencialidade de causar sérios prejuizos ao Erdrio, que acaso demonstrados,
importario no dever de ressarcir a Municipalidade. E é certo que, tomando o réu
prévio conhecimento da agdo, poderd dispor de seu patrimbnio de modo a tornar
indcuo eventual provimento final positivo.

Ademais, impende ressaltar que, havendo fundados indicios
COMmO OCOITe No ¢aso em espécie, os atos de improbidade administrativa, de acordo
com o art. 37, § 4° da Constituigdo da Repiiblica, implicam na indisponibilidade dos
bens do causador do dano, através de medida liminar, resguardando-se o integral
ressarcimento do dano e a perda dos valores ¢ bens ilicitamente acrescidos ao
patrimonio particular.

De igual forma, o artigo 16 da Lei n. 8.492/92, prescreve:

"Art, 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissio

representard ao Ministério Piblico ou & Procuradoria do dérgio para que se requeira
4o juizo competente a decretagfio do seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que
tenha enriquecido ilicilamente ou causado dano ao patrimdnio piiblico.”

Ainda no mesmo sentido, como jd exposto, o art. 7° ¢ seu
pardgrafo tnico da Lei 8.429/92 refere que a indisponibilidade dos bens do indiciado
deve recair sobre patrimdnio que assegure "o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito".

Sobre a indisponibilidade de bens de agentes piiblicos acusados
da pritica de atos de improbidade administrativa, pertinente também a li¢iio extraida da
doutrina de Pedro Roberto Dgcomain:

"Como jd se viu, para a decretagao da indisponibilidade de bens
do requerido em agdo por ato de improbidade administrativa, ndo hd
necessidade de que se esteja em presenga de alguma das situagdes focadas nos
trés primeiros incisos do CPC.

Além disso, como a Constituigao mesma afirma que a pratica de
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ato de improbidade administrativa importard na indisponibilidade de bens do
responsdvel, a demonstrar que essa providéncia se destina a tornar
sobremaneira sélida a garantia do ressarcimento de prejuizos ao Erdrio,
também niio se hd de exigir a exibigdo de prova literal da existéncia da divida
liquida e certa, para que a indisponibilidade de bens possa ser decretada.

(o)

Em suma, segundo nosso ponto de vista, ndo hi necessidade de
outros elementos, além da indicagdo da provdvel ocorréncia de ato de
improbidade administrativa que tenha importado em ganho patrimonial ilicito
Ou em prejuizo patrimonial para o ente administrativo, para que se torne vidvel
a decretagio da indisponibilidade de bens dos requeridos.

A indisponibilidade de bens, mencionada pelo art. 7.° da Lei n.
8.429/92, pode recair tanto sobre bens méveis, quanto iméveis. Havendo mais
de um requerido na agdio, a indisponibilidade pode recair sobre bens de
quaisquer dos requeridos, indistintamente, desde que se esteja diante de
situagdes de solidariedade passiva na obrigagiio de ressarcir os prejuizos
advindos ao Erdrio" (Improbidade administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2007,
p. 278).

Fibio Medina Osério, também adverte:

"De fato, para o ressarcimento ao erdrio, podem ser alcangados
bens adquiridos inclusive em periodo anterior & pratica de improbidade
administrativa, ou em tempo anterior & vigéncia da Lei 8.492/92, pois o que
importa, aqui, é o efetivo ressarcimento ao erdrio, ou seja, ressarcimento
integral do dano, independentemente da origem licita ou incomprovada dos
bens em si mesmos.

Imagine-se que o agente condenado por improbidade tivesse
dilapidado os bens acrescidos ilicitamente ao seu patrimbnio, restando-lhe, no
entanto, bens de origem licita. Neste caso, havendo dano ao erdrio, deve
ocorrer ressarcimento integral. Pouco importa a concreta origem dos bens, pois
estes, de qualquer sorte, ficam sujeitos a indisponibilidade”, (Improbidade
Administrativa, 2" ed., Editora Sintese, 1998, p. 255).

E, ainda, em casos assemelhados, a jurisprudéncia também
referida medida, conforme extraem-se dos seguintes julgados:

"EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — INDISPONIBILIDADE DE BENS — RESTRICAQ
PATRIMONIAL QUE ABRANGE OS BENS ADQUIRIDOS ANTES E
DEPOIS DA PRATICA DO ATO CONSIDERADO IMPROBO -
IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA - AUSENCIA DE
CONSTRICAO JUDICIAL NA ATUAL FASE DO PROCESSO -
MATERIA QUE DEVE SER ALEGADA APOS A EFETIVACAO DA
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MEDIDA — OMISSOES SANADAS - EMBARGOS ACOLHIDOS,

“"Para assegurar o eficaz e integral ressarcimento do provivel
dano causado ao erdrio, a indisponibilidade de bens poderd recair sobre
aqueles adquiridos antes ou apds a pritica do ato censurdvel, sob pena de
frustar-se a pretensio de ver restituido ao cofre piiblico o montante pago
irregularmente’ (Al n, 2004,020195-8, da Capital)". (Embargos de Declaragio
em Agravo de Instrumento n. 2004.031803-3/0001,00, de Tubardo, Rel. Des,
Rui Fortes).

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
INTERPOSICAQO CONTRAPLIMINQR QUE, EM ACAQO CIVIL PUBLICA
MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, DECRETA A
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS DEMANDADOS - ATO JUDICIAL
INATACAVEL - PRESERVACAO - DESPROVIMENTO DO RECLAMO.

"Os atos noticiados em agdo civil piablica, praticados & sombra da
improbidade administrativa e que tenham dado ensejo a probabilidade de
enriquecimento ilicito, autorizam a decretagiio de bens dos envolvidos, para
garantir o ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio, no caso de
acolhimento da agdo". (Al n. 97.004026-1, da Capital, Rel. Des. Orli
Rodrigues).

Como se pode perceber, tanto a leigislacio, quanto a doutrina e
os Tribunais Superiores respaldam, em casos como o presente, para {ins de reparagio
aos Cofres Plblicos, a decretagio liminar de imediato bloqueio de todos os bens
adquiridos pelos requerido, inclusive em periodo anterior & pritica de improbidade
administrativa, pois 0 que importa € garantir-se o efetivo ressarcimento ao Erdrio,
devolvendo-se aos municipes, o recurso que, na verdade, lhes pertence.

Desta feita, haja vista que preenchidos os requisitos, a medida
liminar postulada hi que ser deferida de plano.

Isso posto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, ¢ por
conseguinte:

DECRETO A INDISPONIBILIDADE de todos os bens do
requerido Carlos Ivan Zanotto, determinando seja expedido oficio ao Registro de
Imdveis desta Comarca, bem como 20 DETRAN de Santa Catarina sobre os termos da
presente decisfio, para que sejam procedidos as devidas averbagdes junto as matriculas
dos iméveis registrados em nome do réu e dos prontudrios dos veiculos que constem
em seu nome,

Oficie-se & Corregedoria-Geral de Justiga, solicitando ao Sr.
Corregedor-Geral a remessa de oficio a todos as Corregedorias de Justica do Pais e
aos Diretores de Foro do Estado de Santa Catarina, a fim de que determinem aos
Cariérios do Regisro de Imdveis de sua jurisdigio, seja procedido o regisiro da
indisponibilidade de bens junto as matriculas dos iméveis porventura registrados em
Endereco: Rua Waldir Ortigan, 45, Centro - CEP 89 515-000, Lebon Régis-SC - B-mail: Inguni @t.5¢.gov.br
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Comarca de Lebon Régis

Vara Unica

nome do requerido.

Proceda-se o Sr. Escriviio o cadastramento das informagdes
necessdrias junto ao BACEN-JUD, viabilizando o bloqueio de valores porventura
existentes em contas correntes, poupanga ou quaisquer aplicagdes financeiras, em
nome do Requerido Carlos Ivan Zanotto, CPF 533.450.709-44, até o valor de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Ap6s o cumprimento da liminar, notifique-se o requerido, para
no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, oferecer manifestagfio por escrito, que podera
ser instruida com documentos e justificagdes (Lei n. 8.429/92, art. 17, § 7°).

Cite-se o Municipio de Lebon Régis, para, querendo e no prazo
legal, compor a lide, na condi¢iio de litisconsorte, na forma prevista no art. 17, § 3% da
Lei n. 8.429/92, ¢/c art, 6° § 3° da Lei n. 4.717/65.

[ntime-se.

Lebon Régis (SC), L1 de dezembro de 2008.

O 5:
Livia Francio Aﬁﬂm obalchini

Juiza de Direito
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