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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTIC A

Oficio-Circular n? 35 /2009
Floranopolis, 25 de margo de 2009

Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito com competéncia na drea Criminal e Execu-
cio Penal

Senhor(a) Juiz(a),

Sirvo-me do presente para remeter a Vossa Exceléncia fotocopias do parecer
(fls. 23/24) e da decisiio (fl. 25) exarados nos autos acima referidos, bem como da Portana n. 2,
subscrita pelo Exmo. Sr. Fernando Cordiolli Garcia, Juiz Substituto da comarca de Herval
d"Oeste. para conhecimento.

Aproveito a oportunidade para renovar votos de consideragio e aprego.

Desembareador José Trindade dos Santos
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIC A

Corregedoria-Geral da Justiga de Sama Catanna - Rua Alvaro Millen da Silveira, n® 208, 5° andar
CEP: 88020-901 Floriandpolis-SC  Fones: (48) 3287-2762 Fax: 3287-2758



&

ESTADO DE SANTA CATARINA
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Processo CGJ 0134/2009.
Requerente: Juiz Fernando Cardioli Garcia

Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor

Tratam os autos de expediente encaminhado pelo Juiz de
Direito Fernando Cardioli Garcia, da Comarca de Herval do Oeste,

disciplinando o cumprimento das penas alternativas.

Registrado e autuado o expediente, vieram os autos conclusos
para manifestagéo.

E o caso sob enfoque.

Comunica o Exmo. Juiz de Herval do Oeste, através do
presente, acerca do disciplinamento imposto para o cumprimento das penas
alternativas, especialmente a do lipo prestacdo de servicos a comunidade, da
pena privativa de liberdade em regime aberto na falta de casa do albergado,

bem como institui o Programa de Servigos a Comunidade.

A portaria desenvolvida pelo ilustre Magistrado contempla,
basicamente, o cumprimento das penas restritivas de direito, inclusive a pena
privativa de liberdade no regime aberto que, por falta de casa do albergado,

transforma-se em “restritiva de direitos”.

Na verdade, encontra-se em andamento na CGJ o "Projeto
Central de Penas Alternativas” (CGJ 0159/2008), visando a elaboragdo de
estudos para a implementacio de centrais no Estado de Santa Catarina.

A idéia, sugerida pelo diligente Magistrado Fernando Garcia, foi
muito bem elaborada e atende aos fins propostos.
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Posto isto e, considerando que as regras baixadas nao ferem
qualquer disposi¢ao legal ou administrativa inerente a espécie, OPINO pelo
arquivamento do presente, oficianda-se ao Juizo com copia.

OPINQ, ainda, pela expedigdo de oficio circular aos Juizes com
atuagdo nas areas criminais e execugao penal para que tomem ciéncia da
Portaria expedida pelo Juizo da Comarca de Herval D'Oeste.

Finalmente, OPINO pela juntada de copia da Portaria retro
referida aos autos CGJ 0159/2009.

E o parecer, que submeto a elevada consideragdo de Vossa

Exceléncia,

Capital de Santa Catarina, 24/03/09.

Tilio.César Ferreira de Melo
Juiz Corregedor
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Processo CGJ n. 0134/2009

CONCLUSAO

Aos vinte e cinco dias do més de marge do ano de 2 fago
estes autos conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador José Trindade
dos Santos, Corregedor-Geral da Justica, de que fago este termo. Eu, .50k,
Riza Quaresma Butter, Secretaria da Corregedoria-Geral da Justica, o subserivi.

DECISAQ/DESPACHO

I. Acolho os fundamentos e a conclusio do parecer do Juiz-
Corregedor Juho César Machado Ferreira de Melo (tls. 23/24).

2. Oficie-se.

3. Expega-se Oficio-Circular.

4. Junte-se fotocopia da Portaria n. 2 da comarca de Herval
d'Oeste, nos autos CGJ-0159/2009.

4. Apds, arguive-se.

Florianopolis, 25 de margo de 2009, &

Des %gaﬂur José Trindade dos Santos

CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
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PORTARIA N° 2, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2009

Disciplina o cumprimento das penas alternativas,
especialmente a do tipo prestagido de servicos a
comunidade (art. 43, IV, do CP), da pena restritiva de
liberdade em regime aberto na falta de casa do
albergado, bem como institui o Programa de Servigos a
Comunidade, entre outras providéncias.

O Juiz da Infancia e Juventude e da Execugio Penal da Comarca de Herval d'Oeste, Estado de
Santa Catarina, com fundamento no art. 1°, paragrafo tnico, do Codigo de Normas da
Corregedoria Geral, € na forma da lei etc.

CONSIDERANDO o estabelecido nos arts. 43 e ss. do CP, e arts, 112, 111, e 117 do ECA;

CONSIDERANDO que por forca do art. 149 da Lei de Execugdes Penais (Lei n." 7.210/84),
caberd ao juiz da execugdo designar a entidade, programa comunitério ou estatal, devidamente
credenciado ou convencionado, junto ao qual o condenado deverd trabalhar gratuitamente;

CONSIDERANDO a complexidade da interpretagio para a devida aplicagio das normas do
Codigo Penal e Lei de Execugiio Penal, estatutos normativos de hierarquia legislativa distinta,
cujas antinomias aparentes foram agravadas por diversas alteragdes legislativas posteriores
que ndo foram impulsionadas por uma politica juridica uniforme;

CONSIDERANDO a necessidade das penas de prestagio de servigos a comunidade serem
cumpridas com rigor, a fim de se inibir a reincidéncia, satisfazendo aos anseios da sociedade ¢
das vitimas, cumprindo-se os atributos retributivo, intimidativo e ressocializador da execugdo
penal;

CONSIDERANDO o interesse manifestado pela Administragdo Publica Municipal em receber
os apenados, integrando-os aos seus grupos de trabalho em obras e servigos publicos, bem
como de colaborar com os fins da execugdo penal, reprimindo o crime para proporcionar
maior bem-estar aos contribuintes;

CONSIDERANDO a pertinéncia e a utilidade de se integrar as praticas e procedimentos
relativos aos assuntos da prestacio de servigos a comunidade e medidas sécio-educativas, as
boas praticas da Comarca de Tangara, que editou a Portaria n.° 9, de 2 de margo de 2005, da
lavra do Juiz de Direito Flavio Dell'Antonio, que serve de base & presente portaria.

RESOLVE:

Capitulo 1

Disposigoes Gerais

art. 1°. Esta portaria institui o Programa de Prestagdo de Servigos @ Comunidade, trata dag _

prestagdes pecunidrias, bem como estabelece a forma de cumprimento do regime aberto ng
falta da casa do albergado, a fim de tornar efetivos os fins da Execugdo Penal (Lei
7.210/84).
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Paragrafo Gnico. Aplicar-se-d subsidiariamente esta portaria s medidas socio-educativas a
serem impostas a adolescentes, desde que por periodo niio excedente a seis meses e de mado a
ndo prejudicar a freqiiéncia 4 escola ou & jornada normal de trabalho (art. 117 do ECA).

Art. 2° Fica delegado & Assistente Social Forense, e na sua falta 4 Comisséria de Infincia
Juventude, o poder de entabular termos de compromissos, ajustes e outros atos administrativos
suplementares necessdrios ao cumprimento do estabelecido nas leis, nesta portaria e convénios
dela decorrentes.

Art. 3% O programa de penas alternativas orientar-se-i pelos seguintes principios:
P pe £gu princip

a) ampla divulgacdo de lista, atualizada quinzenalmente e remetida ao forum pelas prefeituras
e conveniados, dos apenados e suas respectivas penas de prestagio de servigos a comunidade,
com sua especificagio, local e periodo da prestagio (Anexos I e 11);

b) ampla desburocratizagio e fiscalizagdo, por parte da sociedade e das vitimas dos crimes,
sobre os beneficiados pela aplicacio da pena alternativa de prestagiio de servigos, mediante
acompanhamento das tabelas padrozinadas;

¢) determinagio do programa de prestagio de servigos a comunidade, instituigio, 6rgio da
Administragio Publica, parque, reserva ecologica ou unidade de conservagio, onde o
beneficiado deverd executar suas tarefas gratuitas, ji na sentenga condenatdria ou
homologatoria de transagdo penal aceita, sempre que possivel,

d) priorizagdo da prestagio de servigos ao ar livre, fora dos prédios publicos, na limpeza de
logradouros e na manutengéo dos servigos publicos, respeitadas as limitagdes fisicas e aptiddes
de cada condenado, a fim de se garantir a fiscalizagio publica, e a eficicia dos atributos das
penas;

¢) destinagdo de parte dos recursos oriundos das demais penas restritivas para a aquisicio de
uniformes e equipamentos de prote¢io individual, sinalizagio mavel de transito e radio-
comunicadores:

Pardgrafo unico. As listas e tabelas quinzenais de adolescente em prestagio de servigos A
comunidade ndo serdo divulgadas publicamente porquanto sdo objeto de segredo de justiga
(vide anexo I).

Art. 4°, Competira ao servidor piblico do 6rgio municipal conveniado, integrante do
programa instituido por esta portaria averiguar, quando da apresentagdo do beneficiado no
balciio da prefeitura, as condigdes pessoais dos apenados, suas aptiddes ¢ habilidades, grau de
instrugdo, para depois destind-los as tarefas pertinentes, observada a supremacia do interesse
da Adminmistragio Pablica.

Art. 5°. Ficam desde ja fixados os locais para a execugdo das penas de prestagiio de servigos &
comunidade, na forma de varrimento e recolhimento de detritos, pintura e limpeza em geral,
bem como recolhimento de lixo, dejetos, escavagdo, construgdo, carregamento de materiais,
bem como corte e retirada de capim e ervas daninhas: :

a) prioritariamente as pragas existentes em frente as Prefeituras Municipais de Herval d‘DcstT
¢ Erval Velho, assim como os logradouros piblicos adjacentes; [ul
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b) os arredores, os passeios e as partes encobertas pela passarela e as trés pontes urbanas
situadas sobre o Rio do Peixe no perimetro urbano de Herval d'Qeste;

c) a praca, as calgadas da Estagiio Ferroviaria, assim como toda a extensfo da linha ferroviaria
com suas serviddes administrativas na zona urbana de Herval d'Oeste;

d) as sarjetas, bueiros, calgadas e gramados externos dos prédios ptiblicos de Herval d'Oeste e
Erval Velho:

€) quaisquer outros locais andlogos aos descritos nos itens anteriores, onde o interesse piblico
assim o exigir, a critério discriciondrio do 6rgfio administrativo conveniado.

Paragrafo Gnico. E vedado o cumprimento de penas alternativas em propriedades privadas, ou
no interior dos prédios publicos de forma a dificultar a fiscalizagfio pablica, salvo no caso de
interesse publico, como nos casos de calamidade publica, desde que assim reconhecido em ato
administrativo motivado, cuja copia serd encaminhada ao Férum de Herval d’Oeste.

Art. 6% Excepcionalmente, quando o interesse publico exigir, reconhecido em ato
administrativo motivado do 6rgdo conveniado, cuja copia serd remetida ao Férum de Herval
d’Oeste, ou em decisdo judicial, poder-se-d encaminhar os apenados com grau superior ou
técnico de instrugdo para suprir deficiéncia de profissionais especializados nas atividades
operacionais da Administragdo Publica Municipal (v.g. Médicos, Mecénicos, Engenheiros,
Técnicos em Informatica, Técnicos em Enfermagem etc.).

Capitulo 11

Das Penas de Prestagiio de Servigos 4 Comunidade,

Art. 7° A pena alternativa de prestagdo de servigos a comunidade (art. 43, IV, do CP) consiste
na imposigdo ao condenado de tarefas, conforme suas aptiddes, de oito horas semanais de
duragdio, & razio de uma hora por dia de condenagiio, fixadas de modo a nio prejudicar a
jomada normal de trabalho (art. 46 do CP).

Parigrafo dnico. Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao condenado
cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior 4 metade da pena
privativa de liberdade fixada (art. 46, §4°, do CP).

Art, 8 Firmar-se-a convénio com o Municipio de Herval de d'Oeste e Erval Velho, bem como
outros orgaos da Administragio Direta interessados, no qual as partes estabelecerdo suas
responsabilidades e encargos na execugiio do programa instituido por esta portaria.

Art. 9% Todos os apenados agraciados com a pena alternativa de prestagio de servigos a
comunidade considerar-se-do automaticamente encaminhados aos 6rgdos conveniados
aderentes ao programa na forma desta portaria, pela s6 intimagéo da senten¢a ou decisdo -
beneficiadora independentemente de audiéncia ou encaminhamento posterior (art. 3°, 5:
desta portaria). i

I
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Art. 10. O beneficiado com a pena alternativa de prestagiio de servicos 4 comunidade sera
obrigado a utilizar os uniformes e equipamentos seguranca, nas cores fosforescentes
padronizadas pelas normas gerais de trinsito e seguranga, a fim de se garantir a incolumidade
fisica dos participantes, sob pena de ndo se computar o trabalho realizado, revogando-se o
beneficio por descumprimento, com recolhimento a prisdo,

Art, 11. O encarregado imediato de supervisionar e chefiar a execuciio da tarefa confiada ao
apenado, no local das obras ou servigos, dispensard imediatamente o apenado que se recusar
usar os itens de seguranga mencionado do artigo anterior, inclusive os uniformes de trabalho,
anotando o descumprimento nas tabelas de controle do érgéo administrativo (anexos | e I1),
para posterior encaminhamento ao Juizo da Execuglio, para revogagio do beneficio e
expedigdo do mandado de prisdo.

Art. 12. O conveniado, na execugio do programa de prestaciio de servicos a comunidade,
estabelecera, obrigatoriamente, no minimo, uma escala de servigos para todos os sabados e
domingos, com a presenca de um servidor publico em tais dias, a fim de que se possibilite o
cumprimento da jornada de oito horas por semana.

Capitulo 111

Das Penas de Prestagio Pecunidria

Art. 13. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro 4 vitima, a seus
dependentes ou a entidade piblica ou privada com destinagio social, de importincia fixada
pelo juiz, néo inferior a 1 (um) salirio minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta)
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual condenagio em agiio
de reparacfio civil, se coincidentes os beneficiarios (art. 45, §1°, do CP).

Art. 14. As prestagdes pecunidrias poderdio ser depositadas em conta judicial, vinculada a
autos de processo cadastrado no SAJ, para posterior encaminhamento as entidades
beneficidrias, facilitando-se assim a reunido dos recursos publicos, a prestagio de contas de
suas aplicagdes, bem como a imposigho dos preceitos legais licitatorios quando cabiveis.

Capitulo IV
Das Penas Restritivas de Liberdade sob Regime Aberto

Art. 15. Somente podera ingressar no regime aberto o condenado que (art. 114 da LEP):

a) estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente, salvo o maior
de 70 (setenta) anos, o acometido de doenga grave, a condenada gestante ou com filho menor
ou deficiente fisico ou mental; £

b) apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que foi submetlg.‘lu, .
fundados indicios de que ird ajustar-se, com autodisciplina e senso de responsabilidade, (a0
|
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novo regime.

Art. 16. Na falta de Casa do Albergado nas Comarcas Integradas de Joagaba ¢ Herval d’Oeste,
permitir-se-i aos apenados cumprindo pena em regime aberto a possibilidade de se recolherem
em prisdo domiciliar albergue (STJ, RHC 12707-MG, Min. PAULO GALLOTTI, J- em
17.06.2002), nos seguintes termos (art. 115 da LEP):

a) sair para o trabalho ou para os estudos e retornar para sua residéncia, nos seguintes horarios:

1 - nos feriados, recolhimento domiciliar is 22 horas do diante anterior, até as 6 horas do dia
seguinte;

2 - recolhimento domiciliar as 22 horas de sabado até 6 horas da segunda-feira;

3 - de segunda-feira a sexta-feira, recolhimento domiciliar entre as 22 horas até 6 horas do dia
seguinte;

b) ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagdo judicial;

¢) comparecer na Delegacia de Policia da Comarca de Herval D’Oeste todas as sextas-feiras,
as 18:30 horas, para informar e justificar as suas atividades, bem como executar tarefas
simples, formando fila dupla no patio, para chamada nominal, até a dispensa.

Art. 17. As autoridades dos orgaos de que trata o artigo anterior em sua alinea “¢”, conforme
as aptidoes do apenado e as necessidades do servigo, poderio discricionariamente dispensar o
apenado da prestagio de tarefas simples.

Art. 18. As autoridades divulgario, em atrio de Delegacia de Policia, lista a ser atualizada
semanalmente, dos nomes dos apenados sob regime aberto, com os horarios que fixar para o
comparecimento na reparti¢ao pablica, propiciando a fiscalizagdo piblica.

Art. 19, Sera imediatamente comunicado a Policia Militar e 2 Policia Civil a qualificagao de
cada apenado que ingressar no regime aberto, para fiscalizagio, bem como a extinciio da pena,
pelo cumprimento.

Art. 20. A Policia Militar, conhecendo e observando a lista da Delegacia de Policia de que
trata o artigo anterior, remeterd mensalmente ao Férum de Herval d’Oeste tabela indicativa do
acompanhamento dos apenados, anotando nelas as diligéncias realizadas e todas as alteracies
ou infragbes delituosas (art. 52 ¢/c o art. 118 da LEP) porventura havidas, para instauracio do
incidente de regressdo de regime porquanto constitui falta grave descumprir as condi¢des do
regime aberto (art. 50, V, da LEP).

Capitulo V
Disposigoes Finais e Transitorias .

=

Art. 21. A penas alternativas atualmente em cumprimento em instituigdes esparsas ndo F.c

|
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submeterdo a esta portaria até a extingdo da pena. .

Paragrafo unico. A Assistente Social e a Comissaria da Infancia e Juventude poderdo,
discricionariamente, interromper a execugdo das penas anteriores ao programa e encaminhar
os apenados e adolescentes ao novo programa ora instituido, onde cumpririo o remanescente
de suas horas em novas tarefas.

Art. 22. Revogam-se todas as demais disposi¢Oes em contrério.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Herval do d'Oeste, 10 de fevereiro de 2009,

’/ /.—-" ; -J___,;-"_ =
'—_,?' é// ,.-‘-'.--
FER PO/CORDIOLI GARCIA

_~Juiz Substituto
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