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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA- GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circularn® 43 /2009
Floriandpolis, 14 de abril de 2009

Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito e Substitutos
com atuacdo nas areas criminais

Senhor(a) Magistrado(a),

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia fotocopias do parecer
(fls. 13/14) e da decisao (fl. 21) exarados nos autos CGJ n. 0203/2009, bem como fotocopia do
documento de fls. 02/04, para conhecimento.

Aproveito a oportunidade para renovar votos de consideragio e aprego.
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Desembargador José Trindade dos Santos
CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA

Corregedona-Geral da Justiga de Santa Catarina - Rua Alvaro Millen da Silveira, n® 208, # andar
CEP: 8R8020-901 Floriandpolis-SC  Fones: (48) 3287-2762 Fax: 3287-2758
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ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

Processo CGJ 01/2009.
Requerente: Juiz de Direito Clayton Cesar Wandscheer

Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor

Tratam os autos de expediente encaminhado pelo Juiz de
Direito Clayton Cesar Wandscheer, da Comarca de Cunha Pora, disciplinando
por portaria a forma de recolhimento e da destinagédo dos valores oriundos da
aplicagao de penas restritivas de direito e suspenséc condicional do processo.

Registrado e autuado o expediente, vieram os autos conclusos
para manifestacéo.

E o caso sob enfoque.

Comunica o Exmo. Juiz de Cunha Pora, através do presente,
acerca do disciplinamento imposto para o recolhimento e destinagao de valores
oriundos da aplicagdo de penas restritivas de direito e suspensao condicional
do processo. O assunto em tela ja foi alvo de discussdo e parecer nos autos do
processo CGJ 0821/2008, cuja copia encontra-se anexo ao presente parecer.

A uma rapida leitura do pedido de providéncias junto ao CNJ e
da Lei Estadual no. 12.832/96, do Estado de Goias, é perfeitamente viavel o
aprofundamento da matéria, visando a criagio de lei estadual versando sobre a
destinagdo de recursos e bens provenientes de transagbes penais firmadas
com esteio na Lei 9.099/95 - Fundo Especial dos Juizados Especiais Criminais.

Apenas para sinalizar, os artigos 76 e 84 da Lei 9.099/96 ndo
indicam qual seria o beneficiario da pena pecuniaria. A “apropriagdo” dos bens
(nas palavras do insigne relator do PP em comento, Conselheiro Douglas
Rodrigues) tem sido efetivada em conformidade com o art. 81 da Lei de
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Execugao Penal, que trata dos conselhos da comunidade. O repasse de
aos conselhos poderia minimizar, em muito, o grave problema prisional que
hoje vivenciamos. Tenho verificado, nas visitas as Unidades Prisionais do
Estado de Santa Catarina, que gragas a atuagdo dos Conselhos e de corajosos
magistrados e membros do Ministério Publico, as verbas arrecadadas em
transagbes penais s&o direcionadas ao conselho que, por sua vez, adquire
inimeros bens para a melhoria da Unidade Prisional. Exemplo dessa pratica

ocorria em Ararangua, em Porto Unido e ocutras Comarcas.

A portaria desenvolvida pelo ilustre Magistrado contempla,
basicamente, a destinagdo das verbas oriundas da aplicagdo de penas
restritivas de direito e suspensdo do processo. Foi muito bem elaborada e
atende aos fins propostos.

Posto isto e, considerando que as regras baixadas nédo ferem
qualquer disposi¢ao legal ou administrativa inerente a espécie, OPINO pelo
arquivamento do presente, oficiando-se ao Juizo com copia.

OPINO, ainda, pela expedigdo de oficio circular aos Juizes com
atuagao nas areas criminais para que tomem ciéncia da Portaria expedida pelo
Juizo da Comarca de Cunha Pora.

E o parecer, que submeto a elevada consideracao de Vossa
Exceléncia.

Capital de Santa Catarina, 07/04/09.

=~
Julio César Ferreira-de Melo
- Juiz EE_gweﬁédcr
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Autos n. CGJ-0821/2008 é@{ ol s
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Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor:

O Dr. Guilherme Mattei Borsoi, Juiz de Direito da Comarca
de Rio do Oeste/SC., através de mensagem eletrénica, datada do dia 17 do
corrente més, formulou consulta referente a possibilidade de liberagéo de valores
oriundos de transagbes penais, depositados na Conta Unica, para serem
destinados as entidades assistenciais do municipio, apds apresentacdao de
competente projeto, mediante concordancia do Ministério Publico.

E o relatério.

Trata-se de consulta para a verificagdo da possibilidade de
liberagdo de valores oriundos de transagdes penais, depositados na Conta Unica,
para serem destinados as entidades assistenciais do municipio, apos
apresentacac de competente projeto, mediante concordancia do Ministério
Publico.

Inicialmente cabe referir que a Corregedoria Geral da Justica
e orgao de orientacao, controle e fiscalizagéo disciplinar dos servigos forenses de
1° grau (CNCGJ, art. 2°; Regimento Interno da CGJ, art. 19).

Para aferir da possibilidade de implantagdo da referida
proposta, trazemos a baila a legislagdo pertinente, bem como entendimento
doutrinario.

e | Processo .4 C-082 12008
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A Constituicdo Federal assim prescreve:
Rt B9 i

XLVI - a lel regulara a individualizagdo da pena e adolara, entre
outras, as seguintes;

d) preslagao social alternativa;

§ i;-ﬁé-_ﬁunnas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicagao imediata

Ao lado desses comandos, destaca-se o art. 3° que estalui:

Art. 3° Conslituem objelivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidana,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cof, |dade, e quaisquer outras formas de discriminagao.

O inciso XLV| determina gue, entre outras sangfes, devera
haver a de prestagao social alternativa. Logo em sequida, o primeiro paragrafo
desse arligo 5° estabelece que tais preceitos entram em vigor imediatamente.
Essas normas vém clareadas pelas luzes dos principios maiores, contidos, no ja
citado art. 3°, bem como no comando exegético da Lei de Introdugédo ao Codigo

Civil, que determina ao Juiz, ao aplicar a lei, devera atender aos fins sociais e ao
bem comum.

Neste sentido, a doutrina se inclina favoravelmente a
interpretagao acima, em conformidade com o nosso entendimento, relativamente a
brecha legal para doagao de valores as entidades filantropicas, no que se refere a
prestaga@o social alternativa, com base nos preceitos contidos na Lei n® 9.099/95,
citamos as respeitabilissimas opinides de ADA PELLEGRINI e outros:

Mas isso ndo quer dizer gue a pena restritiva de direitos possa ser
buscada além do rol indicado pelas alineas do inc. XLVI do art. 5°
CF, com as especificagdes do art. 53 el seq, CP., excluida,
naturalmente, a pena privativa de liberdade,

E aqui se coloca outra questéo. O art. 76 s6 se refere, alem da
multa, & pena restritiva de direitos, engquanto a Constiluigao
contempla expressamente, além dela, a prestagdo social
alternativa (art. 5%, inc. XLVI, alinea d). Trata-se de calegoria ainda
ndo disciplinada pela lei penal e cabe saber se o juiz poderia dela
langar mao, na transag¢ao penal.

= Proceiso n COU-082 172008
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Pensamos que & possivel dar ao art. 76, LJECs, interpretagan
extensiva, entendendo que o legislador minus dixit quam voluit
|sso porgue o art. 62 da lel, que traga os principios norteadores dos
Juizados, refere-se ao objetive mais amplo de “splicacdo de pena
nao privativa de liberdade”

Assim, lanfo a proposta como a aceitagdo, bem como &
homologagio do juiz, podem perfeitamente dizer respeilo ao
cumprimento de prestaga@o social alternativa (como, por exemplo, a
entrega de cestas basicas, vestuario ou remédios a coletividade
carente ou a instituigdes assistenciais).'

Em consulta ao sitio do Conselho Nacional de Justica,
verifiquei a existéncia de decis@o no Pedido de Providéncias n® 343/2006, tendo
como Requerente a Corregedoria-Geral do Ministério Publico de Goias, com a
seguinte ementa: "Consulta — Juizados Especiais Criminais — Destinagdo de Bens
e Recursos Obtidos em Transages Penais — Disparidade nas Orientagbes do
TJGO e do MPGOQ", que na sua ementa assim decidiu: “...Havendo previsao legal
normativa estadual que legitima a absorgdo de bens e receitas originarias das
transacoes firmadas em Juizados Especiais Criminais, ndo ha falar em ilicitude da
norma requlamentar editada pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias...”

Em seu voto, o Conselheiro Relator Douglas Alencar
Rodrigues, assim se manifestou:

(-}

Nesse exato sentido, alias, uma das conclusdes alcangadas pelos
participantes do Seminaric sobre Penas Allernalivas, realizado
pela operosa Comissdo dos Juizados Especiais deste CNJ, na
aprazivel capital do Estado de Goias, entre os dias 24 & 25 de
agosto do ano em curso.

No: documento final editado por mais de cem magistrados e
membros do Ministério Publico paricipantes do aludido evento,
ficou assentado, entre tantas conclusdes que:

“(..) As penas ou medidas alternativas devem ser direcionadas
para a comunidade, € nao para o Estado diretamente. Os recursos
angariados nos Juizados Especiais Criminais devem ser revertidos
em bheneflcio direto da comunidade e por esta contralados, com
fiscalizag8o pelo Juiz e pelo Promator, (...)"

' ADA PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO, ANTONIO
SCARANCE FERNANDES & LUIZ FLAVIO GOMES. "Comentarios & Lei 5.099, de 26.09.1995",
Revista dos Tribunais, 3* ed., 1999, p. 144

- hatpewowsy engjus br2fopiion—eom_aodaienio. acessado em 0771 1/2008,
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Por fim, em consulta ao sitio do Conselho Nacional do
Ministério Pablico, verifiquei a existéncia de projeto de resolugéo, que esta em
fase de estudos para posterior aprovagéo, com o seguinte contetdo: “Dispde
sobre a destinagdo de bens e valores advindos da transagdo penal proposta pelo
Ministerio Publico nos casos cabiveis, no ambito da Unido e dos Estados", para
entidades sociais e assistenciais, publicas ou privadas, com vedacao a entidades
ligadas aos Poderes responsaveis pela persecugao criminal.’

Portanto, resta indiscutivel a possibilidade, com perfeito e
integral apoio na Conslituigdo e na legislagio ordinaria, bem como nos orgaos de
controle dos Poderes Judiciarios e Ministério Publico, de implantagao do
programa, conforme sugerido.

Para solidificar nosso entendimento, trazemos a colagdo
duas praticas que apresentam resultados expressivos, as quais serdo
devidamente explicitadas.

A primeira delas foi objeto de apreciagdo por este drgdo
correicional, através do Processo n® CGJ 0882/1899, que se originou do Oficio n®
702/99, datado de 23 de setembro de 1999, subscrito pela Juiza Maria Eloisa
Neves May, a época, titular do Juizado Especial Criminal da Comarca de Sao
José, por meio do qual relatou os programas que estavam sendo ali realizados,
dentre eles: PROGRAMA DE PRESTAGAO SOCIAL ALTERNATIVA,
PROGRAMA DE PRESTAGAQ DE SERVICO COMUNITARIO, PROGRAMA DE
PRESTACAO AMBIENTAL ALTERNATIVA.

Referido processo obteve parecer da lavra do, a época, Juiz-
Corregedor Henry Goy Petry Junior, o qual foi acolhido pelo Corregedor, a época,
Desembargador Francisco José Rodrigues de Oliveira Filho, nos seguintes
termos:

SENHOR CORREGEDOR-GERAL:

Cuida-se de oficio subscrito pela Exma. Sr®. Dr® Maria Eloisa
Neves May, DD. Juiza de Direito Substituta responsavel pelo
Juizado Especial Criminal da Comarca de S3o José, dando conta
das atividades daquela Unidade Jurisdicional, bem assim dos
projetos que pretende viabilizar. Discorre detalhadamente acerca
deles e encerra pugnando por posicdo deste Grgéo acerca dessas
iniciativas.

Relalados, posiciono-me

e wwwe cmmp. gov. b noticias eimpiconselho-guer reizulamentar-wtilacuo-de-revursos-de-transacan
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Louvavel, sob todos os aspectos, o rol de sugestdes ofertado pela
e. Magistrada. Quer na aproximagdo do Poder Judicidrio a
comunidade (S&o Pedro de Alcéntara e Policia Ambiental), quer na
execugdo dos programas desenvolvidos (de prestagdo social
alternativa, de prestagdo de servigos comunitarios e de prestagao
ambiental alternaliva), as alternalivas expostas guardam imensa
identidade com a Lei 9.098/95. Mais do que isso, vém ao enconiro
dos propdsilos da legislagdo, facillando o acesso a Jusliga,
tornando-a mals célere e, repita-se, aproximando-a dos
verdadeiros destinatarios dos servigos forenses.

MNesse passo, certo de que as audiéncias realizadas nos
procedimenlos ambientais ocorrerdo dentro do temritorio da
Comarca de S3o José, tenho que este Orgao nada pode objetar 20
postulado.

Diante disso, OPINO no sentido de gque Vossa Exceléncia
determine o arquivamento deste procedimento administrativa,
comunicando-se reservadamente a e. Magistrada e arquivando-se
apos.

E o parecer, sub censura,

Florianépolis, 27. Setembro. 99.

Henry Goy Petry Junior

Juiz-Corregedor

Os resultados da referida iniciativa foram devidamente
publicados pela Magistrada, quando da comemoragdo dos cinco anos de
funcionamento daquele Juizado, em forma de brochura, pela grafica do Tribunal
de Justica, com o seguinte titulo: “Juizado Especial Criminal 5 anos servindo a
comunidade de Sdo José/SC”, no ano de 2004, que dentre os assuntos, aborda:

2.1 PRESTAGAO SOCIAL ALTERNATIVA

(Prevista no art. 5° XLVI, letra o, da Conslituigdo Federal) —
Implantada neste juizo desde novembro de 1995 quando a Lei n®
9.099/85 entrou em vigor. Os resultados séo significativos, lanto
que em levantamento recentemente realizado foram entreques as
entidades assistenciais deste Municipio e conveniadas no Juizado,
desde a implantagdo, o total de RS 105.800,97 em alimentos, sem
contar materiais de consirugio, roupas, eletrodomeésticos, bergos,
moveis escolares, materiais de limpeza e higiene, remédios,
materiais didaticos, dentre outros. Atualmente vinle e seis
entidades participam deste programa (...).

Contamos ainda com o auxilio da Assistenle Social Benimar
Moreira, cedida pelo Ministério Plublico do Juizado da Infancia e
Juveniude da Capital, por um més, para efetiva implantagéo do
programa de Prestagac Soclal Alternativa, nas instituigGes
assistenciais de Sdo José, conveniadas com este Juizado.

()

Cabe ao infrator, no momento da entrega do material discriminado
na fransacgao penal, na instituigdo assislencial, cumprir ainda trés

Ju 5 Prooesso m COJOR2 1200%
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horas de servigo comunitario, envolvendo-se em atividade da
entidade, gravando, assim, na prestagdo social alternaliva o
objetivo da reeducagao.

A segunda foi devidamente publicada no jornal do Tribunal
de Justica do Estado do Parana, denominado “Informativo Judiciario”, com o
seguinte tema: “Vara de Penas Alternativas doa jogos a entidades sociais’,
publicado pela Assessoria de Imprensa daquele Tribunal, no dia 30/10/2006, como
segue:

Q juiz de Direito Lourival Pedro Chemim, titular da Vara de
Execugdo de Penas e Medidas Alternativas, entregou, dia 20
passado, a cinco entidades beneficentes conveniadas com a Vara,
seis jogos de damas, confeccionados por um réu, como forma de
presta¢do social altemativa. Os jogos, fabricados em granito, foram
doados a Secrelaria Municipal de Salide - que recebeu dois jogos -
, Fundag@o de Acao Social (FAS), Comunidade Terapéutica Dia
{CTDia), Associaggo para Vida sem Drogas e Associagdo Padre
Jodo Ceconello, através de seus representantes, respectivamente,
Cristiane Venitikides, Adriano Mario Guzoni, José Antonio
Schardong, Anderson Maia e Suzana Teresinha Pulga Ceconello.

Prestagfo Social Alternativa

Para o juiz Lourival Chemim, esse tipo de cumprimento de pena &
a "legitima prestagao social alternativa®, prevista pela Constiluigo
Federal, ja que, nos Gltimos anos, houve uma certa banalizagéo do
pagamento de ceslas basicas, uma das formas de cumprimenio de
penas e medidas allernativas, como delermina o Coédigo Penal. No
caso em questao, Iralava-se de réu com comprometimento pelo
uso de alcool e oulras substancias entorpecentes, com grande
dificuldade em aceilar sua condenagdo, e que se considerava
injustigado com a pena recebida. Superadas as dificuldades iniciais
para o seu encaminhamento, o réu ndo s& cumpriu sua pena
integralmente como, ao final, afirmou gue se sentia recompensado
por consegquir realizar essa tarefa”*

Pelo acima esposado, entendo plenamente viavel a
implantagdo da proposta formulada pelo juiz consulente, destacando que devera
ser procedido ao cadastramento das entidades que serdo beneficiadas, bem como
a fiscalizagdo do Ministério Pablico.

4 " . N
http fwowe U progov.brinolicialnoticia_mosira aspidnoticia= 1464, acessado em 27/10/2008
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Assim, opino de forma favoravel ao postulado, ndo havendo
dbice desta Corregedoria na adogdo da pratica ali mencionada, tomadas as
cautelas indicadas neste parecer.

Opino, ainda, pelo encaminhamento de copia do parecer ao
juiz consulente, como também aos demais juizes com competéncia criminal,
mediante circular.

Apos, pelo arquivamento destes autos.
E o parecer que, sub censura, submeto a elevada apreciagao
de Vossa exceléncia.

Floriandpolis, 07 de novembro de 2008.

Dinart Francisco Machado
Juiz Corregedor

Ja 7 Processo n LG 082 /208
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Processo CGJ n® 0203/2009

CONCLUSAO

Aos treze dias do més de abril do ano de 2009, fago estes autos
conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador José Trindade)dos Santos,
Corregedor-Geral da Justica, de que fago este termo. Eu, ..d-.... , Riza
Quaresma Butter, Secretiria da Corregedoria-Geral da Justiga, o sub i

DECISAQ/DESPACHO

1. Acolho os fundamentos e a conclusdo do parecer do Juiz
Corregedor Jilio César Machado Ferreira de Melo (fls. 13/14).
2. Expega-se Oficio-Circular.
3. Cientificado o interessado, por oficio, arquivem-se os autos.
F]ﬂrianr')trulis, 13 de abnl de 2009, =

Y. SN
Dcﬁemb;#‘gadm José Trindade dos Santos
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
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Disciplina a forma de recolbimento ¢ da destinagio dos valores oriundos da aplicagdo de
penas restritivas de direito (transagies penats ¢ swbstttwigdo de pema privativa de
liberdads) ¢ suspensio condicional do processo no dmbito da Comarca de Cunba Pord

O JUIZ DE DIREITO da Vara Unica da Comarca de Cunha Pora (SC),
Clayton Cesar Wandscheer, no uso de suas atribuigdes, na forma da Lei, c:

CONSIDERANDO que os valores que decorrem da aplicagio de penas
restritivas de direito (transagdes penais e substituigdes de penas privativas de liberdade) ¢ suspensio
condicional do processo devem reverter em favor de entidade piblica ou privada com atuagio
social;

CONSIDERANDO que a atual forma de destinagio de verba is instituicoes,
porquanto nio fixada a forma de utilizagio, tem dificultado a fiscalizagio quanto ao emprego dos
recursos;

CONSIDERANDO a diretriz estabelecida pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina para que todos os valores que sio confiados a administragio do Poder Judiciario sejam
depositados na conta Gnica;

CONSIDERANDO que o depdsito de valores na conta tnica administrada pelo
Tribunal de Justica de Santa Catarina facilita o controle do cumprimento da pena restritiva;

CONSIDERANDO que se mostra conveniente que as entidades publicas e
privadas aptas & percepgio dos valores oriundos das penas restritivas de direito estejam cadastradas
no setor de Servico Social da Comarca;

RESOLVE:

Art. 1°, Instaurar processo de natureza administrativa que devera scr distribuide
a0 Juizo da Vara Unica da Comarca de Cunha Pord e atuada no SA] na classe “OUTROS
JUIZADO ESPECIAL”, codigo 202,



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CUNHA PORA
VARA UNICA

Art. 2°. Ordenar a abertura de sub-conta vinculada ao processo que seri
instaurado, devendo ser observado que todos os valores decorrentes das penas restritivas de direito
devem nela serem depositados.

Art. 3% Fixar que a Assistente Social Forense deveri promover o cadastramento
de todas as entidades priblicas ¢ privadas, com atuagao social, interessadas em receber os valores que
se referem as penas restritivas de direito, onentando-as sobre a nova sistemitica adotada pelo Juizo
para distribuicio da verba.

Art. 4°. Estabelecer que a distnbuigio da verba is entidades obedeceri o
procedimento e os critérios estabelecidos nos pardgrafos seguintes.

§ 1% As entdades mt{:l:c%adas em receber os valores das penas restntivas de
direito deverio encaminhar ao Juizo Vara Unica da Comarea projeto descrevendo a finalidade do
uso da verba, instrumentalizando o pedido com no minimo trés orcamentos do custo.

§ 2° O projeto, apos manifestagio da Assistente Social Forense, seguiri para
parecer do representante do Ministénio Publico, sendo, entdo, apreciado pelo Juiz de Direito.

§ 3° A destinagio da verba terd como norte o atendimento de projetos de
interesse coletivo ou difuso, nio podendo contemplar individuos determinados ou determindveis,
nem atender finalidades que nio importem em beneficio da coletividade.

§ 4° Nio seri liberada verba para projeto que vise 4 participagiio de pessoas em
cursos, ainda que de capacitacio, nem poderd ser empregada para custeio de despesas com viagem ¢
Outros congeneres.

§ 5° A entidade beneficiada com a verba terd o prazo de trnta (30) dias, apos o
recebimento do alvara judicial, para encaminhar ao Juizo a devida prestacio de contas do destine
dado aos valores.

§ 6° A presugiao de conuas, apés o exame pelo representante do Ministério
Piblico, sera analisada pelo Juiz de Direito.

Art. 5° Prescrever que a entidade beneficiada com a verba nio podera empregi-la
em finalidade distinta daquela para a qual foi liberada, sob pena de responsabilidade do dirigente
responsivel pelo levantamento do dinheiro por meio do alvard judicial.

Art. 6° Dispor que a enudade que receber verba do fundo estari
automaticamente inserida como participante dos programas de execucio das penas alternativas e de
medidas socio-educativas.

Art. 7°, Assentar que esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagio.

Afixe-se copia desta Portaria no mural do dtrio do Férum e encaminhe-se cipia
a0 Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor-Geral da Justica, ao Excelentissimo Senhor
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE CUNHA PORA
VARA UNICA

Promotor de Justica da Comarca de Cunha Pora e ao Senhor Presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil, Subse¢io de Palmitos.

Publique-se, Registre-se. Cumpra-se.

Cunha Pora (SC), 17 de margo de 2009.




