ESTADO DE SAN"II"P\ CATARINA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

OFICIO-CIRCULAR N. 92 de 28 DE AGOSTO DE 2009

Indisponibilidade de bens.

Aos Juizes de Direito e Diretores dos Foros:

Sirvo-me do presente encaminhar a Vossa Exceléncia fotocopia do Oficio
n. OBB090008038-001, subscrito pela Exma. Sra. Livia Francio Rocha Cobalchini, Juiza de
Direito da comarca de Lebon Régis, para que sejam tomadas as providéncias necessirias junto

ao(s) cartoriofs) de Registro de Imoveis dessa comarca.

CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Corregedonia-Geral da Justica de Santa Catarina — Rua Alvaro Millen da Silveira, n° 208, 8° andar
CEP 88020-901 Florianopolis — SC Fones: (48) 3287-2761 Fax: 3287-275%
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PODER JUDICIARIO
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Oficio n” D8ROS0008038-001 Lebon Régis, 21 de agosto de 2009,
Autos n® O88.09.000803-8

Aciao: Agiao Civil Pablica/Lei Especial Y
Autor: Mimstério Pablico do Lstado de Santa Catarina o
Réu: MNeilo Luiz do Vale Rocha

Senhor Corregedor-Geral;

Tenho a honra de comparecer perante Vossa Exceléncia pars
solicitar a remessa de oficio a todas as Corregedorias de Justia do Pais e aos Diretores de
Foro do Estado de Santa Catarina. a fim de que determinem aos Cartorios de Registro de
Imovers de sua jurisdigdo. scja procedido o registro da indisponibilidade de bens junto i
matriculas dos imoveis porventura registrados em nome do requerido Neilo Luiz do Valc
Rocha. brasileiro, casado, comerciante, inscrito no CPF n® 625.827.639-34. com enderego n:
Rodovia SC 453, Lebon Regis/SC. consoante copia da decisdo que acompanha o presente.

Valho-me do ensejo para reiterar os mais clevados protestos de

consideracio.

. f-. ]
Livia Francio Rocha Cobalchim
Juiza de Direito
Oficie-se,
Expega-se Oficio-( yrcular,
Em, 28/08/2009 |/
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i.{f:.‘iﬁﬁgﬂdt}l’ Jose Trindade dos Santos
Oy FGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Lacelentissimo Senhor Corregedor-Gieral da Justiga do Estado de Santa Catarina
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 87 andar. ('entro
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Comarca de Lebon Régis
Vara Unica

Autos n. 088.09.000803-8

Acio: Agio Civil Pablica/l.ei Especial

Autor: Ministério Piiblico do Estado de Santa Catarina
Réu: Neilo Luiz do Vale Rocha

O Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina, no uso de
suas atribuigdes legais, por intermédio de seu Promotor de Justiga em exercicio nesta
Comarca, propds a presente A¢do Civil Piiblica por ato de improbidade administrativa
/e pedido liminar em face de Neilo Luiz do Vale Rocha, devidamente qualificado
nos autos, aduzindo em sintese, que entre os anos de 2004 a 2006 o requerido, na
qualidade de vereador e Presidente da Cimara Municipal de Vereadores de Lebon
Régis/SC, incorporou ao seu patriménio R$ 33.134,00 (trinta e trés mil, cento ¢ trinta e
quatro reais) de dinheiro publico indevidamente.

Destacou que a conduta do requerido consistia em solicitar
verbas piblicas de cardter indenizatério, no caso "didrias”, que seriam utilizadas para
custear gastos com combustivel, hospedagem, alimentagio e demais despesas de
viagem para participagdo em reunides, cursos, palestras, congressos ¢ o trato de
assuntos de interesse do Legislativo Municipal fora desta Comarca, sem que
cfetivamente participasse de qualquer evento ou ao menos comprovasse devidamente o
comparecimento, sempre com o intuito de lucrar indevidamente com o dinheiro
publico.

Ventilou que o modus operandi do réu era sempre 0 mesmo. As
didrias municipais eram concedidas de acordo com a Lei n. 861 e subsequentes do
municipio, que previam didrias respectivas ao tempo em que o vereador ficasse fora do
municipio, acima de 24 (vinte e quatro) horas, sendo que o valor dependia da
necessidade ou nido de pernoitar em localidade diversa.

Sustenta que o requerido era Presidente da Camara de
Vereadores, portanto, cle mesmo era responsdvel por autorizar o pagamento de suas
proprias didrias, utilizando-se desta condigéio para desviar dinheiro piblico em seu
proveito, ora concedendo didrias indevidas por sequer ter se dirigido aos locais dos
eventos que dizia estar, ora apropriando-se indevidamente das verbas piiblicas
concedendo a si proprio didrias acima das necessdrias para a participagio em tais
eventos.
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Menciona que, questionado pelo Ministério Piblico a fim de que
apresentasse documentos que comprovasse sua participagdo nos eventos que afirma ter
participado, o requerido trouxe diversas notas fiscais, a maior parte delas do
Restaurante Zanin do municipio de Cagador/SC, as quais tudo indica, foram repassadas
pelo proprietdrio a seu pedido, com o campo para preenchimento das datas em branco.

Anotou que o requerido aumentava o tempo de estada fora da
cidade sempre com o intuito de receber valores maiores pelas didrias, tendo em vérias
ocasides recebido didrias para eventos em cidades vizinhas, mas prevendo em seu
itinerfirio de viagem que haveria a necessidade de pernoitar na localidade, mesmo
quando o hordrio do evento permitia o retorno a este municipio.

Argumenta que o niimero de didrias concedidas pelo requerente a
seu beneficio ¢ totalmente incompativel com o minimo de razoabilidade que se espera
do trato com a coisa publica. Discorreu acerca de 70 (setenta) condutas delituosas
praticadas pelo requerido.

Acrescentou, por fim, que havendo fundados indicios de
responsabilidade, conforme exaustivamente analisados, ¢ medida impositiva a
decretaciio em sede de liminar, inaudita altera parte, da indisponibilidade dos bens do
requerido para que se garanta até provimento final, o pagamento integral da multa civil
a ser imposta e, inclusive, do prejuizo acarretado aos cofres piiblicos por sua conduta.

Arrematando, requereu, dentre outros pedidos, a concessao de
liminar, a fim de se decretar a indisponibilidade dos bens do patriménio do requerido,
imovels e veiculos, sem limite de valor, requerendo seja oficiado para tanto, ao registro
de imdveis de Lebon Régis e ao DETRAN, e ainda, através do BACENJUD, para que
seja realizado o bloqueio de ativos financeiros em nome do requerido até o valor de
R$ 33.134,00 (trinta e trés mil, cento e trinta e quatro reais).

Valorou a causa em 33.134,00 (trinta e trés mil, cento e trinta e
quatro reais), e juntos documentos (fls. 56/643).

Os autos vieram conclusos.

E o0 escorgo fitico necessdrio.

Fundamento i iminar.

Trata-se de agdo civil piblica por ato de improbidade
administrativa com pedido de liminar de indisponibilidade de bens proposta pelo
Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina em face de Neilo Luiz do Vale Rocha.

Sustentou com énfase o Dr. Promotor de Justica que hé nos autos
fundados indicios de responsabilidade por parte do requerido, 0 que autoriza seja
decretada, em sede de liminar, a indisponibilidade de seus bens para que se garanta até
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provimento final, o pagamento integral da multa civil a ser imposta, além do prejuizo
acarretado aos cofres piiblicos por sua conduta.

A Lei 8.429/92 — Lei de improbidade administrativa — em seu
artigo 7°, estabelece que tendo o ato de improbidade causado lesdo ao patrimbnio
piiblico caberd ao Ministério Piblico representar para a indisponibilidade dos bens do
indiciado.

Ipsis literis:

"Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesio ao
patrimdnio piiblico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério Piblico,
para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Pardgrafo dnico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito”

Segundo a melhor doutrina, a indisponibilidade de bens do

causador do ato de improbidade administrativa, tem por fim acautelar futuras
consegiiéncias juridicas que poderdo advir do processo, ou seja, visa garantir, no
futuro, a possivel reparagiio ao dano causado ao Poder Piiblico, evitando o destemido
esvaziamento, por parte do agente improbo, de seu acervo patrimonial que ¢ uma das
garantias de ressarcimento ao prejuizo causado ao erdrio piiblico.

Segundo doutrina Aluizio Bezerra Filho:

"A sistemdtica legal da indisponibilidade dos bens visa assegurar
eventual reparacio ao erdrio quando hd risco potencializado de dificil
repara¢ao na reintegragio dos valores ou do patrimonio afetado do Estado ao
seu acervo.

Trata-se de uma medida acauteladora para garantir a integral ou
parcial recomposi¢do patrimonial com o intuito de amenizar os danos
impostos ao erdrio pelo ato de improbidade administrativa do agente pablico.

(sl

O permissivo legal que disciplina a indisponibilidade de bens por
conta de supostos atos de improbidade administrativa é uma decorréncia da
responsabilizagdo do agente piblico, ao tempo da sua atuagdo & frente da
Entidade Piblica, assim como, do extraneus que tenha auferido algum
beneficio em razio daquela conduta.

A indisponibilidade de bens significa a impossibilidade de
alienagiio de bens com o registro de inalienabilidade imobilidria, ou bloqueio
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de contas bancdrias de poupanga ou aplicagdes financeiras, quando
demonstrada a ilicitude de suas origens mediante enriquecimento sem causa,
oriunda de fontes clandestinas ou ocultas, bem ainda, incompativel com a
situagdo econdmica do indiciado”. (Lei de improbidade administrativa:
aplicada e comentada., 1" ed., Curitiba: Jurud, 2007, p. 36/37).

O pedido de indisponibilidade de bens, em cardter liminar,
encontra respaldo legal, como salientado alhures, no artigo 7° da Lei n® 8.429/92,
artigo 37 da Constitui¢ao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 16 ¢ § 1°,
da Lei n. 8.429/92, além do artigo 822, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil.

Conforme entendimento esposado pelo STJ, no julgamento do
REsp. n. 469.366-PR, que teve como Relatora a Eminente Ministra Eliana Calmon,
para viabilizar a indisponibilidade de bens em sede de medida liminar, hd que se fazer
presentes dois pressupostos indispensdveis, a saber: o periculum in mora e o fumus
boni juiris.

No presente caso, do relato minucioso constante da peticio
inicial e da farta prova documental acostada aos autos, verifico preenchidos ditos
pressupostos, de modo que a concessdo da medida liminar postulada € obrigatéria ao
Juiz, pois na espécie, nio dispoe de discricionariedade, conforme orienta a legislagiio e
a doutrina:

"Decisdo sobre a liminar. Ndo hd discricionariedade no ato do
Juiz, que deve ater-se ao comando emergente da lei. Presentes os pressupostos ndo
pode deixar de conceder a liminar; ausentes, deve denegd-la" (NERY JUNIOR,
Nelson. Cddigo de Processo Civil comentado e legislagdo processual civil
extravagante em vigor. 4* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 1532, nota
i 2

No caso em tela, o fumus boni juris evidencia-se na
documentag@o acostada ao pedido, donde se extrai que nos anos de 2004 a 2006, o
requerido, na condi¢io de Presidente Cidmara dos Vereadores, autorizou em seu
beneficio o pagamento de inlimeras didrias, que totalizam o valor de R 33.134,00
(trinta e trés mil, cento e trinta e quatro reais), para suposta participagio em cursos,
congressos e palestras em que representaria o legislativo municipal, todavia, néo
comprovou que a indenizacio foi utilizada devidamente, ou seja, ndo logrou
demonstrar o efetivo comparecimento em referidos eventos, descumprindo assim, ao
menos em tese, as disposigdes do art. 9° e inciso XI, da Lei 8.429/92, o que acarretara,
ao final, em sendo procedente a agdo proposta pelo Ministério Piblico, na aplicagio
das disposigoes do art. 12, incisos | do referido diploma legal.

Enderego. Rua Waldir Omigan, 45, Centro - CEP 89.515-000, Lebon Régis-SC - E-muail: Inguni @1j.sc.gov.br

e



G324

e |
Lumarca de Lebon Régis i‘—' : =
W Vara Unica L j __J

Dessa feita, os documentos que instruem o pedido ddo amparo ao
pedido contido na exordial, indicando possa o réu, como Presidente da Camara dos
Vereadores, ter praticado atos que configurem improbidade administrativa, que ao
menos em principio, causaram prejuizo ao Erdrio pdblico.

De outra senda, quanto ao periculum in _mora, ou seja, a
necessidade do provimento de urgéncia, igualmente se faz presente, pois como ja
destacado, hd fundados indicios do cometimento de atos de improbidade pelo
requerido, com potencialidade de causar sérios prejuizos ao Erdrio, e que acaso
demonstrados, importario no dever de ressarcir a Municipalidade. E € certo que,
tomando o réu prévio conhecimento da agiio, poderd dispor de seu patriménio de modo
a tornar inécuo eventual provimento final positivo.

Ademais, impende ressaltar que, havendo fundados indicios
como ocorre no caso em espécie, os atos de improbidade administrativa, de acordo
com o art. 37, § 4° da Constituigido da Repiiblica, implicam na indisponibilidade dos
bens do causador do dano, através de medida liminar, resguardando-se o integral
ressarcimento do dano e a perda dos valores e bens ilicitamente acrescidos ao
patrimfnio particular.

De igual forma, o artigo 16 da Lei n, 8.492/92, prescreve:

"Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a
comissio representard ao Ministério Paiblico ou & Procuradoria do 6rgio para
que se requeira ao juizo competente a decretagiio do seqiiestro dos bens do
agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimonio piblico.”

Ainda no mesmo sentido, como j4 exposto, o arl. 7° ¢ seu
pardgrafo Gnico da Lei 8.429/92 refere que a indisponibilidade dos bens do indiciado
deve recair sobre patrimbnio que assegure "o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito".

Sobre a indisponibilidade de bens de agentes piiblicos acusados
da pritica de atos de improbidade administrativa, pertinente também a ligiio extraida da
doutrina de Pedro Roberto Decomain:

"Como ji se viu, para a decretagdo da indisponibilidade de bens
do requerido em acdo por ato de improbidade administrativa, nio hd
necessidade de que se esteja em presenga de alguma das situagdes focadas nos
trés primeiros incisos do CPC.

Além disso, como a Constituigiio mesma afirma que a pritica de
ato de improbidade administrativa importard na indisponibilidade de bens do
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responsavel, a demonstrar que essa providéncia se destina a tornar
sobremaneira sélida a garantia do ressarcimento de prejuizos ao Fririo,
também nio se hd de exigir a exibig@o de prova literal da existéncia da divida
liquida ¢ certa, para que a indisponibilidade de bens possa ser decretada.

Gt

Em suma, segundo nosso ponto de vista, ndo hd necessidade de
outros elementos, além da indicagfio da provdvel ocorréncia de ato de
improbidade administrativa que tenha importado em ganho patrimonial ilicito
Ou em prejuizo patrimonial para o ente administrativo, para que se torne vidvel
a decretag@io da indisponibilidade de bens dos requeridos.

A indisponibilidade de bens, mencionada pelo art. 7.° da Lei n.
8.429/92, pode recair tanto sobre bens méveis, quanto iméveis. Havendo mais
de um requerido na acdo, a indisponibilidade pode recair sobre bens de
quaisquer dos requeridos, indistintamente, desde que se esteja diante de
situacoes de solidariedade passiva na obrigagio de ressarcir os prejuizos
advindos ao Erdrio" (Improbidade administrativa. Sdo Paulo: Dialética, 2007,
p. 278).

Fibio Medina Osdrio, também adverte:

"De fato, para o ressarcimento ao eréirio, podem ser alcancados
bens adquiridos inclusive em periodo anterior A pritica de improbidade
administrativa, ou em lempo anterior & vigéncia da Lei 8.492/92, pois o que
importa, aqui, € o efetivo ressarcimento ao erdrio, ou seja, ressarcimento
integral do dano, independentemente da origem licita ou incomprovada dos
bens em si mesmos.

Imagine-se que o agente condenado por improbidade tivesse
dilapidado os bens acrescidos ilicitamente ao seu patrimonio, restando-lhe, no
entanto, bens de origem licita, Neste caso, havendo dano ao erdrio, deve
ocorrer ressarcimento integral. Pouco importa a concreta origem dos bens, pois
esles, de qualquer sorte, ficam sujeitos 2 indisponibilidade". (Improbidade
Administrativa, 2* ed., Editora Sintese, 1998, p. 255).

E. ainda, em casos assemelhados, a jurisprudéncia também

ampara referida medida, conforme extraem-se dos seguintes julgados:

"EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - INDISPONIBILIDADE DE BENS - RESTRICAO
PATRIMONIAL QUE ABRANGE OS BENS ADQUIRIDOS ANTES E

ﬁ
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DEPOIS DA PRATICA DO ATO CONSIDERADO [MPROBO -
IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA - AUSENCIA DE
CONSTRICGAO JUDICIAL NA ATUAL FASE DO PROCESSO -
MATERIA QUE DEVE SER ALEGADA APOS A EFETIVACAO DA
MEDIDA — OMISSOES SANADAS — EMBARGOS ACOLHIDOS.

“Para assegurar o eficaz ¢ integral ressarcimento do provivel
dano causado ao erdrio, a indisponibilidade de bens poderd recair sobre
aqueles adquiridos antes ou ap6s a pritica do ato censurdvel, sob pena de
frustar-se a pretensio de ver restituido ao cofre ptiblico o montante pago
irregularmente’ (Al n. 2004.020195-8, da Capital)". (Embargos de Declaragio
em Agravo de Instrumento n. 2004.031803-3/0001.00, de Tubardo, Rel. Des.
Rui Fortes).

"PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
INTERPOSICAO CONTRA LIMINAR QUE, EM ACAO CIVIL PUBLICA
MOVIDA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, DECRETA A
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS DEMANDADOS - ATO JUDICIAL
INATACAVEL - PRESERVACAO - DESPROVIMENTO DO RECLAMO.

"Os atos noticiados em agdo civil ptblica, praticados a sombra da
improbidade administrativa e que tenham dado ensejo & probabilidade de
enriquecimento ilfcito, autorizam a decretacdo de bens dos envolvidos, para
garantir o ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio, no caso de
acolhimento da acdo". (Al n. 97.004026-1, da Capital, Rel. Des. Orh
Rodrigues).

Como se pode perceber, tanto a legislag@o, quanto a doutrina e os
Tribunais Superiores respaldam, em casos como o presente, para fins de reparagio aos
cofres publicos, a decretagdo liminar de imediato bloqueio de todos os bens adquiridos
pelos requerido, inclusive em periodo anterior & prética de improbidade administrativa,
pois o que importa é garantir-se o efetivo ressarcimento ao Erdrio, devolvendo-se aos
municipes, o recurso que, na verdade, lhes pertence.
Desta feita, haja vista que preenchidos os requisitos, a medida
liminar postulada ha que ser deferida de plano.
Isso posto, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, e por conseguinte:
DECRETO A INDISPONIBILIDADE de todos os bens do
requerido Neilo Luiz do Vale Rocha, determinando seja expedido oficio ao Registro
de Iméveis desta Comarca, bem como ao DETRAN de Santa Catarina sobre os termos
da presente decisdo, para que sejam procedidos as devidas averbacBes junto is
¥
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matriculas dos iméveis registrados em nome do réu e dos prontudrios dos vefculos que
constem em seu nome.

Oficie-se a Corregedoria-Geral de Justica, solicitando ao Sr.
Corregedor-Geral a remessa de oficio a todos as Corregedorias de Justiga do Pais e
aos Diretores de Foro do Estado de Santa Catarina, a fim de que determinem aos
Cartérios do Registro de Iméveis de sua jurisdi¢io, seja procedido o registro da
indisponibilidade de bens junto as matriculas dos iméveis porventura registrados em
nome do requerido.

Proceda-se o Sr. Escrivio o cadastramento das informagdes
necessdrias junto ao BACEN-JUD, viabilizando o blogueio de valores porventura
existentes em contas correntes, poupanga ou quaisquer aplicagdes financeiras, em
nome do Requerido Neilo Luiz do Vale Rocha, CPF 625.827.639-34, até o valor de R$
33.134,00 (trinta e trés mil, cento e trinta e quatro reais).

Apds o cumprimento da liminar, notifique-se o requerido, para
no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, oferecer manifestagdo por escrito, que poderd
ser instruida com documentos ¢ justificagdes (Lei n. 8.429/92, art. 17, § 7°).

Lebon Régis (SC), 19 de agosto de 2009.

Livia Frnj%%lll;;c\la Cobalchini

Juiza de Direito
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