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ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

Oficio-Circutarn. 123 12010,
Florianépolis, 16 de julho de 20140).

Aos Fxcelentissimos Senhores Juizes de Direito das comarcas de
Cagador, Curitibanos. I'raiburgo, Lebon Répis, Porto Unide. Santa Cecilia ¢ Videira:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia
fotocdpias do Oficio n. 3218364 expedido pela Vara Pederal de Cagador/SC. hem come da
decisiio proferida nos autos da Agho Civil Pablica n.® 5000369-06.2010.404.7211/5C. para

conhecimento. . i\ T R
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Solon d'Lea Neves
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Corregedoria-Creral da Jusm;a de Santa Lularmd — Rua Alvaro Millen da Silveira, n® 208, 58" andar
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Poder Judicidrio
JUSTICA FEDERAL
Secda Judicidria de Santa Catarina
Vara Federal de Cagador

Rua Victor Batista Adami. 800, bl.D), Centro - Cagadur - LH’ R9S00-000 - Fone: (49) 3561 1900 Fax:
(49) 3561 1924 - Pagina: htp:/fwww.jfsc gov.br - Email: scoacl 1 @jfsc gov.br

Cacador, 01 de julho de 2010.

Oficion” 3218364
AGAO CIVIL PUBLICA N° 5000369-06.20 10.404.7211/SC

Scenhor Corregedor.

Por ordem do MM. Juiz Federal Substituto da Vara Federal de
Cagador/SC, dou- ciéncia a Vossa Exceléncia da decisdo pruit:rldﬂ No Processo
em epigrafe, cuja copia seguc em ancxo,

Marcos Rogério Bradacz
Servidor

Atenciosamente,

Excelentissima Senhor
Corregedor-Gera! da Justica de Sdnla Catarina

R. Al\.'am Millen da Silveira, 208, Torre [, B andar
Centro

CEP 88.020-901 - Florianapolis/SC
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ACAO CIVIL PUBLICA N°. 5000369-06.2010.404.7211/8C

AUTOR. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU . EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOSM E TELEGRAFOS -
M (:.-lw

DECISAO (LIMINARIANTECIPACAO DA TUTELA)

(3 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou agéo civil publica
em face da EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
EBCT. Pretcnde. om sintese. inclusive em sede de antecipagio dos efeitos da tutcla,
a prestagdo de servicos postais. mediante entrega de correspondéncias cm domictlio,
cin todo o territorio dos municiplos que compdem csta Subscgdo fudiciaria de
Cagador/SC, independentemente do cumprimento dos reqmsnns da Portaria 311/98
do Ministério das Cnmunma;neb

Passo a decidir,
1. Regime juridico aplicivel 3 matéria

O servigo postal, de acordo com a Lei 6.538/78, comprcende o
recchimenio, expedigiio, transporte e entrega de objetos de correspondéncia, valores ¢
encomendas (art. 7°). Relerida iei reconhece a todos o dircito de haver a prestagio
desse servigo, assim como o de telegrama {art. 4%), ¢ determina 4 ECT a continvidade
dos servigos, observados os indices de confiabilidade, qualidade. eficiéncia. denire
outros requisitos fixados pelo Ministério das Comunicagdes (art. 3°).

_ Ao julgar a ADPEF 46/DF. ¢ Supremo Tribunal Federal reconheceun a
recepgio da Lel 6.538778 pela Constituigdo da Replblica, entendendo que o servigo
postal nde consubstancia atividade econdmica, mas sim servigo publico, ¢ que deve
ser prestado pela Impresa Brasileira de Correios € Trelégrafos em regime de
exclusividade. Traga-sc a integra da ementa (ADPF 46/1DF, rel. orig. Min. Marco
Aurélio, red. pf 0 acordio Min. Eres Grau, DJE de 26/402/2010): :

ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO) DE  PRECEITO  FUN DAMENTAL.
EMPRESA PUBLICA DE CORREIIS E FELEGRAFOS, PRIVILEGI) DE
ENTREGA DN ORRE! SPONDENCIAS. SERVICO POSTAL. CONTROVERSIA
REFERENTE A LEI FEODERAL 6338 DI 22 DE JUNHO DE (978 4T
NORMATIVO QUE REGULA DIREITOS £ OBRIGACOE S CONCERNENTES A}
SERVIC() POSTAL FREVISAO DE SANCOES NAS HIPGTESES DE VIGLACAO
DO PRIVILEGH)  POSTAL. COMPATIRILIDADE COM (3 SISTEMA
CONSTIPOCIONAL VIGENTE. ALEGACAD DE AFRONTA 40 DISPOSTO NOS
ARTIGOS 17 INCISO 1. 55 INCISO XA 170, CAPUYE INCIRG IV R
PARAGRANG UNICO, E 173 DA CONSTITUICAC DG BRASIL. VIOLACAG DOS
PRINCIPIOS DA LIVRE CONCORRENCI4 E LIVRE INICIATIVA. NAC-
CARACTERIZACAO.  ARGUICAC JULGADA IMPROCEDENTE.
INTERPRETACAQ CONFORME A CONSTITUICAOQ CONFERIDA AQD ARTIG( 42
DA LEF N 6338 QUE ESTARLLRCE '?AP-.'(,AU SE CONFIGURADA A
VIOLACAC DO PRIVILEGIO POSTAL DA UNIACL 4Pf!f"4f,x1() AS ATIFIADES
PORSTAIS DERCRITAS NG ARTIGE 8, DA LET
i .
(3 servico postal — conjunto de aiividades que forna possivel o envio-de
correspondéncia, on objefo postal, Je am remetente. para endereco final e
determinade - nio consubstancia etividade ecanbmica em yentido esrito. Servico
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posial £ servigo publico,
2

A atividade econdmica em sentide amplo & pénere que compreende duas
espécies, o sevvigo piblicy ¢ a eitvidade peondmice em sentido estrito, Monopalio &
de atividade econdmica em semtido estrito, empreendida por agentes econdmicos
privades. A exclusividade du prestagdo dos servigos piblicos ¢ expresséo de uma
sifnagdo de privifégio. Monopilio e privilegio sdo distinfuy enire xi: nio se ox deve
confindir no dmbiie da linguagem juridica. qual ocorre no vocabuldrio vulgar.

4.

A Constituicdo do Brasif confort a Unido, em cardter exclusivo, u exploracdo
do servigo postal ¢ o correio aéreo naclonal fartign 20, inciso X7
4. -
O servien postal é prestado pela Empresa Brasileird de Corveios ¢ Tc!egmfm
= ECT, empresa publica, emtidude da Adminisiracdo Indireta da Unido, criadu pefo
decreta-tei n. 5019, de 10 de marco de 1.969,

3: : .

£ imprescindivel distinguirmos o regime de privildgio. gue diz com a
prestagdo dos servigos puiblicos, do regime de monopilio sob o qual, algumas vezes,
a exploracdo de atividade econdmica em seniido estritn é empreendida pelo Esrado.
6. ; ’ '

A Empresa Bravifeire de Correins e Telégrafor deve atuar em regime e
exctusividade na prestacio dos servigos gue the incumbem em sitnagdo de privilégin,
f privilégio postal.

7.

Os regimes furidicos sob as quails em régra sdo prestados os servigos pablicos
imiportam em gue essa atividade sefu desemvolvida svb privifégio. inclusive, em
regra, o da exclusivideade,

&,

Argiifodo de descumprimenia de preceito findamental julguda improcedente
par maivria. O Tribunal dev inferpretapdo conforme & Constituigdo ao artigo 42 da
Lei n. 6.338 para resiringiv a suy aplicacdo as atividades posteis descritas no arlige
Y desse arto normalive,

Portanto, as premissas para a andlisc do caso ja foram assentadas pela
Suprema Corte. E, uma vez que o servigo postal tenha sido considerado servigo
piblico que deva scr prestade pela demandada. empresa pablica, em regime. de
exclusividade, € preciso observar a disciplina delincada pelos artigos 37 e 175. da
Constituigdo Federal, e pelo microssistema do Codigo de Delesa do Consumidor.

2. Antecipacio dos efeitos da tutela

O artigo 273, do Cddige de Processo Civil, prevé a possibilidade de
ﬂlltCCip&(‘.“ﬁU dos efeitos da tutela jurisdicional pretendida desde que. existindo prova
incquivoca e convencimento da verossimilhanga da alegaglio (fumus boni juris). huja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagio (periculum in mora).

ok Vérossimilhan-;a das alegagdes e prova inequivnca

Consoante sc depreende da inicial e dos documenios juntados (cventol,
PROCADM 2 a 4). a demandada. no bojo do Procedimento Administrativo
1.33.009.000007/2008-19, informou que '@ ndo enirega domiciligria de
correspondéncias em algumas das localidades dessa subsegdo decorre do nio
cumprimento do disposto na legisiagdo, notadumente a auséncia de numeracdo
(numeragdo oficial) e de ordenamenio crescente par-impar, previstas na Poriaria
311/98 do Minisiério das Comunicagdes' (cventol, PROCADMS, fi. 05).

Entrelanto, os elementos acostados 4 inicial indicam que as localidades
que s¢ ressentem da entrega postal domiciliar sfio acessivels € ndo aprescntam
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problemas a seguranga dos carieiros, de modo que. os mativos
mvocados Tevelam simples despreparo da empresa poblica para prestagio do
servigo, hd décadas sob o regime de exclusividade.

Nesse ponto, note-se que a prépria r€ afirmou que as localidades e
bairros nio atendidos pela entrega domiciliaria recebem mensalmente as faturas da
CELESC, em razdo de contrato espcmal com forma diversa de entrega {(nmamero do
relogio medidor de consume de energia clétrica).

Com cfcito, nio ¢ admissive) que norma administrativa se sobreponha
4s iniomcras previsoes legislativas que determinam a prestagiio e continuvidade do
servigo publico postal {artigos 21. X, 37 ¢ 175. todos da Constituigio, arligos 6°. X, ¢
22 do Cadigo de Defesa do Consumidor, e artigos 2° ¢ 4°, da Lei 6.338/78). '

Além disso, em juizo de cognigdo preliminar; ndo-cxauricnte, ndo
parecc razodvel que a empresa publica requerida pretenda explorar o scrvigo com
cxclusividade, mas, ap mesmo tempo, da torma como melhor lhe oonvéni, como se
estivesse sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas.

Em casos andlogos. o Tribunal Regional Federal da 4* Regifo tem
afastado as restrigbes imposias pcIa Portaria 311/98, do Ministério das
Comunicages, ora sob a luz dos principios da razeabilidade, da eficiéncia e da
isonomia, ora com estribo no principio da legalidade. Nesse -sentido: AC
2002.72.01.003313-3, Terceira Turmma, Relator Carles Eduarde Thompson Florcs
Lenz, DL, 191 12008; AC 2007.71.11.001715-7, Terceira Turma, Relator Marcelo
dc Nardi, D.E. 02/07/2008, AG 2007.04.00.025900-2, Terceira Turma. Relatora
Vinia Hack de Almeida. D.E. 24/08/2007. ; v

Embora a EBCT alirme disponibilizar altcrnativas as comunidades nao
abrangidas pela entrega domiciliar, tais conlo caixas postais comunitarias ou cntregas
internas nas agéncias de Correios mais proximas (‘posta restanie’), tais medidas ndo
parantem a adequagiio e a seguranga na prestacio do servigo (artigos 6°, X, e 22, do
Cédigo de Defesa ao Consumidor). Além da necessidade de deslocamento aié as
caixuas postals comunitarias ow até a agéneia de correlos mails proxima, cuja
relevancia da despesa para a populagio rural. desassistida, nio pode ser ignorada, ha
o risco de violagio das correspondéncias em virtude de atos de vandalismo. [sso
ocorre porquanto, embora apenas 05 destinatdrios e os carteiros possuam as chaves
-das caixas posiaiy, estas s30 instaladas em locais pablicos, scm seguranga alguma.

Desse modo. repulo prescnies a prova inequiveca ¢ a verossimilhanga
das alegacdes invocadas na exordial. :

4. Perigo de dane irreparavel ou de dificil reparagio
Par (im, esta configurado ¢ fundado receio d¢ dano irreparivel ou de
dificil reparacio, capaz de autorizar a antecipagio dos efeitos da tutela.

! Além dos gastos despendidos pcla populagdo rural com o deslocamenio
alé as caixas postals comumilarias ou agéneias de correlos mais priximas, ha
prqulzu real ¢ imediato 3 prestagiio adequada e eficiente de diversos outros
servigos piblicos. Por ﬁxempio a auséncia de entrega postal domiciliar torna letra
moita-4s dlsp(‘.-hlg,nea pmcessuaﬁ riferentes 48 citagdes ¢ intimagdes por meio postal,
causando prejuizos ac servige judicidrio federal ¢ estadual (Justicas [Hleitloral,
Estadual, Federal e do Trabalho} e, logicamente, lesando o direito a razoavel duragido
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do processo ¢ a0s nicios que garantam a celeridade de sua tramitagfio
{artigo 5°. LXXVIIL, da Constitui¢do da Repiblica).

Sobre a relevincia da prestagio do servigo, traga-se esclarecimento
oportuno feito pela magistrada Giovana Guimar@es Cortez, em sentenga conlinmada
pelo Tribunal Regional Fedcral da 4° Regido (AC 2002.72.01.003313-3, Terceira
T'}mn&L_ Relator Carlos Eduardo THompson Flores Lenz, D.E. 19/11/2008):

‘Ainda gue nos @ltimos anos, comt o avengo tecnoligico, as cartas e telegramas
tendam a dimimiiy de volume no cotidiano de grande parte do populagdo, gue se
vale da imternet ¢ da telefonia, para o envio de mensagens. correspondéncias
eletronicas, efe.. o servign publico postel vempre fof e segue sendo de fimdumentul
imporidneia para todos. Com efeite, é por intermddio dele gue se recchem
correspondéncias e cartas. as quads, muitas vezes, reperculem imensamenic na vidu
dos destinatarios, como é o case de citagbes nox diversos lipos de agdes judiciuis
fquando for o caso de chagdo postal), notificacdes, comunicado de recebimento de
prémioy, vomuanivados de ﬂprmm&u ERE DORCHFSO p:;rba’ita vestibulur, cobranga de
divida, cte, Enfim, um infinite pumero de situaghes sdo passudas a todos pov
intermédio deste servicn gue mnca deivou de ser Sundamemal, ainda com o
progresso da mformdtica.

= Adcorre gque € nas classes de buixa renda onde ele se faz alnda mals necessdrio, pois
. mem iodos dispGem do servigo de telefonia ou de selefone residencial, necessitando,
mulitas vezes, de comunicar-se com familiarex, et por intermiédio de cartas seladas,
telegramas e autros meios que a EBCT poe a disposigdo de todes. Assim. qualguer
omissdo, atraso, irregularidade na prestagda deste servige causa prejuize enorme w,
tados. gue ficam sem puder enviar e/ou receber correspondéncias, as guais poden
confer aoticias que, o muitoy casos, micdom destinos.”

Tendo em vista que o regime de exclusividade impede a prestagio do
SErvico por outras cmpresas cada dia de absicngiic da cnircga postal nas localidades
referidas ense_la danos de efeitos instantincos e permanentcs ¢, ecmbora passiveis de
compensagio, irrepataveis. ’

5. Disposicdes finais

Em face ao exposto, antecipo os efeitos da tutela para determinar i rév
que. no prazo de 30 (trinta) dias: :

a) efetwe a imediata exccugdao do servigo postal com  cnircga
individualizada ¢ em domicilio. em odo o territorio dos municipios abrangidos por
csta Subsec@o Judiciana, independenlemente de atendimento dos requisilos impostos
pela Porlaria MC n.® 311/1998, ou de qualquer outra nerma administrativa que
restrinja o @mbito de cobertura do servigo de entrega cm domicilio de Forma abstrata;

b) comunique acs vsudrios dos municipios desta Subscgio acerca do
deferimento da mecdida liminar, afixando cartazes e cntregando avisos a todas as
residéncias ¢ endercgos até entdo nfio atendidos pelo servigo de cntrega
individualizada de entrega em domicilio. ‘

A presenie decis3o tem eficdcia sobre os mumicipios abrangtdoq pela
Sub*-.ﬁ(,au Judiciaria de Cagador. SC.

Arbitro multa diaria de RS 10.000.00 (dez mil rcais) para o caso de
descumprimento da decisio.

. Ante o alcance da medida 4 comunicugdo dos alos proccssuais,
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informe-se a Corregedoria-Geral da Justica de Sanla Catarina e a
Corrcgedoria Regional do Tribunal Regional do Trabalho da 12° Regiao.

Cite-s¢ € intimem-se.

Compra-se com urgéncia.
Cagador, 22 de junho de 2010.

E[}UAR:DO CORREIA DA SI'L_VA
Juiz Federal Substituto

—_—— i e e el

_Documento eletrdpico assinado digitalmente por EDUARDO CORRETA DA STLVA,
Juiz Federal Substituto, conforme MP o 2.200-2/2001 de 24/08/2001, gue instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil, e a Resolugdo n® 612007,
publicada no Diario Eletrdnico da 4a Regido n® 295 dé 24/12/2007. A conferéncia da
autenticidade do documento ¢std disponivel no enderego eletrdnico
hitp:/www jfsc.gov. br/autenticidade, mediante o preenchimento do eédigo verificador
3202373v4 e, se solicitado, do cddigo CRT 69036BBF.

Informagdcs adicionais da assinatura:

Signatario {a): ' EDUARDBO CDRREIA DA SILV A 2606
N° de Série do Certificado: 4435706, .

Dala e Hora: 30/06/2010 17:58:30

e, ~ —mamca
-
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