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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

Oficio-Cireilir i 2o 2011

Florianopolis, 18 de margo de 2011.

Senhor(a) Juiz(a) de Direito com atua¢do na area da Infancia e
Juventude:

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia fotocopia do
parecer (fls. 13/18) e da decisdo (fl. 19) exarados nos autos acima referidos, para a

ado¢do das medidas que entenderem negessarias.

D

Desembargador Solon d'Ega Neves
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Corregedoria-Geral da Justiga de Santa Catarina — Rua Alvaro Millen da Silveira, n° 208, 8° andar
CEP 88020-901 Florianopolis—SC  Fones: (48) 3287-2761 Fax: 3287-2738



ESTADO DE SANTA CATARINA LA |
PODER JUDICIARIO
GABINETE DA PRESIDENCIA

Autos CGJ n° 0145/2011
Requerentes: Eliane Euzébio

Assunto: Consulta se outro érgéo extrajudicial, como o Conselho Tutelar, pode proceder
atos previstos na Lei Complementar Estadual n° 501/2010, tais como internagéo,
averiguagéo, encaminhamento a cidade de origem e abrigamento da competéncia da
Justi¢a da Infancia e da Juventude

Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor,

Tratam os presentes autos de consulta realizada pela Sra. Eliane
Euzébio, questionando se, além do Poder Judiciario — por intermédio dos Oficiais da
Infancia e da Juventude -, outros 6rgdos extrajudiciais (como o Conselho Tutelar, por
exemplo), podem proceder a atos de internagéo, averiguagédo, encaminhamento a cidade
de origem e abrigamento da competéncia da Justica da Infincia e da Juventude, nos

casos de medidas de protecéo e socioeducativas.

Devidamente registrado e autuado o feito, vieram-me, entdo, os

autos conclusos.

E o breve relatério.

_ Inicialmente, destaco a importantissima contribuicido dos Exmos.
Srs. Drs. Brigitte Remor de Souza May, Ana Paula Amaro da Silveira e Edison Zimmer,
magistrados integrantes do Nucleo da Inféancia e Juventude da CEPIJ, que, mediante

prévia consulta, manifestaram-se sobre o presente caso.
Assim, pego vénia a magistrada Brigitte Remor de Souza Mayque,

com a acuidade que lhe é peculiar, analisou pormenorizadamente o cg&o, ({ia
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fundamentagéo adoto como razéo do presente parecer, verbis: de S Cline

| B
“PARECER: Penso que a resposta ¢ negativa quando se tratar estﬁtarifgfﬂe&
de cumprimento de mandado judicial. Isto é, ndo cabe ao Oficial da Infincia e Juvenﬂjdt-a--— T
realizagdo da medida de prote¢do e sécio-educativa em si, o que é de competéncia do municipio e,
via de regra, de orgdos vinculados ao mesmo (como por exemplo: CREAS, CRAS, ONG).

Cabe ao Oficial da Infancia e Juventude, exclusivamente através do cum-
primento do mandado, fazer a ponte entre o adolescente e a medida, seja de protegio ou sécio-edu-
cativa, a qual serd realizada junto a demais orgdos que buscardo sua satisfagdo.

O Codigo de Divisdo e Organizagdo Judicidrias do Estado de Santa Catari-
na, no art. 75, definia as atividades dos Comissdrios de Menores' antes da edigio da Constituigio
Federal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Contudo, finalmente, a lei complementar n. 501, de 31 de margo de 2010,
trouxe nova feigdo ao encargo sob enfoque, desde a nomenclatura — Oficial da Infancia e Juventu-
de - até as atribui¢ées’, colocando-o, inclusive, como atividade de nivel superior.

Assim, entendo que sempre que a questdo estiver judicializada e houver de-
terminagao judicial - seja de medida de protegdo ou outra —, o Oficial da Infincia e Juventude
deve cumprir o mandado e ndo a realizagdo da medida.

A excegdo da desnecessidade do cumprimento de mandado se resume aos

' Art. 174 - Compete aos comissarios de menores: I - proceder a todas as investigagdes relativas aos
menores, seus pais, tutores ou encarregados de sua guarda; II - deter ou apreender os menores
abandonados ou delingiientes, levando-os & presenga do juiz; IIl - exercer vigilancia nos
restaurantes, cinemas, cafés, teatros e casas de bebidas, bailes publicos, ou em qualquer outro local
de diversio publica, para o que terio nesses lugares livre ingresso; IV - fiscalizar os menores
sujeitos a liberdade vigiada; V - lavrar auto de infrag3o de lei de assisténcia e protegéio a menor; VI
- apreender exemplares de publicagdo declarada proibida; VII - representar ao juiz sobre medida
que lhe pareca util adotar; VIII - fiscalizar as condigdes de trabalho dos menores; IX - cumprir as
determinagdes e instrugdes do juiz.

* §2° Compete ao Oficial da Infincia e Juventude: I - fiscalizar: a) o cumprimento de portaria ou alvard judicial que
discipline a entrada e permanéncia de crianga ou adolescente aos locais de diversdo, ou sua participagdio no espeticulo;
b) as entidades governamentais ¢ ndo governamentais, referidas no art. 90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
provendo subsidio por escrito 4 autoridade judicidria; c) a ocorréncia de infragdo administrativa descrita no Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente ¢ legislagdes esparsas atinentes a infincia e juventude; II - lavrar auto de infragio
administrativa as normas de prote¢do a crianga e adolescente; III - apreender material audiovisual, jornais, revistas e
outras publicagdes, comercializadas em desacordo com leis federais, estaduais e municipais de prote¢do a infincia e &
adolescéncia; IV - proceder a atos de internagdo, averiguagiio, encaminhamento a cidade de origem e abrigamento de
competéncia da Justiga da Infincia ¢ da Juventude, afeto as criangas e aos adolescentes, nos casos de medidas de
protegdo e socioeducativas; V - fornecer subsidios por escrito, mediante termos ou relatérios, ou verbalmente na
audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientag#io, encaminhamento e prevengio, tudo sob a
subordinagdo da autoridade judicidria, assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico; VI - manter cadastro
atualizado de desaparecimento de criangas e adolescentes e comunicar imediatamente o fato a autoridade judiciaria, ao
Conselho Tutelar, Policias Civil, Militar ¢ Rodoviaria, portes, aeroportos e companhias de transportes estaduais e
internacionais, fornecendo-lhes todos os dados necessarios a identificagdo do desaparecido; VII - redigir a autorizagio
judicial de viagem de crianga ou adolescente com observincia aos preceitos legais de regéncia; VIII - representar a
autoridade judiciaria quaisquer ameagas ou violagdes dos direitos de criangas ou adolescentes; IX - cumprir mandados
de citagdo, intimagdo, condugdo, busca e apreensdo e todos os demais mandados judiciais afetos ao juizado da infancia e
juventude; X - praticar por ordem do Juiz da Infincia e Juventude, em colaboragio com os responséveis pelo servigo
social forense, todos os atos necessdrios a realizagdo dos estudos de casos e outras atividades na drea especifica da
infancia e juventude; XI - poder desenvolver trabalhos de cunho educativo e preventivo, junto a sociedade, no sentido
de divulgar as normas de protegdio a crianga e ao adolescente; XII - cumprir outras determinagdes do Juiz da [ i
Juventude. Paragrafo unico. Os Oficiais da Infancia e Juventude terdo livre ingresso aos locais de dive
bem como qualquer outro lugar de acesso ao piblico, onde se encontrem criangas e/ou adolescentes.
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infracional, devendo ser requisitado e a entidade (CIP ou CER), responsdvel pela custddia, ﬁira a6,
rr Q

casos em que o adolescente estiver internado provisoriamente ou respondendo a processo pclr,,‘m’a" TR

encaminhamento.

No mais, o mesmo ocorre — por expressa disposigao legal (art. 136, M
Estatuto da Crianga e Adolescente) — quando o magistrado atribuir, especificamente, ao Conselho
Tutelar providenciar medida para o adolescente autor de ato infracional dentre aquelas previstas
no art. 101, I a VI do Estatuto da Crianga e Adolescente.

O Conselho Tutelar é um drgao integralmente composto por pessoas da so-
ciedade, autonomo e naturalmente coletivo, ndo jurisdicional, com a fungio precipua de defender o
cumprimento da Lei que define direitos as criangas e aos adolescentes e afirma deveres a familia, a
comunidade, a sociedade e ao Poder Publico.

E importante, por conseguinte, nio confundir a atuagio do Conselho Tute-
lar que tem natureza juridico-administrativa.

Foi em decorréncia dos principios constitucionais da descentralizagdo po-
litico administrativa e da participagdo popular’ que surgiram os Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente, érgdos dispostos dentro da politica de atendi-
mento, de carater deliberativo e controladores das agdes em todos os niveis, e o Conselho Tutelar,
no numero minimo de 1 (um) por municipio, com a atribuigdo de zelar pelo cumprimento dos direi-
tos da crianga e do adolescente definidos no Estatuto’.

O Conselho Tutelar foi concebido, inclusive, como auténomo para que pu-
desse exercer com fidelidade seu encargo social de zelar pelo cumprimento dos direitos definidos
no Estatuto, combatendo tudo que ameaga e viola os direitos das criangas e dos adolescentes, o
que faz através da aplicagdo de medidas de prote¢do’, atendendo pais ou responsdvel’, requisitan-
do servigos publicos’, bem como encaminhando representagées ao Ministério Publico® e ao Juizado
da Infancia e da Juventude’.

Em tal contexto, o proprio Estatuto da Crianga e Adolescente, em seus arts.
136 e 137, prevé atribuigées especificas dispondo que:

Art. 136. Sao atribui¢ées do Conselho Tutelar: I - atender as criangas e
adolescentes nas hipoteses previstas nos arts. 98 ""e 105", aplicando as me-

3 Art. 204, 1 e I1, da Constitui¢@o Federal.

4 Art. 88, 11, do ECA.

* Art. 136, 1, ¢/c art. 101, I a VII, ambos do ECA.

© Art. 136, 11, c/c art. 129, I a VII, ambos do ECA.

" Art. 136, 111, a, do ECA.

¥ Art. 136, IV e XI, do ECA.

% Art. 136, 111, b; art. 191 e art. 194, todos do ECA.
1 Art. 98. As medidas de protegio 4 crianga e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: I- por agdo ou omiss#io da sociedade ou do
Estado; I1- por falta, omiss3o ou abuso dos pais ou responsavel; III - em razéo de sua conduta.
" Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianga corresponderfio as medidas previstas n
101.
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responsavel, aplicando as medidas previstas no Art. 129, I a VII”

I
didas previstas no Art. 101, 1 a VII'; I - atender e aconselhar os pajs ou”
. IIIT%J/E’——‘

G.J

mover a execu¢do de suas decisées, podendo para tanto: a) requisitar .tervi—ﬂu

¢os publicos nas dreas de saide, educagdo, servigo social, previdéncia, tra-
balho e segurancga; b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos
de descumprimento injustificado de suas deliberagées; IV - encaminhar ao
Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou
penal contra os direitos da criang¢a ou adolescente; V - encaminhar a auto-
ridade judicidria os casos de sua competéncia; VI - providenciar a medida
estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no Art. 101, I a
VI, para o adolescente autor de ato infracional; VII - expedir notificagoes;
VIII - requisitar certidoes de nascimento e de obito de crianga ou adoles-
cente quando necessario; IX - assessorar o Poder Executivo local na elabo-
ragdo da proposta orgamentaria para planos e programas de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente; X - representar, em nome da pes-
soa e da familia, contra a violagdo dos direitos previstos no Art. 220, § 3°,
inciso I, da Constituicdo Federal'’; XI - representar ao Ministério Publico
para efeito das agdes de perda ou suspensdo do poder familiar, apos esgo-
tadas as possibilidades de manutengdo da crianga ou do adolescente junto
a familia natural. Pardgrafo tinico. Se, no exercicio de suas atribuigées, o
Conselho Tutelar entender necessdrio o afastamento do convivio familiar,
comunicard incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe infor-
magées sobre os motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas
para a orientagdo, o apoio e a promogdo social da familia.

Art. 137. As decisées do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas
pela autoridade judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.

Em tal diapasdo, a efetivagdo dos direitos 56 ocorre quando o preceito esta-
tutario da promogdo de direitos viabiliza-se de modo articulado, envolvendo o poder constituido, a
comunidade e a sociedade civil.

Logo, nada impede que nas Comarcas se estabelecam parcerias e articula-

12 Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no Art. 98, a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as seguintes medidas: 1 - encaminhamento aos pais ou responsével,
mediante termo de responsabilidade; II - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; 111 -
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV - inclusdo
em programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, & crianga e ao adolescente; V - requisigao
de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagio e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos VII - acolhimento institucional [...]

15 Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:I - encaminhamento a programa oficial
ou comunitario de protegdo & familia;II - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;II - encaminhamento a tratamento psicolégico
ou psiquiatrico; IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagdo; V - obrigagdo de
matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia ¢ aproveitamento escolar; VI - obrigagao
de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado; VII — adverténcia [...]

14 Art. 220. A manifestagio do pensamento, a criagio, a expressio ¢ a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigio, observado o disposto nesta Constituigéo
[...] §3°- Compete 2 lei federal:] - regular as diversSes e espeticulos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etérias a que ndio se recomendem, locais e
hordrios em que sua apresentagdo se mostre inadequada;ll - estabelecer os meios legais
garantam & pessoa e 4 familia a possibilidade de se defenderem de programas ou programas
radio e televisdo que contrariem o disposto no Art. 221, bem como da propaganda defrodutos,
préticas e servigos que possam ser nocivos a satide ¢ ao meio ambiente.
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¢oes, inclusive com os programas Municipais de execugdo de medidas em meio Aberto (Liberdade
Assistida e Prestagio de Servigos a comunidade), seja através do CREAS" e do préprio Conselho
Tutelar para que o trabalho possa ser desenvolvido com mais fluidez, mas nunca como “delegagédo

de atribui¢do”, restando afastada a possibilidade de Oficial da Infancia e Juventude redistribuir o

encargo do cumprimento de mandados. {':12 e 1-1 e :;“n;i
| .Gl

Assim: e 1 ‘

a) Aos oficiais da Infancia e Juventude que integram a estrutura do Poder

Judicidrio cabe estritamente cumprirem os mandados relacionados a Vara da Infancia e Juventude,
conforme expressos na Lei Complementar 501/2010;

b) A atuagdo dos oficiais da Infancia e Juventude ndo se confunde nem se
sobrepée a do Conselho Tutelar, com fungées definidas no art. 136, ECA;

¢) O juiz da infancia e juventude pode designar o Conselho Tutelar para
providenciar determinadas medidas especificas no caso do art. 136, VII, ECA;

d) No caso de adolescente internado em CIP e CER, sendo requisitado, o
estabelecimento podera conduzi-lo;

e) Importante a existéncia de parcerias e articulagées na darea da infancia e
Jjuventude nas comarcas, sem, no entanto, a delegagdo de fun¢do dos oficiais da Infincia e

Juventude.” (fls. 06/10)

Ante ao exposto, OPINO: 1) pela expedi¢ado de oficio-circular a todos
0os magistrados com competéncia na area da infancia e juventude, via e-mail, para
conhecimento do presente parecer e adogdo das medidas que entenderem necessarias;
2) expedigéo de oficio & requerente e aos magistrados Brigitte Remor de Souza May, Ana
Paula Amaro da Silveira e Edison Zimmer, via e-mail, com copia do presente parecer, para
ciéncia; 3) apos, o arquivamento do presente feito.

E o parecer, que submeto & elevada consideracdo de Vossa

Exceléncia.

' O Servigo de Protegiio Social aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas €
desenvolvido no dmbito do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) ¢
oferece protegdo e acompanhamento social aos adolescentes e jovens em cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servicos 2 Comunidade (PSC),
aplicadas pela Justiga da Infancia e da Juventude. O servigo é prestado no CREAS ou em servigos
territorialmente localizados, conforme incidéncia da demanda. A implementagdo desse Servigo, esta
previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ¢ um compromisso assumido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) em contribuir no processo de
municipalizagio das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme diretrizes previstas no

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASEY”
http://www.mds.gov.br/portal federativo/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asociat/pag/
asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/asocial/pag/programas/servico-de-prote . ial-

aos-adolescentes-em-cumprimento-de-medidas-socio-educativas



Em, 15/03/201




ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

Processo CGJ n® 0145/2011

CONCLUSAO

Aos dezoito dias do més de margo do ano de 2011 fago estes
autos conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador Solon Ec¢a Neves,
Corregedor-Geral da Justica, de que fago este termo. Eu, ., Marshal
Luis Schwalb, Secretario da Corregedoria Geral da Justiga, o subscrew

DECISAO/DESPACHO

1. Acolho os fundamentos € a conclusio do parecer do Juiz
Coordenador da CEPIJ, Alexandre Karazawa Takaschima (fls. 13/18).
2. Expega-se Oficio-Circular.
3. Cientifique-se os magistrados Brigitte Remor de Souza
May, Ana Paula Amaro da Silveira ¢ Edson Zimmer, via e-mail, acerca do teor do
parecer acima referido.
4. Apds, arquivem-se 0s autos.

Desembargador Solon d’Ega Neves
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA



