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Oficio-Circular n. 053/2011

Florianopolis, 22 de margo de 2011.

Senhor(a) Juiz(a) de Direito com competéncia criminal e execucao
penal:

Sirvo-me do presente encaminhar a Vossa Exceléncia fotocopia do parecer
(fls. 13/18) e da decisao (fl. 19) exarados nos autos CGJ n. 0174/2011, para

conhecimento.

Desembargador Solon d'Ega Neves
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina — Rua Alvaro Millen da Silveira, n° 208, 8° andar
CEP 88020-901 Florianopolis — SC  Fones: (48) 3287-2761 Fax: 3287-2758
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Requerido: Juizo de Direito da 2* Vara

Excelentissimo Senhor Corregedor:

Tratam os autos de expediente da Juiza de Direito Paula Botke e Silva,
titular da Comarca de Rio Negrinho, questionando o paragrafo Unico do art. 1° da Portaria
que determinou a interdigdo parcial do Presidio de Mafra, uma vez que a Delegacia de
Rio Negrinho ndo possui celas (fls. 02/03).

Pelo Juiz de Direito André Luiz Lopes de Souza, titular da 22 Vara Civel e
Criminal da Comarca de Mafra, foi encaminhada a Portaria que limita a utilizagdo da
Cadeia Publica local (fls. 07/10).

E o caso sob enfoque.

Inicialmente, justifico a demora na tramitagédo do presente feito, diante da
mudanca da estrutura fisica desta Corregedoria-Geral da Justica.

Consigno, desde logo, que os arts. 308, 309 e 310 do Cédigo de Normas
da Corregedoria Geral da Justica foram alterados pelo Provimento n. 23, de 27 de
outubro de 2009, por forga de despacho exarado nos autos n. 0938/2009, passando a

seguinte redagao:

“Art. 308: Antes de formalizar qualquer decreto de interdi¢cdo temporaria
ou definitiva de estabelecimento prisional, o magistrado podera solicitar
o auxilio da Corregedoria-Geral da Justica, para interceder junto a
Secretaria de Estado respectiva.

Art. 309: A solicitagdo do artigo anterior nao impede possa o magistrado

tomar decisdo mais adequada ao estabelecimento prisional visando a
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solugdo dos problemas, independentemente de prévia manifestacdo da
Corregedoria-Geral da Justica.

Art. 310: Havendo decisao pela interdi¢cao total ou parcial, ou limitagao
de presos por estabelecimento prisional, o magistrado devera
encaminhar a

Corregedoria-Geral da Justica cdpia da referida decisdo, com a

respectiva documentagdo.”

Portanto, a interdicdo total ou parcial independe da aquiescéncia da

Corregedoria-Geral da Justi¢a, o que foi, a principio, criteriosamente observado pelo Juizo
de Mafra, tdo preocupado com os principios que regem a execugdo da pena, dentre eles,

o principio da humanidade e dignidade da pessoa humana.

Destarte posicionamentos contrarios, o provimento que decreta a

interdi¢do parcial ou total de estabelecimento prisional € de cunho jurisdicional ou, na
melhor das hipéteses, misto.
Vejamos decisdo do TJSP provendo recurso de agravo em execugao,

considerando desta forma a interdigdo como provimento jurisdicional:

“Agravo em Execugdo. interdicdo PARCIAL de presidio.
Inaceitabilidade do cumprimento de pena em presidio que nao atende
aos requisitos minimos estabelecidos na Lei de Execugdo Penal, que
visam assegurar diretamente a integridade fisica e moral dos
condenados, com o que se estara assegurando o interesse da propria
sociedade, na medida em que isso permitira a recuperagdo e a
reintegracdo do apenado ao convivio social.

Omissdo deliberada e desidiosa do Estado em dar cumprimento a lei.
Impossibilidade de atribuir aos apenados os 6nus dessa politica
omissiva.

Recurso parcialmente provido para o efeito de determinar o regime
domiciliar para os presos que cumprem pena nos regimes aberto e
semi-aberto, exceto para aqueles que praticaram delitos com emprego
de violéncia contra pessoa, a saber: homicidio qualificado; roubo, em.
todas as suas formas; latrocinio; extorsdo mediante seqiiestr
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atentado violento ao pudor); exploragdo sexual de criangas e
adolescentes; tortura e trafico de pessoas e entorpecentes. AGRAVO
PARCIALMENTE PROVIDO” (Agravo em Execugéo - Sexta Camara Criminal
- N° 70026759258 - Comarca de Bagé - DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RS - AGRAVANTE MP — AGRAVADO).

Ainda:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA -
INTERPOSICAO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU LIMINARMENTE O
WRIT - ADMISSIBILIDADE DA VIA ELEITA - DIREITO LIQUIDO E CERTO
DEMONSTRADO. .

SUPERLOTAQ‘EO DE PRESIDIO - SEGREGADOS MANTIDOS
ACORRENTADOS EM PILARES - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - SISTEMA JURIDICO-POLITICO DE
FREIOS E CONTRAPESOS (CHECKS AND BALANCES) - DEVER DO
PODER JUDICIARIO DE CORRIGIR FALTAS E OMISSOES DOS DEMAIS
PODERES QUE VIOLAM DIREITOS FUNDAMENTAIS - DECISAO
MANTIDA, NO PONTO.

Diante da inobservancia, pelo Executivo, de direitos fundamentais dos
segregados que estdo aos seus cuidados - sobretudo a dignidade da
pessoa humana -, deve o Poder Judicidrio forte no sistema de freios e
contrapesos - que a Constituigdo adota, porque democrético e de direito
o Estado - atuar de modo a corrigir-lhes as faltas, com vistas ao
equilibrio e ao alcance dos fins sociais a que referido sistema almeja,
adotando as medidas necessérias a restaurag¢ao dos direitos violados.
DECISAO JUDICIAL QUE LIMITA O NUMERO DE PRESOS POR CELA,
COM FUNDAMENTO NA LEI DE EXECUCAO PENAL E NOS DIREITOS
INDIVIDUAIS DO SEGREGADO, E FIXA MULTA AO ESTADO EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO - REALIDADE CARCERARIA QUE IMPEDE O
CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO - IMPOSIGAO QUE SO PODE SER
LEVADA A EFEITO A LONGO PRAZO - PONDERAGAO DE INTERESSES -
DIREITOS INDIVIDUAIS DO PRESO APLICADOS EM MENOR
GRADUAGAO QUANDO CONFLITADOS COM OS DIREITOS DO CORPO
SOCIAL, CONSUBSTANCIADOS NO DIREITO A VIDA, A INTEGRIDADE
FiSICA E A SEGURANCA - EXCLUSAO DA MULTA - PROCEDENCIA
PARCIAL” (Agrave Regimental em Mandado de Seguranga n. 2008.015002-
4/0001.00, de Palhoga - Relator: Des. Moacyr de Moraes Lima Filho).

Apesar de a doutrina se dividir quanto & natureza da execugao p al,

considerando-administrativa (Adhemar Raymundo da Silva), jurisdicional

rederico
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Marques, Salo de Carvalho, José Eduardo Goulart, Maria Juliana Moraes de Araujo) ou
‘mista’ (Ada Pellegrini Grinover, Haroldo Caetano da Silva), todos concordam num ponto:
ha uma tendéncia no sentido da jurisdicionalizagéo.

A principal representante brasileira da corrente mista, ou hibrida, € Ada
Pellegrini Grinover, cuja compreensdo, expressa num trabalho organizado a época da
promulgagdo da Lei de Execugbes Penais em vigor, merece cuidadosa anélise. Para a
versatil processualista, “ndo se nega que a execucdo penal € atividade complexa, que se
desenvolve entrosadamente nos planos jurisdicional e administrativo. Nem se
desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estatais: o Judiciario e o
Executivo”. No entanto, a autora defende a necessidade de apartar cada um dos
aspectos.

O fato de o Poder Executivo ser o gestor do estabelecimento penal néo
determina, por si s0, a natureza da tarefa desempenhada na execugao penal. O Executivo
colabora para o exercicio da fungéo jurisdicional (DEAP).

Por qualquer dos argumentos, seja por uma questdo ontologica ou
historica, a execugdo penal ¢ atividade jurisdicional e, como tal, é indelegavel e
irrenunciavel por parte do Estado.

No caso da execugao penal, tem-se o Poder Executivo contribuindo para
o exercicio da fungdo jurisdicional (dando cumprimento & pena), o que & admissivel diante
de sua melhor estrutura para manter os estabelecimentos penais e, além disso, porque
este exercicio ndo fere o nlcleo essencial da jurisdigdo, que é a declaragéo definitiva do
Direito numa situagao de conflito de interesses, cristalizada na coisa julgada.

A exposicdo de motivos para a edigdo da Portaria n. 018/2011 da
Comarca de Mafra justificou a limitagdo operada (pelo menos sob o aspecto
administrativo). Sem adentrar no mérito da questéo, que certamente deveria ou sera
objeto de analise jurisdicional, o magistrado agiu respaldado em entendimento doutrinario,

jurisprudencial e legal. Cabe, agora, ao Tribunal de Justiga (se for o caso) e ao CNJ
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1079-58.2011.2.00.0000) decidir quanto a legalidade de referida limitacdo (numero de
presos) e, ao DEAP, cumprir a determinagao até ulterior decis&o.
Entretanto, verifica-se que razdo assiste a insurgéncia da magistrada de
Rio Negrinho, no tocante ao paragrafo unico do artigo 1° da acima mencionada Portaria,
que dispde, verbis:

“Na proibicdo ndo estdo compreendidos os presos oriundos de
procedimentos judiciais e investigatérios dos crimes cuja competéncia é da
Comarca de Mafra, podendo extrapolar o limite provisoriamente até que retorne ao

patamar que consta no caput.”

E que, tal dispositivo extrapola os limites legais da interdigéo parcial do
estabelecimento prisional, pois viola a autonomia e discricionariedade do Poder
Executivo, em especial, o Departamento de Administragdo Prisional — DEAP -, no
concernente a area de abrangéncia do Presidio de Mafra, que possui competéncia
territorial regional, conforme consta expressamente do art. 2° da referida Portaria.

Assim, compete exclusivamente ao Poder Executivo, respeitado o limite
de presos previsto na Portaria, o encaminhamento dos segregados ao ergastulo de Mafra,
considerando tratar-se de um Presidio Regional.

Por outro lado, tal excecdo é contraditoria ao reconhecido problema de
superlotacdo enfrentado naquele estabelecimento prisional, ao permitir que os presos
oriundos da comarca de Mafra extrapolem o limite de 150 presos, conforme
fundamentagéo constante nas consideragGes que justificaram a decretagao da interdigao
parcial.

Ante o exposto, OPINO: 1) expedi¢éo de oficio, através de e-mail, ao

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 22 Vara Civel e Criminal da Comarca de Mafra, para que
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Presidio Regional de Mafra, nos termos do art. 310, in fine, do CNCGJ; 2) recomendar a
alteracdo do paragrafo Unico do art. 1° da Portaria n. 018/2011, com posterior
comunicagdo & Corregedoria-Geral da Justica; 3) oficiar ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator
do PCA 1079-58.2011.2.00.0000, encaminhando-se copia da presente deciséo; 4)
expedicdo de oficio-circular a todos os magistrados com competéncia nas areas de
execugdo penal e criminal, recomendando a impossibilidade de modificagdo ou restricao
da competéncia territorial dos estabelecimentos prisionais prevista pelo Poder Executivo.

E o entendimento, que submeto a elevada consideracdo de Vossa

AR

Q

Exceléncia.

Em 10/03/11.

lexandre Karazawa Takaschima

Juiz Coordenad CEPIJ
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Processo n. CGJ 0174/2011

CONCLUSAO

Aos dez dias do més de marco de 2011 faco estes autos
conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargadg;)gg on\ d’Ec¢a Neves, Corregedor
Geral da Justiga, de que fago este termo. Eu, Marsh is Sghwalb, Secretario da
Corregedoria Geral da Justica. o subscrevi.

DECISAO/DESPACHO

I. Acolho os fundamentos ¢ a conclusao do parecer do Juiz
Coordenador da CEPIJ (fl. 13/18).

2 Oficie-se ao Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 2¢ Vara
Civel e Criminal de Mafra, nos termos do parecer de fls. 13/18.

3. Encaminhe-se copia da decisio de fls. 13/18 ao Exmo. Sr.
Conselheiro Relator do PCA 1079-58.2011.2.00.0000.
4, Expeca-se oficio-circular aos juizes com competéncia

criminal e execucio penal, a fim de recomendar a impossibilidade de modificacio ou
restri¢do da competéncia territorial dos estabelecimentos prisionais previsto pelo Poder
Executivo.

Florian6polis, {10 i&: margo de 2011.
jr@ AN VT

Desembargador SOLON D’ECA NEVES
Corregedor Geral da Justiga

Corregedoria-Geral da Justica de Santa Catarina — Rua Alvaro Millen da Silveira, n° 208, 8" andar
CEP 88020-901 Floriandpolis/SC Fones: (48) 3221-1164 ¢ 3221-1170 Fax (48) 3221-1100



