ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Oficio-Circular n. 220/2011
0010807-02.2011.8.24.0600

Florianopolis, 07 de outubro de 2011.

Senhor Juiz de Direito Diretor do Foro :

Encaminho a Vossa Exceléncia fotocdpias do parecer (fls. 09/15) e
da decisdo (fl. 16) exarados nos autos acima referidos, para conhecimento.

Solicito, outrossim, que seja dado conhecimento aos Tabelides de
Notas e Escrivdes de Paz dessa comarca.

Atenciosamente,

Desembargador Solon d’Eca Neves
Corregedor-Geral da Justica

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre I - Tribunal de Justiga, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48)
3287-2762, Floriandpolis-SC - E-mail: cgj@tjsc.jus.br

fls. 17

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por SOLON D ECA NEVES. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0010807-02.2011.8.24.0600 e o cédigo 4D9FD.
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Autos n° 0010807-02.2011.8.24.0600

Acéo: Pedido de Providéncias )
Requerente: Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Coronel
Freitas e outros

Consulta. Procedimento para
elaboracdo de escritura publica
de alienagdo de bem imével de
natureza publica. Expedicao de
oficio-circular.

Excelentissimo Desembargador Vice-Corregedor,

Trata-se de expediente encaminhado ao Sistema de
Atendimento Extrajudicial (S@E) pela Chefe de Secretaria do Foro de
Coronel Freitas, em cumprimento a determinagéo da Juiza de Direito daquela
comarca, no qual sugere a expedicao de orientagdo quanto ao procedimento
de elaboracéo de escritura publica de compra e venda de imével de natureza

publica.

Restou juntada aos autos a ata de inspegéo correicional
extraordinaria, na qual a Juiza Diretora do Foro da referida comarca,
constatando o valor de escritura publica de compra e venda outorgada pela
Prefeitura Municipal de Unido do Oeste, determinou fosse encaminhada

copia da ata e de outros documentos ao Ministério Publico para apurar
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eventual ato de improbidade administrativa.
E o relatdrio necessario.

Inicialmente, cabe destacar alguns aspectos em relacdo a

alienacéo de bens publicos.

A Constituicdo Federal, no inciso XXVII do art. 22, estipula
que compete a Unido estabelecer normas gerais de licitagdo e contratacéo,
em todas as modalidades, para as administragbes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI.

A Lei n. 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagdo a
serem observadas pelos entes federados que, embora legitimados a
regulamentar o procedimento licitatério em suas esferas, ndo podem inovar,

criando excegdes ou hipoéteses de dispensa nado previstas na referida lei.

Sobre o tema Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

"Na esfera federal, os requisitos para a alienagdo constam do
artigo 17 da Lei n° 8.666, de 21-6-93, a qual exige
demonstragdo de interesse publico, prévia avaliagao,
licitagdo e autorizacdo legislativa, este Uultimo requisito
somente exigivel quando se ftrate de bem imovel. A
inobservéncia dessas exigéncias invalida a alienagdo. A Lei
n° 9.636, de 15-5-98, exige para alienacdo de bens imoveis
da Unido autorizagdo do Presidente da Republica (art. 23).""

A Lei n. 8.666/93 (art. 17, 1), por sua vez, dispde:

"Art. 17. A alienagdo de bens da Administragcdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
sequintes normas:

bl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed., Ed. Atlas S.A., 2010, p. 685-686.
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I - quando imoveis, dependera de autorizacdo legislativa para
orgdos da administragdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou
entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

c) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos
constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;”

Conforme se verifica da redagdo do artigo supracitado, a

alienacdo de bens publicos deve sempre ser pautada por motivacédo de

interesse publico. Especificamente em relacdo a venda de imével a

Administracdo Publica deve observar o tramite legal, qual seja, existéncia de

lei autorizadora devidamente publicada e procedimento licitatério, apés prévia

avaliacao.

Este Egrégio Tribunal de Justi¢a ja reconheceu a nulidade da

venda de imével publico efetuada sem autorizagéo legislativa e licitagao:

"[...] ADMINISTRATIVO - ALIENACAO DE BEM - LEI N.
8.666/93, ART. 17, INC. | - NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DE INTERESSE, AUTORIZACAO
LEGISLATIVA, AVALIACAO PREVIA E PROCEDIMENTO
LICITATORIO - AUSENCIA DE PROVAS DO
CUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS -
NULIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A alienagdo de bem publico imével, a rigor, esta condicionada
ao preenchimento das sequintes formalidades
administrativas: (a) demonstracdo de interesse publico, (b)
autorizagdo legislativa, (c) avaliagdo prévia e (d)
procedimento licitatério na modalidade de concorréncia.
Nessa perspectiva, é nula a venda de imével promovida pela
Administragdo se desprovida de autorizacdo legislativa e
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licitagdo prévia.?"

Em regra, na alienagao de bens publicos deve ser adotada a

modalidade concorréncia, no qual a de leildo esta prevista, de forma

excepcional, quando a aquisicdo decorrer de procedimento judicial ou dag&o
em pagamento (art. 19 da Lei n. 8.666/93).

expoe:

Em relagdo a doacdo de bem publico, Hely Lopes Meirelles

"O municipio pode fazer doagbes de bens moveis ou iméveis
desafetados do uso publico, e comumente o faz para
incentivar construgbes e atividades particulares de interesse
local e convenientes a comunidade. Essas doag¢bes podem
ser com ou sem encargos, e em qualquer caso dependem de
lei autorizadora, que estabeleca as condi¢bes para sua
efetivagdo, de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de
licitagéo. (art. 17, 1, "b", e I, "a", da Lei. 8.666, de 1993)3."

Vale ressaltar que a Lei n. 8.666/93 (art. 17, § 4°) dispensa a

realizacdo de licitagdo nas hipdteses de doacdo com encargos quando

houver interesse publico que o justifique, sen&do vejamos:

"§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente o0s encargos, o
prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de
interesse publico devidamente justificado." (grifo nosso)

De outro vértice, o notario, por ter o exercicio de sua fungéo

publica submetido ao principio da legalidade estrita, s pode praticar atos de

2AC n. 2011.000058-5, de Pinhalzinho, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, 13/06/2011.
SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 162 ed., 2006, p. 329.
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seu oficio permitidos por lei.

Portanto, quando da lavratura de escritura publica, deve-se
observar se foram cumpridas todas as exigéncias previstas no art. 215 do
Cadigo Civil, na Lei n. 7.433/85 e no Decreto n. 93.240/86.

Ademais, o Cédigo Civil, no § 1.° do art. 215, estabelece que
a escritura publica deve conter, dentre outros requisitos, referéncia ao
cumprimento das exigéncias legais e fiscais inerentes a legitimidade do ato
(inc. V).

Assim, a par da existéncia de avaliagdo prévia, incumbe ao
notario verificar, em relacdo a venda ou doacdo do imével publico, a
existéncia de lei autorizando a alienagdo, a qual, por se submeter as

condicdes de eficacia, depende de publicagao.

Da mesma forma, compete ao notario observar se houve
licitagdo ou trata-se de hipotese de dispensa do procedimento licitatério

devidamente justificada pelo poder publico.

Quando se tratar de doagdo de bem imobvel publico a
particular, o notario deve fazer constar da Escritura Publica se a doagao foi
gravada com encargo, bem como o respectivo prazo de cumprimento e

clausula de reverséo pelo eventual descumprimento do encargo.

Desta feita, o notario abster-se-a de lavrar os atos relativos a
imdveis publicos cujo conteudo contrariem a lei autorizadora da respectiva
alienagcdo ou que nao preencham os requisitos previstos no art. 896 e

seguintes do Coédigo de Normas da Corregedoria-Geral de Justica (CNCGJ).

Em relagao ao valor do imdvel, o notario, independentemente
da avaliagédo indicada no ato convocatério da licitagcdo, ao verificar
dissondncia com o valor corrente de mercado adotara o procedimento

previsto no inciso | do art. 522-A do CNCGJ, no seguintes termos:
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"I — quanto ao notario:

a) devera esclarecer as partes sobre a necessidade de
indicagao correta do valor real ou de mercado do bem ou do
negdcio;

b) ndo sendo acolhida a recomendagdo pelas partes, por
dever de oficio (agente arrecadador das taxas de servigo),
devera fazer constar do corpo da escritura publica, em item
proprio, o valor real ou de mercado do bem ou do negdcio,
para fins de cobrangca de emolumentos e FRJ, dispensada a
impugnacéo judicial.”

Por derradeiro, a sugestdo da Requerente quanto ao envio
das escrituras publicas de compra e venda de imdveis de natureza publica ao
Juizo da comarca ou ao Ministério Publico, previamente a lavratura ou em
momento posterior, ndo merece acolhida, posto que o notario, por possuir
autonomia funcional (art. 28 da Lei n. 8.935/94)*, n&o precisa ter seus atos
aprovados ou convalidados, tanto que pode ser responsabilizado por
eventuais danos causados a terceiros em razédo dos atos praticados (art. 22
da Lei n. 8.935/94).

No entanto, a Constituicdo Federal estatui (art. 129, Ill) que
compete ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a ag&o civil publica
para a prote¢do do patrimdnio publico. Nesse compasso, nada impede que o
notario, ao constatar eventual ilegalidade que configure ato de improbidade
consubstanciada na inexisténcia de licitagdo, na verificacdo de avaliagcéo
efetuada abaixo do valor praticado no mercado, entre outras condutas,
encaminhe ao Promotor de Justica da comarca, com atribuicdo na area de
moralidade administrativa, informacdes acerca da doagao ou venda de imével

publico nessas condigdes.

Em complemento, Silvio Anténio Marques define ato de

improbidade como sendo a "conduta voluntaria culposa ou dolosa, de agente
4Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuigdes,
tém direito a percepg¢édo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo a
delegagao nas hipoteses previstas em lei.
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publico em sentido amplo e eventuais terceiros coautores, participes ou
beneficiarios, que atente contra a moralidade administrativa e que cause
enriquecimento licito, prejuizo ao patrimbnio publico ou infragdo aos
principios da administragdo.®"

Diante do exposto, opina-se pela edigdo de oficio-circular
aos juizes diretores de foro das comarcas deste Estado e aos tabelides de
notas e escrivies de paz catarinenses para conhecimento do teor deste
parecer, procedendo-se, na sequéncia, ao arquivamento dos autos, com as

anotacdes de estilo.
A consideracdo de Vossa Exceléncia.

Florianépolis (SC), 23 de setembro de 2011.

Antonio Zoldan da Veiga
Juiz-Corregedor

5MARQUES, Silvio Anténio. Improbidade Administrativa: agéo civil e cooperagéo juridica internacional.
Ed. Saraiva, 2010, fl. 41.
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Autos n° 0010807-02.2011.8.24.0600

Acao: Pedido de Providéncias )

Requerente: Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Coronel Freitas e
outros:

DECISAO

1. Acolho os fundamentos e a conclusdo do parecer do
Juiz-Corregedor Antdnio Zoldan da Veiga (fls. 09-15).

2. Expeca-se oficio-circular aos juizes diretores de foro,
aos tabelides de notas e aos escrivaes de paz deste Estado.

3. Cumprido o item precedente, arquivem-se.

Florianépolis (SC), 23 de setembro de 2011.

Desembargador Cesar Abreu
Vice-Corregedor-Geral da Justica

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre I - Tribunal de Justiga, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762,
Floriandpolis-SC - E-mail: cgj@tjsc.jus.br
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