ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Oficio-Circular n. 61/2012
0012546-10.2011.8.24.0600

Florianopolis, 02 de abril de 2012.

Senhor(a) Registrador(a) de Imoveis:

Encaminho a Vossa Senhoria copia digitalizada do Oficio n°
126110018634-000-004 (fls. 1/8), subscrito pelo Senhor José Aranha Pacheco, Juiz de
Direito da comarca de Itapoa, bem como da decisdo (fl. 14) exarada nos autos acima
referidos, para anotagdo da indisponibilidade de bens da pessoa ali mencionada.

Eventuais respostas positivas deverdo ser encaminhadas diretamente

ao subscritor do referido oficio, no seguinte enderego: Rua Mariana Michels Borges, n° 776,
Itapema do Norte, CEP 89.249-000, Itapoa — SC, e-mail: itouni@tjsc.jus.br.

Atenciosamente,

Davidson Jahn Mello
Juiz-Corregedor

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre I - Tribunal de Justi¢a, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48)
3287-2762, Florianopolis-SC - E-mail: cgj@tjsc.jus.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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Comarca de Itapoa
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Oficio n® 126110018634-000-004 mt Itapod, 10 de novembro de 2011.

Autos n° 126.11.001863-4

Acgdo: Agio Civil Pablica/Lei Especial
Autor; Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina
Réu: Ronaldo José dos Santos '

Senhor Corregedor-Geral:

Tenho a honra de comparecer perante Vossa Exceléncia para
encaminhar copia da decisdo proferida nos autos supra, solicitando que comunique aos
cartérios extrajudiciais acerca da indisponibilidade dos bens de propriedade de Ronalde José
dos Santos.

consideracio.

José Aranh Pari":heco
[ Juiz de irf&ito

|

Corregedoria Geral da Justiga do Estado de Santa Catarina
Rua Alvaro Millen da Silveira, 0208, 8° Andar, Centro
Florianépolis-SC

CEP 88.020-901

Enderego: Rua Mariana Michels Borges, n” 776, ltapema do Norte - CEP 89,249-000, ltapod-SC - E-mail: itouni@ujsc.jus.br
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Autos n° 126.11.001863-4

Acdo: Agao Civil Piblica/Lei Especial ' /é\

Autor: Ministério Piiblico do Estado de Santa Catarina : O P
Réu: Ronaldo José dos Santos IA /

Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA ajuizou AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM PEDIDO LIMINAR contra RONALDO JOSE DOS
SANTOS, ja qualificado. Inicialmente, afirmou a legitimidade ativa do Ministério
Publico para intentar a presente demanda.

Na seqliéncia, passou a relatar que Ronaldo José dos
Santos exerceu o cargo de Gerente do Orgao Tributario do Municipio de Itapoa.

Asseverou que foram constatadas irregularidades na
gestao do Orgao Tributario Municipal, fato que culminou a instalagdo de Comissao
de SindicAncia e Tomada de Contas Especial. Posteriormente, instaurou-se
Processo Administrativo Disciplinar, para apurar os supostos atos improbos
praticados pelo requerido, 0 que ensejou sua demissdo a ftitulo de punicao
administrativa.

Esclareceu que, ndo obstante nao se evidenciarem as
razdes da conduta ilicita praticada do requerido, constatou-se a pratica de atos
improbos em detrimento do erério publico, ao arrepio dos principios que norteiam a
administracéo publica.

Na sequéncia, relatou os atos praticados pelo requerido,

que consistiram, resumidamente, em:

» cancelar indevidamente débitos tributarios (IPTU) em favor de determinados
contribuintes, fatos que culminaram em apropriagédo de patriménio publico por
particulares; P ?\f\
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« Parcelamento indevido do crédito tributario, operada através de acordos
indevidos com o contribuinte, seja pela intempestividade, porquanto a legislagao
que autorizava o beneficio ndo mais vigorava; seja pela reducao indevida das
parcelas em beneficio do contribuinte e, logicamente, em detrimento dos cofres
publicos;

« Omissdo e negligéncia na arrecadacao dos tributos, na medida em que nao
promoveu o ajuizamento de créditos tributarios provenientes de Contribuicao de
Melhorias, j4 em divida ativa, que restaram afetados pela decadéncia;

» Emissao de certiddes negativas de contribuintes que se encontravam em débito
com o fisco municipal;

« Exclusao indevida de todos os registros referentes a expedicdo de Alvaras de
Localizacdo e Funcionamento expedido pela Municipalidade referentes ao ano

de 2007, independentemente da regular quitacao pelo contribuinte.

Diante disso, pugnou pela concessao de liminar, inaudita
altera parte, para determinar a indisponibilidade de bens de propriedade do
requerido suficientes a reparagéo do prejuizo, a notificagéo do réu para apresentar
manifestacao; a citagdo do réu para apresentar defesa; a citagado do Municipio de
ltapoa para compor a lide como litisconsorte e, ao final a total procedéncia da
demanda para a condenacao do réu as penalidades cabiveis e ao pagamento das
despesas processuais. |

Com a inicial foi apresentada farta documentacao.

Vieram-me 0s autos conclusos.
FUNDAMENTO E DECIDO.

1. Da Legitimidade Ativa do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina

O Ministério Publico tem legitimidade pai,rah/pgopor acao

civil publica em que se objetiva o ressarcimento de prejuizo causado ao é{ério, por
Enderego: Rua Mariana Michels Borges, n 776, ltapema do Norte - CEP £9,249-000, ltapoa-SC - E-mail: ilouni@l}gc.jus.br\
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tos praticados pelos administradores ou servidores publicos.

Estabelece o inc. lll do art. 129 da Constituicao da
Republica que uma das fungdes institucionais do Ministério Publico & a promogéao do
inquérito civil e da agao civil publica para a protegdo do patriménio publico. Em

complemento, o art. 5° da Lei n.° 8.429/92, estatui que:
Art. 5.°. Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por agao
ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o
integral ressarcimento do dano.

Sobre a legitimidade do Ministério Publico, de forma

expressa, determina referida Lei em seus arts. 17 e 18:

Art. 17. A agado principal, que tera o rito ordinario, sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivagao da medida cautelar.

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acéo civil de
reparagao de dano ou decretar a perda dos bens havidos
ilicitamente determinard o pagamento ou a reversac dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo

ilicito.

O que deve ser realgado é que em todas as hipoteses de
promogcao de agao civil publica, seja na defesa do patriménio publico ou social, seja,
ainda, na defesa de interesses ou direitos difusos ou coletivos, e até nos chamados
interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum (Lei n.° 8.078/90, art. 81, paragrafo unico, lll), o Ministério Publico
estara sempre defendendo néo direito préprio e sim direito alheio. Direito, ou de toda
a comunidade, ou de que sejam ftitulares pessoas indeterminadas, ou classes,
categorias, grupos ou pessoas individualmente consideradas.

Trata-se, como se vé, de legitimagao extraordinaria, para
a qual se exige habilitacéo legal especifica, a teor do art. 6° do CPC. Quem defende
em Juizo em nome proprio direito de que ndo é titular assume no processo a
condicdo de substituto processual. Assim, 0 Ministério Publico, quando, como no
caso, ingressa em juizo com agao civil publica, atua na condigao de substituto

|

processual.
Desse modo, presente o interesse difuso~e sendo a
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protecao do patriménio publico uma das fungdes institucionais que a Constituigao
Federal atribui ao Ministério Publico, é inquestionavel sua legitimidade para ajuizar

esta demanda.
2. Da Liminar Inaudita Altera Parte

Tratam os autos de acéo civil publica aforada pelo
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra Ronaldo José dos Santos,
visando o ressarcimento aos cofres publicos municipais de Itapod, pelo prejuizo
causado pelo requerido através de sua omissdo e descaso na gestao tributaria do
- municipio, o que acarretou sério prejuizo acs cofres publicos, na medida em que
nao promoveu o ajuizamento de agoes referente a créditos tributérios ja lancados
em divida ativa, os quais foram afetados pela decadéncia, consistindo em ato de
improbidade administrativa, conforme estabelece o art. 10, X, da Lei 8.429/92.

O art. 12 da Lei n° 7.347 de 1985, sustenta a
possibilidade do presidente do processo conceber, incidentemente, a medida
liminar. Como toda medida liminar, deve o Juiz estar atento aos requisitos
intrinsecos da medida de urgéncia, pois ndo ¢ ato de discricionariedade.

Assim é que o fumus boni iuris verifica-se presente
através dos preceptivos atinentes a lei de improbidade administrativa, como ainda,
junto a lei de agéo civil publica, sendo factivel ao agente publico, mau gestor das
finangas publicas, e a eventual terceiro beneficiario, ser responsabilizado em fazer
retrotrair ao erario, o desfalque experimentado, conforme determinam os arts. 5% e

6.°da Lei n.° 8.249 de 1992:

Art. 5.° Ocorrendo lesédo ao patriménio publico por agao
ou omisséo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a
integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o
agente publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores
acrescidos ao seu patrimoénio.

Concernente ao provimento de urgéncia, com base no art.
7.0 da Lei n.° 8.429 de 1992, a indisponibilidade de todo bem mc:)vei,\seﬂ'{ovente e

i
Endereco: Rua Mariana Michels Borges, n 776, Itapema do Norte - CEP 89.249-000, 1tapoa-SC - E-mail: itduni@tjsc.jus.br

LY

\\J

fls. 5

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012546-10.2011.8.24.0600 e o c6digo 4F81E.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Itapod

Vara Unica

imével que pertenca ao réu ha de ser deferido.
A respeito, cito Nelson Nery Junior:

“Todo aquele que exerce cargo, emprego, funcao ou
mandato, seja por eleigao, nomeagcao, contratacao, designagéo ou
por qualquer outra forma de investidura, ainda que sem
remuneracdo, em qualquer entidade ou pessoa juridica da
administracdo direta, indireta e fundacional, bem como nas
entidades mencionadas na LIA (Lei de Improbidade Administrativa)
caput e § 1.°, esta sujeito & ACP (Agao Civil Plblica) para reparacao
do dano, seqiestro ou perdimento dos bens havidos por
enriquecimento filicito. (...).” (Codigo de Processo Civil Comentado e
legislagdo processual civil extravagante em vigor, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2. ed. rev. e ampl. 1996, p. 1406).

Ademais, o relatorio promovido pela Comissao de
Tomadas de Contas especial (fls. 52 e seguintes) conclui que "houve falha
administrativa por parte do Gerente do Orgéo Tributario o Sr. RONALDO JOSE DOS
SANTOS, de néo informar a Secretaria de Finangas e Procuradoria Juridica para a

realizagdo dos devidos processo (sic) de Execugéo Fiscal dos débitos (..)"

O fundado receio de dano grave e de dificil reparagao da
a tbnica do periculum in mora, que N0 Caso sub examem, vé-se caracterizado, na
possibilidade do requerido dilapidar seu patriménio, inviabilizando, no futuro,

eventual ressarcimento aos cofres publicos.

Determina o art. 797 do CPC que:

Art. 797. S6 em casos excepcionais, expressamente
autorizados por lei, determinara o juiz medidas cautelares sem a
audiéncia das partes.

Voltando a atengao devida a este caso, & de se observar
que, a excegao faz-se presente, no sentido de trazer credibilidade & justica, pois €
de todo indcuo a prestagao jurisdicional positiva sem a seguranca da eficacia, o que
depde, indisfarcavelmente, contra a seriedade e o prestigio da jurisdicao com
reflexos na estabilidade social local. Por outra razéo, ha motivo para %T?\tender o]
comando legal, vez que existe autorizacao em lei, para caso oonjq"-_ éof"c’i'éfi‘ta

¥ \
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demanda, com escopo de assegurar o ressarcimento a fim de garantir a utilidade do
processo. Ademais, o requerido nao sofrera grave prejuizo, uma vez que podera
usufruir normalmente de seus bens, que sofrerao, por ora, a restricao da
indisponibilidade.

Cumpre salientar que o capricho da lei em tal previsao
visa, sobretudo, nutrir o Juiz de iniciativa quando o versado expée risco ao interesse
publico, colocando em realce que a nao intervencao sugere risco na aplicagao da lei
protetiva, evidenciada pela demora do provimento definitivo. Neste caso, em
particular, visualizamos interesse publico indisponivel, onde o caminho razoavel € a

urgente concessao da medida liminar para prevenir lesoes de dificil reparagéo.

Convém registrar, sem adentrar ao merito, que a prova
alimentadora da pretenséo é substanciosa. Ademais, acolho como razao de decidir,
para efeito de caracterizagdo do necessario fumus boni iuris, as suspeitas aduzidas

na exordial e os respectivos segmentos probatorios a que se reportam.
A vista do exposto, DETERMINO:

a) A indisponibilidade de bens moveis, semoventes e
iméveis do réu RONALDO JOSE DOS SANTOS, suficientes a assegurar a

reparagao de R$ 1.386.903.69 ao patriménio publico;
b) a expedicao de oficio ao DETRAN-SC e ao Registro de

Iméveis desta cidade, no sentido de comunicar a indisponibilidade dos bens do réu,
c) a expedicéo de oficio & egrégia Corregedoria Geral de
Justica, para o fim de comunicar a indisponibilidade dos bens de propriedade do réu

aos demais Cartérios Extrajudiciais do Estado;
d) a NOTIFICAGAOQ do requerido RONALDO JOSE DOS

SANTOS para, querendo, apresentar manifestagao por escrito, nos termos do §7°
do art. 17 da Lei n.° 8.429/92; .
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e) a NOTIFICAGAO do municipio de [tapoa, na pessoa do

Prefeito Municipal, para os fins do art. 17, § 3.9 da Lei n.° 8.429 de 1992.
f) a INTIMAGAO, pessoalmente, do Representante do

Ministério Publico.
ltapoa (SC), 04 de novembro de 201 1.

x | "‘\_-/I!
José sz.anhaqr Pacheco
Juiz de Direito
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Autos n. 0012546-10.2011.8.24.0600

Acéao: Pedido de Providéncias ]
Requerente: Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Itapoa e outro
Requerido: Ronaldo José dos Santos

DECISAO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Dr. José Aranha
Pacheco, Juiz de Direito da comarca de Itapoa, no qual solicita a comunicag¢ao da
indisponibilidade de bens, aos Oficios de Registro de Iméveis do Estado de
Santa Catarina, de RONALDO JOSE DOS SANTOS, inscrito no CPF sob o n.
914.341.739-68, decretada na Agéo Civil Publica n. 126.11.001863-4.

E o relatério necessario.

Muito embora a Lei n. 6.015/1973 defina em seu artigo 247
que a indisponibilidade de bens devera ser averbada nas matriculas imobiliarias,
silencia quanto a forma e o enderegamento de tais diligéncias.

Nesse particular, o Cédigo de Normas da Corregedoria-
Geral da Justica fixa a regra de que cabe ao proprio 6rgao prolator da
indisponibilidade oficiar as serventias extrajudiciais, de acordo com a conveniéncia
do caso concreto (art. 815, § 1°), ressalvados os casos de agéo popular ou agdo
civil publica, cuja comunicagdo podera ser realizada por esta Corregedoria (art.
815, § 2°).

Além disso, é cedico que, com a implantagdo do Sistema
Hermes, ficou sobremaneira facilitada a comunicag¢éo entre a Corregedoria-Geral
da Justica e os servigos extrajudiciais deste Estado. Destarte, o deferimento do
pedido é medida que se impde.

Diante do exposto, expecga-se oficio circular aos servigos
de Registro de Iméveis do Estado, remetendo-o via Sistema Hermes (malote
digital), para que procedam a averbacdo da indisponibilidade e, na sequéncia,
informem diretamente a autoridade solicitante sobre o cumprimento da medida
(sendo positiva a resposta).

Cientifique-se o requerente. Apés, arquivem-se.

Deixo de remeter o presente processo ao crivo da
Excelentissima Vice-Corregedora-Geral da Justi¢a, diante do contido na Portaria
n. 3/2012.

Florianépolis (SC), 20 de margo de 2012

Davidson Jahn Mello
Juiz-Corregedor

1 CGJ 0012546-
10.2011.8.24.0600
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