ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Oficio-Circular n. 207/2012
0011460-67.2012.8.24.0600
Floriandpolis, 16 de agosto de 2012.

Assunto: Comunicagcdo de indisponibilidade de bens — autos n° 0011460-
67.2012.8.24.0600

Senhor(a) Registrador(a) de Imoveis:

Encaminho a Vossa Senhoria copias digitalizadas dos Oficios n°
020120086840-000-001 (fls. 1, 46/63) e 020120086840-000-002 (fl. 68), subscritos pelo
Exmo. Senhor Rogério Mariano do Nascimento, Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda da
comarca de Criciima, bem como da decisdo (fls. 64-65) exarada nos autos acima
referidos, para anotagéo da indisponibilidade de bens da(s) pessoa(s) ali mencionada(s).

Eventuais respostas positivas deverdo ser encaminhadas
diretamente ao subscritor do referido oficio, no seguinte enderecgo: Av. Santos Dumont,
s/n, Forum Des. Euclides de Cerqueira Cintra, Milanese, CEP 88804-301, e-mail:
criciuma.fazenda2@fjsc.jus.br.

Atenciosamente,

Davidson Jahn Mello
Juiz-Corregedor

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justica, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-mail:
cgj@tjsc.jus.br

fls. 71

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DAVIDSON JAHN MELLO. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0011460-67.2012.8.24.0600 e o c6digo 585ED.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Criciima

2® Vara da Fazenda

: URGENTE
Oficio n® 020120086840-000-001 - Criciima, 23 de maio de 2012.

Autos n° 020.12.008684-0

Acdo: Acfo de Improbidade Administrativa/Lei Especial
Autor: Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina
Réu: Abrahdo Artur Souza e outros

Senhor Corregedor-Geral:

Tenho a honra de comparecer perante Vossa Exceléncia para
ciéncia da decisdo proferida nos autos supramencionados e providéncias cabiveis, conforme
copias anexas.

Valho-me do ensejo para reiterar os mais elevados protestos de
consideragao.

Rogérlo Nascimento
reito

Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 8° andar, Centro

Florianépolis-SC

CEP 88.020-901

Enderego: Av. Santos Dumont, s/n., Prédio do Férum, Milanese - CEP 88.804-500, Criciima-SC - E-mail: criciuma.fazenda2(@!jsc.jus.br

fls. 1

G011460-47 2012.8.24,. 0600 138511 1640 §%

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0011460-67.2012.8.24.0600 e o c6digo 54A2B.
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* Abrahdo Artur Souza € outros

Vistos, etc,

inistério Publico, em exercicio
neste Juizo, d

rthur de Souza; Luiz Juventino Seiva, Hudson
Ricardo Colonetti, Woimir Wasniewski Janior, Nilton Jodo Spillere e Artevila
Artefatos de Cimento Vila Nova Industria e Comércio Ltda.

Aduz o Representante Ministerial que; no ano de 2007, o

r

dmbito desta cidade. . -

Cbnsoante referido Convénio,_ a CASAN ficou encarregada das
as a implanta

¢do do sistema de esgotamento sanitario neste
'Municipio. Para desincumbir-se de tal tarefa, a CASAN contratoy a empresa
~Itajuil Engenharia de Obras.

~ Assim Permaneceu, até .aue, no inicioc do ano de 2009, a

Administracdo Muni_cipél = -por meio dos recém-empossados Clésio Salvaro

- (Prefeito) e Marcio Burigo (Vice-Prefeito) - determinou que fossem retomadas

das maos da empresa ItajLu’ Engenharia de Obras as atividades relativas 3

" repavimentagdo das vias publicas atingidas Pela implantacdo do sistema de

esgotamento sanitario, ficando o Municipio, portanto-,'

contratacéio das empresas que realizariam a re

A partir dai,

Pablica de Cricidma, um esqu
- requeridos Abrah3o Arthur

Infraestrutdra, Planejamento

responsavel pela
Cuperagao do pPavimento. _
restou estabelecido no dmbito da Administracso
ema organizado e estruturado, com

andado pelos
de Souza

(ent3o Secretario Municipal - de
Urbana) e Luiz Juventino Selva

4.0600 e o codigo 54A2C.
j i ss0 0011460-67.2012.8.2
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2
(Diretor de Logistica e Presidente da Com:ssao Permanente de Licitagdo), os

quais contaram com a participagdo fundamental de Hudson Ricardo Colonetti,
proprietario da empresa Artewla Artefatos de Cimento Vila Nova Indlstria e
Comeércio Ltda. - ora tarnbem requerida -, com o propdsito especifi ico de manter

0 controle absoluto acerca dos proced:mentos licitatérios reahzados para a

repavimentagao das vias plblicas, bem como sobre - as contratagoes das

empresas encarregadas das obras e respectivos pagamentos, estando, assim,
possibilitados a favorecimentos de toda ordem e desvios de recursos publicos de
grande monta.

Assim agiram os agentes pUblicos Abrah3o Arthur de Souza e
Luiz Juventino Selva, em comunh3o de esforgos - em maior ou menor grau -

com os demais requeridos, tendo desse modo perpetrado uma série de
irregularidades e ilicitudes,

evidentemente caracterizadas como atos de
improbidade administrativa.

Liminarmente, pugna o Representante Ministerial pela
decretagdo de indisponibilidade de bens dos requendos ate 0 montante do

pre]mzo indicado na exordial, no valor de R$ 1. 202. 565,92 (um milhdo, duzentos
e dois mil,

quinhentos e sessenta e cinco reais e noventa e dois centavos),
atualizados.

Vieram-me os autos conclusos.
ISSO POSTO.

O Ministério Publlco pretende a concessdo de medida liminar
para a decretacdo de indisponibilidade dos bens pertencentes aos requeridos, a
fim de garantir mtegralmente 0 dano causado ao erdrio publico em razdo de
_ Supostos atos de Jmprob:dade administrativa pratlcados

No tocante a pretendida |ndsspon|b|l|dade, € imprescindivel se
verificar "a probabilidade de ocorréncia de enriquecimento n‘;crto por abuso ou
influéncia de cargo em face dos indicios existentes (furmus boni iuris) e, por sua
vez, o periculum in mora, que repousa no dano em potencial que decorre da
demora natural no trdmite das acoes principais, de modo gue, se ndo
Indisponibilizados os bens, o agravante poderia deles se desfazer, tornando-se
{neficaz 'os pedidos formulados .has acodes civis pubhcas (AI n. 2003.016248-8,
Des. Anselmo Cereﬂo j. 28-11- -03)" (Agravo de Instrumento n. 2006. 014606-7.

Enderego: Av. Santos Dumont, s/n., Prédio do 'Férum, MiIancsc - CEP 38 804-

i | g
PODER JUDICIARIO — fls. 47"

500, Cricitma-SC-- E-mail: criciuma fazenda2@tjsc jus br 7/ .
£

!
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: _ 3
Rel. Des. Variderlei Romer, j. em 31.08.2006). |

: Reza o art. 10 da Lej no 8.429/92, que "os atos de improbidade
praticados por‘qua!quer agente pdblico, servidor oy ndo, contra a administragéo
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de émpresa incorporada ao

receita anual, serdo punidos na forma desta lei”.

No caso sub judice, a agdo versa,
Sucessivos atos de improbidade administrativa per|
valendo-se os dois primeiros,

de cargos Ocupados na Ad

em sintese, sobre alegados

petrados  pelos requeridos, -

Abrahdo Arthur de Souza e Luiz Juventiro Selva,

ministragéo Pablica - Muniéipal, "0 que possibilitou
manter o controle absoluto acerca de Procedimentos licitatérios realizados para a
-repavimentacéo ~das vias publicas atingidas pela implantacdo do sistema de
esgotamento sanita'!rio, bem como sobre contratagdes de empresas encarregadas
das obras e respectivos pagamentos. )

" Diante da complexidade d

0 eésquema noticiado, passa-se a
discorrer sobre cada conduta praticada.

A) Fracionamento indevido de licitacées

Como. j3 era previsivel,
Superaria a quantia de R$ 1.500.000,00 (um
que demandaria, portanto, a licitagdo na modal
I, "c", da Lei no 8.666/93).

0 valor dos servigos facilmente
milhdo e quinhentos mil reais), o
idade concorréncia (art. 23, inciso

Todavia, por decisdo de Luiz Juventino Selva, a época Diretor
Presidente da Comiss3o de Licitagdo,
licitagbes em sua modalidade mais simples, qual seja,
po'r Carta-convite, foram contratadas as empresas EMB
Transportes Ltda. (Contrato 201/PMC/09);
223/PMC/09);
248/PMC/09).

de Logistica e Passou-se a realizar

convite. E desse modo,
REAR - Pavimentacdo e

Olivio Scariot Savalaio ME (Contrato
e Criciima Artefatos de Cimento Ltda. (Contratos 247/PMC/09 e

Convém destacar que, in casu, o fracionamento ndo ocorreu
por mero equivoco, ou Mesmo ignorancia, mas sim ‘houve o propositado
intento de realizar, de forma indevida, a modalidade mais simples de licitac3o.

Enderego: Av. Santos Dnr'r,lonl, s/n, Prédio do Férum, Milanese - CEP 88.804-500, Cricitima-SC - E-mail; criciuma.fazcndﬂ@tjsc. Jjus,br

6digo 54A2C.
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- 2" Vara da Fazenda S

Veja-se, por oportuno:

ADMINISTRATIVO.  IMPROBI DADE  ADMINISTRATIVA. CARTA-

CONVITE. MODALIDADE DE LICITAGAO INADEQUADA. LICITANTE
VENCEDORA. QUADRO SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO. VIOLACAQ

AO ART, 11 DA LEI N. 8.425/92. CARACTERIZA
ERARIO. DESNECESSIDADE.

1. Trata-se de agao  civil

CAO. PREIUIZO A0

publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada em face de ex-Préfeito e de

empresdrias  (postos de gasolina) em
alegadamente ilegal dos referidos postos
e fundada no art. 11 da Lej n. 8.429/92,

sociedades
razdo da contratagado
pela Municipalidade. A acao

2. Nas razdes recursais, sustenta o Ministério Publico estadual ter
- havido viclagdo aos arts, 49, 11 e 21 da Lei n. 8.429/92, uma vez que
(i) fere a moralidade adminjstrativa a contratagéb de empresa cujo
quadro societériq conta com filha de Prefeito e (ii) estd caracterizada
a ma-fé na espécie, a teor do fra'clonamento indevido do objeto
licitado e dos diversos favorecimentos pessoais ocorridos.

< 3 Resumidamente, foram os seguintes os argumentos da instincia
ordindria para afastar o pedido de ‘condenagdo por improbidade
administrativa formulado pelo Eecorrente com base no art. 11 da Lei
n. 8.429/92: (a) realizagdo de licitagdo prévia para a contratagdo; (b)
inexisténcia de prejuizo ac erario; e (c) néo—cc)mprovagﬁo de dolo ou
ma-fé d'c:s envolvidoé. Trechos dos acérddos recorridos.
4. Como se observa, os fatos estio bem delimitados pela origem no

acorddo da apelacdo, que foi confirmado pelo acérddo

dos embargos
it .
infringentes,

0 que estd sujeita a exame nesta Corte
simples qualificagdo juridica desse quadro fatico-
sendo aplicdvel, pois, sua S(’Jmuila n 7.

Superior é a _
probatério, ndo .

5. Em primeiro lugar, é de se afastar o argumento (b), retro, porgue
' gundo o qual,
. 8.429/92, &
nriquecimento
.119.657/MG,

pacifico no Superior Tribunal de Justica entendimento se
para o enquadramento de condutas no art. 11 da Lei n
despicienda a caracterizagdo do dano ao erério e do e

ilicito. Conﬂfam-se 0s seguintes precedentes: Resp 1

Eﬁdemca; Av. Santos Dumont, s/n., Prédio do Férum, Milanese - CEP 88.804-500, Cricitsma-SC - E-mail: ericiuma. fazenda2@tjsc. Jusbr &

6digo 54A2C.
j i 1460-67.2012.8.24.0600 e o cédigo
igi i : j .br/portal, informe o processo 001
DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/p
& copi iginal assinado digitalmente por
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; 5
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma,

799.094/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,

Primeira ‘Turma, DJe
16.9.2008. '

6. Em segundo lugar, acredito que a andlise do argumento (a) ests
essencialmente ligada ao enfrentamento do argumento (c).

7. N&o had como afastar a conclusdo da origem no senti

do de que,
isoladamente,

‘0 simples fato de a filha do Prefeito compor ¢ quadro
societario de uma das eémpresas vencedora da licitagdo nao constitui
~ ato'de improbidade administrativa,

8. Ocorre que, na hipétese dos autos, este ndo é um dado

isolado. Ao
contrério, a pericia - conforme consignado no proprio acérdio

recorrido - deixou cc_msignado que a modalidade de licitagdo escolhida

(carta-convite) era inadequada péra promover

a contratacdo
pretendida, em razdo do valor do objeto licitado.

9. Dai porque 0 que se tem, no caso concreto,

‘ndo é a formulagdo,
pelo Parquet estadual,

de uma Proposta de condenacdo- por
improbidade administrativa com fundamento Unico e exclusivo na

relacdo de parentesco entre o contratante e o quadro societério da
€mpresa contratada.

10. No eéfnr(;o de desenhar o elemento subjetivo da cond'uta,

0s aplicadores da Lei n. 8.429/92 podem e devem guardar

atengdo as circunstﬁnplas objetivas do caso concreto,
sem qualquer sombra de divida,
caracterizag8o do dolo, da ma-fé,

porque,
elas podem levar 3

11. Na verdade, na hipdtese em exame - lembre-se; ja se adotando a

‘melhor verséio dog fatos para os recorridos -

» 0 que se observa sdo
varios elementos que,

soltos, de per se, nio configurariam em tese

improbidade administrativa, mas que, somados, foram um panorama

configurador de desconsideragdo do principio da legalidade e da
'moralidade admiﬁistraiiva, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei n.
8.429/92. _

12. O fato de a filha do Prefeito compor umé sociedade contratada
com base em licitacdo inadequada,

por vicios na escolha de

Dle 30.9.2009, e REsp _

i - 012.8.24.0600 e o cédigo 54A2C.
igi i : jsc.j tal, informe o processo 0011460-67.2f
| DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal
& copi igi inado digitalmente por
Este documento é cépia do original assina
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o
recorrido) que induzem a configuracdo do elemento subjetivo doloso,

bastante ‘para, junto com os outros elementos exigidos pelo art. 11 da
LIA, atrair-lhe a incidéncia. -
13. Pontue

modalidade, s8o circunstincias objetivas (declaradas no acordd

-Se, antes de finalizar, que a prova do mével do agente
pode se tornar impossivel se se impuser que o dolo seja demonstrado

de forma inafastavel, extreme de duvidas. Pelas limitagdes de tempo
e de procedimento mesmao

» inerentes ao Direito Processual, ndo é
factive! ' exigir

do Ministério Pdblico e da Magistratura Uma
dembns’tragéo cabal, definitiva, mais-que-contundénte de dolg,
porque isto seria impor

ao Processo Civil algo que ele n3o pode
alcangar: a verdade real.

'14. Recurso especial provido. (REsp 1245765'/ MG. Relator Ministro
MAURO CAMPBELL MARdUES. Data do Julgamento 28/06/2011. Data
‘ da delicagéo/Fonte DJe 03/08/2011) (sem grifo no original).
Outro ponto que merece ser des
Cricidma Artefatos de Cimento Ltda., que tem como sécio-gerente André
Muneretto Jdlia, foi constituida especialmente com o fito de contratar com a
Municipalidade, ja que André, pbr Possuir filiagdo no Partido Progressista
(agremiagdo do Vice-Prefeito Marcio Blrigo e ‘do ent3o Secretdrio. Abrah3o de
Souza), bem provavelmente esperava contar com tal favorecimento. Também &
de ser destacado que a empresa EMBREAR
ME, que também venceu licitagdo na modalidade convite, pertente a genitora de

André, Ervani Muneretto Jdlia, sendo administrada pelo mesmo (depoimento de
. André Muneretto lilia, fl. 209, Volume 1 de documentos).

Com isso, percebe-se que LL]iZ_ Juventino Selva,
detinha total autonomia para a escolha das modalidades de licitagdo a serem
‘empregadas - o que restou aﬁrmadp pelo_préprio (depoimento de fis. 116/7,
Volume 1) -, fracionou indevidamente o objetb da licitagdo, a fim de permitir a
realizagdo de licitagdes por meio de cartas-convite.

“Ocorre que,

tacado € que a empresa

- Pavimentacfo e Transportes Ltda.

pessoa que

além da modalidade convite, também foi
indevidamente utilizada 3 modalidade Tomada de Pregos, de no 432/PMC/2009,

na qual sagrou-se vencedora a empresa Artevila Artefatos de Cimento Vila Nova

\.
mail: criciuma. fazenda2@tjsc.jus_br {/’.
. £ }
il ’f{

§ 'v’ /

lr

Enderego: Av. Santos Dumont, s/n., Prédio do Férum, Milanese - CEP 88.804-500, Cricitma-SC - E-
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Inddstria e Comércio Ltda.

» igualmente ré nos presentes autos.

-Ora, considerando-se que as contratagges referiam-se a um
Unico servico, n%o poderia - ter ha‘vid’.o 0 indevido fracionamento do objeto
contratado.

Nesse ponto, cabivel a transcrigido do art. 23, 859, da Lej no
8.666/93, que versa sobre a impossibilidade de fracionamento, in verbis:
Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a 11T

do 'artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estima

Fe] . -

§ 5°E vedada a utilizacsio da modalidade "

do da contratacdo; -

convite" ou "tomada
de pregos”, conforme o €aso, para parcelas de uma mesma obra
=14 mesma obra_

ou servico, ou ainda Para obras e servigos da mesma hatureza

€ ne _mesmo local que possam ser realizadas éoniunta e

sempre que o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de

concom itantemente,

pregos" ou "cuncorréncia",

respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de

natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo. (sem grifo no ariginal). ; ;

B) A dispensa indevida de licitagdo e o direcionamento

da Eontratagﬁo da Artevila Artefatos de Cimento Vila Nova Indastria e
Comércio Ltda. .

Ndo bastasse as indevidas contratagdes acima citadas, no més
de junho de 2009, por meio de Luiz Juventino Selva, a época Diretor de Logistica
€ Presidente da Comissdo de Licitagdo, foi _realizado o Procedimento
Administrativo ‘de Dispensa de Licitagago no 160/PMC/2009, pelo'_ qual foi
' Contratada, em caréter “emeraenciai", a empresa Artevila Artefatos de

Vila Nova Indistria e Comércio Ltda.
1

Cimento

+ COM contrato no valor total de R$
.694.300,00 (um milh&o, seiscentos e noventa e quatro mil e trezentos reais).

A "justificativa" para a tal dispensa, - por estar apdcrifa e sem data, foi

" reconhecida Pelo réu Luiz Juventino Selva como de sua autoria (depoimento de
fis. 116/7, volume 1). , ' ' '

Endereco: Av. Santos Dumont, s/n., Prédio do Férum, Milanese - CEP 88.804-500, Cricitma-SC - E-mail: criciuma.fazendﬂ@tjsc.jus.br F i

fls. 52
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A justificativa apresentada, no modo informado, comporta

andlise a partir de dois enfoques fundamentais._

O primeiro- deles diz respeito 3 suposta "emergéncia" na
realizagdo das atividades de repavimentacdo, o que ‘ent§

0 autorizaria a
contratagdo direta,

€x vi do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

Na justificativa ofertada,
que a Municipalidade pretendia, de fato,
Registro de Precgos, todavia,

o réu Luiz Juventino Selva esclarece
elaborar Concorréncia Publica com
O emprego de tal modalidade teria sido
desaconselhado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Assim, diante do quadro cadtico em que se encontrava a
cidade aquela altura, o Municipio entendeu maijs

prudente a contratagdo direta,
com dispensa de licitac&o.

No entanto,

_ conforme bem pontuou o Representante do
- Parquet, o Municipio optou por

assumir a responsabilidade: pela rebavimentagao
das vias atingidas pela implantacdo do esgoto no més de fevereiro de 2009. O
procedimento de dispensa tem data de 23 de junho de 2009; oy seja,
temporal transcorrido entre a deciséo de assumir o servigb de repavimen
a data da dispensa da licitagdo seria sufi
de con'cor‘réncia gg’lﬂlica. _ ;

Ora, a obra a ser executada era d
prévio planejamento das agbes da Administracio
principio constitucional da eficiéncia.

o lapso
tacdo e
ciente para a realizacdo de procedimento

e grande vulto, reclamando
Municipal, com lastro no

A. propésito, sobre emergéncia, dispde o art. 24

, InCiso 1V, da
Lei n® 8.666/93, in verbis: .

Art. 24, E dispensével a licitagSo:
[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

;aracterizada" urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos equipamentos e outros bens, pﬂbncoé_ ou particu-la'res, e
somenté pPara os bens riecessdrios ao atendimento da situacdo
emergeﬁciai ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias

\
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‘ ; consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

_ou calamldade vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;

) Vé-se que & possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando
claramente caracterizada urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar preju_l'zo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,

Esse conceito de emergéncia capaz de justificar a dispensa do
procedimento licitatério deve estar respaldado em situacdo real decorrente de
fato imprevisivel ou, embora previsivel, que n3o possa ser evitado.

A dispensa de licitagdo por emergéncia tem Iugar quando a
situagdo que a justifica exige da Administragdo Publica providéncias rapidas e
eficazes para debelar ou, ao menos, minorar as consequéncias lesivas a
coletividade. .

’ A resp;eitq, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:

A emergéncia é, 5 nosso ver, caracterizada pela inadequacio do

procedimento  formal licitatério  ao caso concreto. Mais

. especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugdo

imediata, de tal modo que a realizacdo de ]lcitagﬁo, com' 0S prazos e

formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
‘prejuizo relevante) 6u comprometer a seguranga de pessoas, obras,

| Servigos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou pre]udtcar a

regufaridade de suas atividades especificas. Quando a realizagdo de

- licitagdo ndo € incompativel com a solugdo necessaria, no momento

preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia (Licitagbes nas
Empresas Estatais. S0 Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).
Ao contrério do verdadeiro’ espirito da emérgéncia estampada
no art. 24, o que se viu na conduta adotada, a0 menos a primeira vista, foi a
chamada "emergéncia fabricada", em' que, por. desidia_do administrador, a
situagdo que anteriormente era perfeitamente previsivel e sandvel, torna-se
calamitosa. Obviamente qde se tal situagéo se concretizar, ndo hd como se
penalizar o interesse publico com a paralisagéo do atendimento ou fornecimento
sem a realizagdo da dispensa, mas, é imperioso promover a punlgao do agente
que ndo adotou as cautelas necessérias previamente.

Endm‘cu;so: A\}r. Santos Dument, s/n., Prédio do Forum, Milancse - CEP 88.804-500, Criciima-SC - E-mail’ criciuma fazenda2 @tjsc. jus.br
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abordado, relativo a justiﬁc_ativa

ontratagdo especifica da empresa

n Ricardo Colonetti, com estranha
ramo. )

O segundo enfoque a ser
apresentada, diz respeito a necessidade de ¢
ARTEVIL{!\, de propriedade do requerido Hudso
preferéncia sobre qualquer outra eémpresa do

‘ Os argumentos elencados pelo demandado Luiz Juventino
Selva s&o desprovidos de veracidade. Ao contrario do-

justiﬁcati\ra que aduziu ter pProduzido, n3io h3
Suposto “"processo seletivo”

. melhores condicées para de

que é afirmado na
qualquer registro acerca de
no qual a €mpresa ARTEVILA teria apresentado "as

senvolver os trabalhos requeridos™. Também nio &

0 sentido de que a empresa jé era prestadora de

restaram esclarecidas pelo’

depoimento de fls. 116/7, em que afirmou que desconhecia a

servicos pela empresa ARTEVILA ao Munici
Clésio Salvaro, bem como em outras Admini

, €m seu
prestagdo de
Pio de Criciima na Administragdo de
stragdes. '

Igualmente foram inveridicas as demais afi

rmagdes, vez que a
» Ndo dispondo de pessoal para a realizagdo dos se

ARTEVILA rvigos, subcontratou

+ €M que o material e a ma&o-de-obra s3o
Pagos pelos moradores da rua beneficiada,

0 que foi asseverado pelo
proprietario da €mpresa, Hudson Ricardo Col

onetti (depoimento de fis, 129/30,
Volume 1). -

Como visto,

todas as afirmacées que acompanharam a
Justificativa apresentada ndo gua

rdavam verdade em seu teor.

"Um dos motivos para a contrétagéo especifica da empresa
ARTEVILA pode eventualmente ser encontrado n

o. fato de o requerido Hudson
Ricardo Colonetti ser sécio-gerente de tal

emprésa, individuo também filiado ao
Partido Progressista (tal como o entdo Secretdrio Abrahfio de Souza e o

administrador das eémpresas EMBREAR - Pavimentagdo e Transportes Ltda. ME e
CRICIUMA ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA., André Muneretto Jilia). '
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C) As subcontratagées irregulares e o favorecimento na
escolha dos subcontratados ' ' g
No curso de toda a obra, constatou-se, ainda, a

subcon]‘.ratagéo quase que integral da execugdo dos servigos.

Os individuos subcontratados, se
Colonetti (depoimento de fls. 170/1,
Secretario Abrah3o de Souza, sendo que m
com a Administragdo Municipal ou com o Pa

gundd o que afirmouy Hudson
Volume 1), foram indicados pelo
antinham alguma espécie de vinculo
rtido Progressista,

Dentre os individuos subcontratados, destacam-se: Evando
Assis de Oliveira, filiado aco PP e candidato a vereador nas 'L':Iti

municipais; Maicon Custédia, irmdo do ex-Intendente do Distrito Rio Maina e
atual Coordenador do Programa PAVTOTAL, Jean Batista Custddia; Tarcisio
Guglielmi, irm&o do Deputado Estadual e ex-Secretdrio Municipal de
Administragéo, Adilor "Dgia" Guglieimi, além de diversos outros. |

mas eleigdes

Todavia, ainda assim, mesmo
foram realizadas, em total

'impessoalidade. A proposito,
elaborar contratos escritos co

verbalmente, tais subcontratacges
inobservancia ao principio constitucional da

apenas em meados de 2011, a ARTEVILA passou a
m os subcontratados.

D) As fraudes nas medicdes das obras e os p

agamentos
a ARTEVILA PoOr servigos nio prestados

" Houve comparacéo entre Relatérios de'Medigéo encaminhados

a CASAN e boletins, croquis e anotagoes elaborados pelo Fiscal de Obras Rogério
Ghisi. Por meio de tal anElise, pode-se concluir que os dados oficiais remetidos a -
CASAN - e pelos quais era pPaga a ARTEVILA

- Ndo correspondiam aos trabalhos
efetivamente realizados.

Os documentos apreendidos - junto 3
Infraestrutura, entretanto, ndo diziam respeito 3 int

repaviméntagéo,— J4 que a maior parte deles néo foi |

Secretaria de
egralidade dos trabalhos de
ocalizada. '

A forma como. acorria a corhprovagéo da prestacio dos

servigos de repavimentacdo com lajotas era a sequinte: no curso dos trabalhos,
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"
Cricidma dirigiam-se aos locais das obras e elaboravam

croguis e anotagdes a respeito da extensdo e da natureza dos servigos
desenvolvidos. Tal atividade era de incumbéncia, no periodo de marco a julho de
2009, do engenheiro Woimir Wasniewski Junior - ora também requerido -
o auxilio do servidor Rogério GHis‘l, que,
exetutar o trabalho sozinho,

agentes do Municipio de

, com
‘a partir de agosto de 2009, passou a
em razao do pedido de exoneragao daquele.

Com base nos croquis e anotagdes, eram confeccionados, todo
més, Relatérios de Me'diéé‘o, nos moldes daqueles constantes as fis. 56/71
(Volume 1 de documentacdo), e; apds assinados pelo Secretdrio Abrahdo e pelo

responsével pela medigdo (Woimir Wasniewski Jdnior ou Rogério Ghisi),

eram
_ encaminhados 3

CASAN, a fim de que houvesse liberagdo dos recursos do
Convénio, que 'entéo'éefiam repassados a empresa responsavel pelos Servigos.

Cada Relatério de Medicdo indicava quais servigos haviam sido
prestados, sendo que, cada espécie, possuia um valor diferenciado.

Com o fito de pagar & ARTEVILA quantias muito superiores aos
servigos realmente prestados, os Relatérios de Medicdo passaram a ser
constantemente fraudados. Por exemplo: servigos de recuperagéo de pavimentos
coMm

reaproveitamento de Iajdtas usadas (que custavam R$ 13,70/m2) foram

indevidamente langados nos Relatérios como récuper’agéo de pavimentos SEM

reaproveitamento das lajotas (que custavam R$ 46.20[|ﬁ2). Esse foi apenas

um dos exemplos de como se dava a fraude nos Relatérios de Medicao.

No periodo em que o réu Woimir Wasniewski Janior era o
responsavel pela fiscalizagdo dos servigos de repavimentacgdo, ele mesmo,
orientac¢do do requerido Abrahéo, adulterava os dados das medicBes, consoa

esclareceu em seu depoimento de fis. 118/9, Volume 1.

: Tal arﬁﬁcio; além de gerar pagamentos bem superiores a
ARTEVILA, serviu também para que houvesse fraude no car‘é_te'r competitivo dos
procedimeﬁtos licitatdrios vencidos por tal empresa,
Licitagdo.

por
nte

apos a citada Dispensa de

Isso po?que, ao ter certeza de que recebefia "por fora" valor
correspondente ao custo do trabalho de maquinas e caminhdes, a ARTEVILA
consegi.uia efetuar proposta com ;irego menor do que os concorrentes, sagrando-
se vencedora nas seguintes licitagbes para o restante dos servigos: Concorréncia

e
4 Yy AR
-mail: criciuma. fazenda2@tjsc jus.br /r’ {9
/|

)
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no 210/PMC/2009, Tomada de Pregos no 432/PMC/2009, e Concorréncia no

176/PMC/2010 e mantendo, assim, o €squema de desvio de recursos publicos.

Apoés a exoneragao de Woimir Wasniewski Junior dos quadros

do Municipio, Rogério Ghisi ficoy résponsavel,

sozinho, pela elaboracdo de

» Servidor comissionado, . nomeado apés a

exoneragdo, de Woimir, exatamente para auxiliar na elaboracdo dos Relatérios de

Medig3o. San

por exemplo, no Relatério de Medigdo de
a base de seixo parcialmente britado e

de blocos de concreto (lajota ou paver),
SEM o aproveitamento de pegas usadas, em relagdo as ruas "Antonio B: de

Souza - rua total", e "Frej Caneca, entre Anita Garibaldi e Fernso Dias".

hum servigo de reconstrucdo de hase de
idos em tal Relatério.

Entretanto, ndo havia sido realizado nen
seixo, sendo tais dados falsamente inser

' Assim, é notério
Medicao, apos a respectiva
Secretaria de Infraestrutura,

que os dados inseridos em Relatérios de
comparacdo com os documentos apreendidos na
sofreram alteracdo.

E) A utilizagdo indevida de lajotas do Presidio Santa
Augusta e de outros materiais fornecidos Pelo Municipio

Consoante vérios contratos c
Criciima e a Artevila Artefatos de Cimento Vila
ficava a cargo desta ultima, invariavelmente,
repavimentacéo das vias publicas atingidas pel

elebrados entre o Municll'pio de
Nova Industria e Comércio Ltda.,
o fornecimento de lajotas para a

a implantagédo da rede de esgoto.

Apesar da existéncia de tal cldusula, foi constatado que
quantidade substancial das lajotas utilizadas na repa\}imentagéo
do Presidio Santa Augusta,

ressocializagao de detentos.

€ra provenijente
onde a Municipalidade mantém projeto de
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pdblico Nilton Spillere (fis. 173/5).

F) Os pagamentos feitos a su

bcontratados em espécie e
com cheques de fornecedores do Municipio

Além das vérias condutas indevidas até aqui descritas, foi
apurado, ainda,.que os requeridos Abrahdo de Souza € Luiz Juventino Selva
determinaram a servidor do Municipio que efetuasse pagamentos aos entdo
subcontratados pela eémpresa ARTEVILA mediante a ent
em espécie, ou por meio de cheques de titulari
da'MunicipaIidade. '

rega direta de dinheiro
idade de empresas fornecedoras

Nos anos de 2010, 2011 e 2012, os demandados Abrah&o de
Souza e Luiz Juventino Selva ordenaram ao fiscal de obras Rogério Ghisi que
entregasse envelopes'contendo dinheiro em espécie ou cheques de titularidade
de fornecedores da Municipalid'ade a0s subcontratados: Altair Cardoso, Evando
Assis de Oliveira ("Cearad"), André Muneretto Jilia, Pedro Barchinski,

Guglielmi, Juraci Levatti, Maicon Custédia, Olivio Scariot
como "Kiko"), e Lucas, '

repavimentagao.

Tarcisio

Salvalaio (conhecido
como forma .de pagamento pelo trabalho na

Os cheques entregues aos subcontratados pertenciam a contas
bancérias das empresas Retrasa Recy

peradora de Tratores, Construtora Nunes,
Transporte e Terraplanagem Rodrigues

e Construtora Mendes. -

No cumprimento de mandado judicial,
cépias de tais cheques na Posse do subcontratado Altair C
los recebido de Abrahso e Selva, por intermédio de Rogér

foi possivel apreender
ardoso, que admitiu té-
io Ghisi.

A entrega de dinheiro em espécie e.de __chequ_es de titularidade
de empresas fornecedoras do Municipio por servidores da Administracdo
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es de contas dg préprio Municipio, para
haver o repasse do dinheiro aos subcontratados pela ARTEVILA,

Todos os fatos até aqui expostos levar a crer que a empresa
ARTEVILA foi utilizada, na realidade, como instrumento para o desvio dos

a ARTEVILA nas obras, nem mesmo
ubcontratados_ terem sido indicados

boa parte dos pagamentos reéiizados a esses
hdo e Selva, mediante z entrega direta de

entdo, depois,

recursos, dada a auséncia de trabalhadores d
as coordenando, também pelo fato de os s
pelo Secretario Abrah3o. Ademais,
subcontratados foi feita por Abr,
dinheiro em espécie ‘ empresas
- + grande parte do materia| utilizado

publicas desta cidade,

atingidas pela implantagdo do sistema de esgoto, uma
grandg oportunidade p

ara a apropriagdo indevida de recursos publicos. Com
efeito, a cidade encontrava-se numa situagdo cadtica (proporcionada pela desidia
da prépria Municipalidade), que facilitava o direcionamento da Contratacdo de
empresas de confianga, “haja vista a urgéncia dos trabalhos. - Além disso, o

* servigo era de grande vulto, sern'qu'alquer controle por parte da CASAN, bem

. €COmo os valores respectivos, igualmente vultosos, que ainda foram sendo
incrementados no curso dos servigos. : o

Ao final percebeu-se, ainda,
pelos subcontratados foram realmente pagos,

Selva a utilizarem cheques de fornecedores d
para pagamentos parciais.

que sequer os servigos realizados
forgando os requeridos Abrahéo e
0 Municipio e valores em espécie
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caderno processual,

indicam a existéncia de um
€ recursos publicos, no qual

Em suma, os fatos explanados no
acompanhados da vasta documentacdo amealhada,

prograima estruturado e organizado para o desvio d
0s requeridos Abrahdo Arthur de Souza e Luiz Ju
fungbes de mentores e organizadores, e o requerido Hudson Ricardo Colonetti e
representavam o canal para onde os recursos er
€m um primeirp momento, consoante o que resto
Woimir Wasniewski Junior e Nilton JoZo Spille
(embora igualmente fundamentais),

inveridicos, a mando dos demais
condutas.

am encaminhados (aoc menos
U apurado). J34 os demandados
re possuiam fungdes menores
inserindo nos Relatérios de Medicdes dados
réus, tendo ciéncia da ilicitude de suas

+Nesses termos, ainda que em sede dg cognigdo sumdria,
resulta bem evidenciado o esquéema fraudulento armado pelos demandados,
subtraindo quantia de grande monta dos cofres plblicos. Da ‘gama de
documentos constantes dos volumes que acompanham os presentes autos,

sobressaem evidentes - indicios de desvio de dinheiro plblico, restando
configurado o fumus bonj Juris. ' '

O art. 34, 8§40, da CRFB/88, prevé que "Os atos de
improbidade a&minfstrativa importardo 2 suspensdo dos direitos po!fticoé, a
perda da funcdo ,pzjbﬁéa, a_indisponibilidade dos pens e 0 ressarcimento ao
erério, na forma e gradacso previstas em lej,

cabivel” (sem grifo no original).

Sem prejuizo da acdo penal

Do mesmo modo,

Administrativa, que, por sua vez,
administrativa que causar les3o ao
ilicito podera ser decretada a ind

0 artigo 79 da Lei de Improbidade
estabelece qué;_ havendo ato de improbidade
patriménio publico ou ensejar enriquecimento
isponibilidade dos bens dos réus,
recair sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, o
acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito”

' Nesse “sentido,
Tribunal de Justica:

"devendo
u sobre o
(paragrafo Unico).

€ a orientacdo preconizada pelo egrégio

. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - LIMINAR - INDISPONIBILIDADE DE BENS E
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QUEBRA DE SIGILO FISCAL - PRESEN

CA DOS REQUISITOS LEGAIS
(FUMUS . BONI "JURIS E PERICULUM IN MORA) - RESTRIGAO

PATRIMONIAL, CONTUDO, LIMITADA AO PREIJUIZO CAUSADO PELOS
ATOS IMPUTADOS AO REU, DEVENDO ABRANGER 0OS BENS

. ADQUIRIDOS ANTES E DEPOIS DA PRATICA DO ATO CONSIDERADO
IMPROBO - RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

"Evidenciado "o fumus boni juris pelo principio da moralidade
adminiéfrati\}ra € pelos dispositivos legais e constitucionai.é que versam
sobre a indisponibilidade de bens como rﬁedida acauteladora para
assegurar a reparagio dgs prejuizos causados ao Erdrio em casos de

improbidade administrativa, e presente o periculum in mora

; Ja que
necessério evitar-

se a dilapidagdo e a transferéncia do patriménio dos

réus, que é a garantla genérica” do ressarcimento das lesdes

0 acerto da decisdo
~ interlocutéria que concedeyu g medida liminar apés a decretagdo de

eventualmente praticadas, reconhece-se

sentenga a quo no processo principal, no entanto, impde-se prover
Parcialmente o recurso para restringir a indisponibilidade ao quantum
indicado no decisum devidamente atualizado, sendo indiferente tratar-
se de-b’ens adquiridos antes ou depois dos atos apontados como de
improbidade.”” (AI n. 2005.024659-1, de Pomerode) (Agravo de
Instrumento n. 2004.012067-2. Rel. Des.

Rui Fortes, j. em
18.04.2006). '

- Presente, pois, o fumus boni Juris.
Referente ao periculumn in mora, vé-se
nos autos, uma vez que o deferimento da medida liminar
do patriménio dos requeridos, para ndo se eximirem da
lesdo causada ao erario publico, havendo, portanto,
do provimento se concedido apenas ao final.
importancia supostémente desviada atinge cons
- 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), muito provavelmente dificil de
Ser ressarcida aos cofres publicos, o que igualmente assinala pelo caminho da

necessaria prudéncia quanto 3 questdo, méxime em se tratando ‘de dinheiro
publico.

que restou configurado
evitard a transferéncia
reparacdo da suposta
fundado receio de ineficacia
Ressalte-se, ademais, que a
ideravel cifra, superior a R$

. ] -
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Destarte, presentes 0s - pressupostos legais, traduzidos
essencialmente no binémio fumus boni juris e periculum in mora, tem o

requerente direito subjetivo & medida liminar de urgéncia,

Ante o exposto, DEFIRO o pédido de liminar, para determinar
a indisponibilidade dos bens dos demandados, até o patamar suficiente 3
reparagao dos prejuizos causados ao erario, no valor de R$ 1.202.565,92 (um

milh&o, duzentos e dois mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e noventa e dois
. centavos). !

Oficie-se & Corregedoria-Geral da Justica do egrégio Tribunal

tado de Santa Catarina acerca desta determinag3o,
- providencie a indisponibilidade dos bens dos re

Estado,, ressalvado os da Comarca local.

Expegam-se mandados, em regime de PLANTAO, aos

stro de Iméveis desta Comarca, nos termos desta decisdo.
Intime-se o Ministério Publico acerca desta decisdo.

.de Justica do Es para que

queridos nos oficios de iméveis do
Cartérios de Regi

Notifiquem-se os requeridos, nos termos do art. 17, § 79, da
Lei n.© 8.429/92, |

CUMPRA-SE COM URGENCIA.

Criciama/ﬁ,?C), 22 de maio de.2012. .

/do Nascimento
# Direito

Endereco: Av. Santos Dumont, s/n., Prédio do Fdﬁun, Milanese ~ CEP 88.804-500, Criciima-SC - E-mail; criciuma.fazenda2@tjsc. jus.br
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Oficie n° 020120086840-000-002 . Cricitma, 23 de julho de 2012.

 Autos u° 020,12.008684-0

_. Acho: A§30 de ih}pmbida{le Admimstr'ativaﬁtel E'special :
© Autor: Ministério Pdblice do Estado de- Santa Catdrlna
- Réw:, Abrahéo Artur ‘Qoum e 0utr0‘;

Re_ferent_e _aaj_ Pedido de anﬁdéh’cias n.’ ()(__)I1460~6j.2012.8.24.6609

Senhor(a) quz(aji |

+

; Tenhﬁ a honra de comparecer perante Vﬂssa Excelencm para em &
resposta . ao ohcm L) 1460 67. 2012 8.24. {)600 001, informar o mamero do CPF dos
requeridos: o . o
 Abrahio Artur de Souza — CPF n. 506 265 0?9~87 '
Luiz Juventino Selva — CPF n,° 568.711.987-68 L o
" Hudson Ricardo Colonetti — CPF n,° 499.554.469-00 .
. Woimir Wasniewski Junior— CPF 1.°215,831.299-87 o
Nziten Jodio Splllere - CPF 0. 464.703. 9‘59 5’5

" Valho-me é{) ensc;a para refterar 08 mals elevados protestos de
consideragiio. - :

Excelentissimo Senhor sz—Corregedor Da\ndson Jahn' Mello
' Cerre&,edona»@eral da Justica de Santa Catarina
Rua Alvaro Mullenda bﬂvelm, 208, 1(}" andar Tom 1 Tnbunal de Jusnga de Santa (,at,
- Floriandpolis-SC - .
CEP §8.020-901

Enderego: Av, Suntos Dumont, s/n, Prédio Ido Férum, Milanese ™ CEP #3.804-500, Crciime-5C - E-mail: cficimﬁu.fazsndaz@tjsc.j&s.br
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Autos n° 0011460-67.2012.8.24.0600

Acao: Pedido de Providéncias
Requerente: Juizo de Direito da 22 Vara da Fazenda da Comarca de Cricilma e outro
Requerido: Abrahdo Arthur de Souza e outros

DECISAO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Dr. Rogério Mariano do Nascimento,
Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da comarca de Criciima, no qual solicita a
comunicacao da indisponibilidade de bens, aos Oficios de Registro de Iméveis do Estado
de Santa Catarina, ressalvados os da comarca de Criciima, das pessoas fisicas Abrahao
Arthur de Souza, Luiz Juventino Selva, Hudson Ricardo Colonetti, Woimir Wasniewski
Junior e Nilton Jodo Spillere, e da pessoa juridica Artevila Artefatos de Cimento Vila Nova
Industria e Comeércio Ltda., inscrita no CNPJ sob o n. 79.937.199/0001-39, conforme
decisdo proferida nos autos da A¢ao Civil Publica n. 020.12.008684-0.

E o relatério necessario.

Muito embora a Lei n. 6.015/1973 defina em seu artigo 247 que a
indisponibilidade de bens devera ser averbada nas matriculas imobiliarias, silencia quanto a
forma e o enderecamento de tais diligéncias.

Nesse particular, o Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica fixa a
regra de que cabe ao préprio 6rgdo prolator da indisponibilidade oficiar as serventias
extrajudiciais, de acordo com a conveniéncia do caso concreto (art. 815, § 1°), ressalvados
0s casos de agdo popular ou agdo civil publica, cuja comunicagao podera ser realizada por
esta Corregedoria (art. 815, § 2°).

Além disso, é cedico que, com a implantacdo do Sistema Hermes, ficou
sobremaneira facilitada a comunicagéo entre a Corregedoria-Geral da Justica e os servigos
extrajudiciais deste Estado. Destarte, o deferimento do pedido é medida que se impde.

N&o obstante, compulsando-se os autos, verifica-se a auséncia do nimero de
CPF das pessoas fisicas requeridas, o qual possibilita a individualizag&o junto aos registros
imobiliarios.

Diante do exposto:

a) oficie-se ao MM. Juiz da 22 Vara da Fazenda Publica da comarca de
Criciima para que informe o nimero de CPF dos requeridos, aguardando-se a resposta na
Divisdo Administrativa desta Corregedoria;

b) prestada a informacao, expega-se oficio circular aos servigos de Registro de
Imoéveis do Estado, ressalvados os da comarca de Criciima, remetendo-o via Sistema
Hermes (malote digital), para que procedam a averbagdo da indisponibilidade e, na
sequéncia, informem diretamente a autoridade solicitante sobre o cumprimento da medida
(sendo positiva a resposta).

c) cumpridas as determinagdes supra, cientifique-se o requerente. Apos,

25
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arquivem-se.

Deixo de remeter o presente processo ao crivo da Excelentissima Vice-
Corregedora-Geral da Justi¢a, diante do contido na Portaria n. 3/2012.

Florianépolis (SC), 04 de julho de 2012.

Davidson Jahn Mello
Juiz-Corregedor
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