ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Oficio-Circular n. 289/2012
0012381-26.2012.8.24.0600
Floriandpolis, 28 de setembro de 2012.

Assunto: Comunicagdo de indisponibilidade e de cancelamento de
indisponibilidade de bens — autos n. 0012381-26.2012.8.24.0600

Senhor(a) Registrador(a) de Imoveis:

Encaminho a Vossa Senhoria cépia digitalizada dos Oficios n.
039040148546-001-009 (fls. 1-33) e n. 039040148546-001-012 (fl. 39), subscritos,
respectivamente, pelo Exmo. Senhor Silvio Dagoberto Orsatto, Juiz de Direito da Vara da
Fazenda Publica da comarca de Lages, e pela Senhora Alessandra de Andrade Berns,
Chefe de Cartério, bem como da deciséo (fls. 34-35) exarada nos autos acima referidos,
para anotagéo da indisponibilidade de bens de Gilson Silveira Duarte (CPF n. 933.587.769-
72) e para que proceda a averbacdo do cancelamento da indisponibilidade de bens de
Tereza de Medeiros (CPF n. 375.399.819-20) e de Sirlei Terezinha Gamba Coelho
Cérdova (CPF n. 024.663.399-94), nos termos da referida deciséao.

Eventuais respostas positivas deverdo ser encaminhadas
diretamente ao subscritor do referido oficio, no seguinte enderecgo: Av. Belizario Ramos, n.
3650, Centro, Lages — SC, CEP 88.502-905, e-mail: lages.fazenda@tjsc.jus.br.

Atenciosamente,

Davidson Jahn Mello
Juiz-Corregedor

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justica, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-mail:
cgj@tjsc.jus.br

fls. 40

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DAVIDSON JAHN MELLO. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012381-26.2012.8.24.0600 e o c6digo 5ADE1.



ESTADO D

Oficio n°® 039040148546-001-0¢
Autos n° 039.04.014854-6/001

Acio: Execuciio de Sentenca/
~ Autor: Ministério Piblico'do ‘
Réu: Gilson Silveira Duarte

Ex

Pe
conhecimentos aos Juizes de Di
Catarina, sobre a disponibilizag]
Coelho Cérdova e a indisponibil

' . Ag
atendimento do presente, desejc
consideracdo.

A

SANTA CATARINA

PODER JUD|CIARIO
Comarca de Lages
Vara da Fazenda Ac. Trabalho e Reg. Publicos

9 Lages, 28 de junho de 2012.

[istado de Santa Catarina

celentissimo Desembargador,

0 presente, solicito a Vossa Exceléncia providéncias para dar
reito de Primeiro Grau e aos Registros de Iméveis de Santa
0 dos bens de Tereza de Medeiros ¢ Sirlei Terezinha Gamba
17acao dos bens de Gilson Silveira Duarte.

radecendo as providéncias tomadas no sentido do pronto
reiterar a Vossa Excélencia os mais elevados protestos de

2

L
Silvio Dagoberto Orsatto
Juiz de Direito

Excelentissimo Desembargador
VANDERLEI ROMER

CORREGEDOR-GERAL DE JH
FLORIANOPOLIS-SC

Enderego: Av. Belizario Ramos, 3.650, Centrp

ISTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

CEP 88.502-905, Lages-5C - F-mail: lages.fazendaf@ tjsc jus.br

12381-24 70128, 24.0400 1

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012381-26.2012.8.24.0600 e o c6digo 5746B.
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Vara da Fazenda Pobli

VARA DA FAZENDA

Fs: )l rey

“ COMARCA DE !
LAGES/SC

Estado de Santa Catarina
Poder Judicidrio
, Comarca de Lages :
ca, Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Regishros Publicos

AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTE

PO
PO

LINCO. EX-PREFEITC. CARENCIA DE ACAO POR FALTA DE
SSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

A0y agente politicos para o pleno exercicio de suas complexas

fun

coes de governo sdo concedidas prerrogativas que afastam o

padrdo comum de culpa civil e de erro técnico, sob pena de
patalisacao do Estado pelo temor de responsabilizacdo.

As
‘Priv
de
Se

tolt

res|
téa

brerrogativas que se concedem aos agentes politicos n@o sdo
llegios pessodis; sdo garantias necessarias ao pleno exercicio
suas altas e complexas fungcdes governamentais e decisdrias.
n essas prerrogativas funcionais os agentes politicos ficariam
idos narsua Jiberdade de opcéo e decisdo, ante o temor de
bonsabilizagdo pelos padroes comuns da culpa civil e do erro
nico a que ficam sujeitos os funciondrios profissionalizados.

SUBTRAGCAO DE CHEQUES DA PREFEITURA DE BOCAINA DO

SULL

CA
- OU
As
6]
tipi

PELO EX-TESOUREIRO - AUSENCIA DE FATO
RACTERIZADOR DA CONDUTA IMPROBA EM RELACAO A
TRA TESOUREIRA. PROCEDENCIA EM PARTE DO PEDIDO.
Ubtracdo de cheques pelo ex-tesoureiro possuia como animo
seu enriguecimentc -licito, fato este caracterizador da
Cidade improba prevista no inciso It da Lei n° 8.429/92.

Autos n.° 039.04.014854-6

Vistos, etd.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, afravés

da 5° Promotoria de

Justica da Comarca de Lages/SC, responsavel pela

Curadoria da Moraligade Administrativa, propds ACAO DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA aforada pelo Ministério Publico de Santa Catarina confra

Tereza de Medeiros

Luciano, Dbrasileira, casada, residente na rua Jodo

Assink, n. 362, Bairro C|en’rro, Bocaina/SC, filha de José Fidvio de Medeiros e

de Ana Damian de

2 Medeiros, natural de Gravatal/SC, nascida em

05/1/1952, Sirlei Terezinha Gamba Coelho C6rdova,'brosileiro, casada,

fls. 2

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012381-26.2012.8.24.0600 e o c6digo 5746C.



Vara da Fozenda Piblica,
funciondria publica, re
Centro, Bocaina do Sul
Regina Gamba Coelhg
Gilson Silveira Duarte,
resi'ciem’re na Estrada G4
flho de Voldf;miro Dug
Bocaina do Sul/SC,
imregularidades na emiss
Bocaina do Sul em facey

as assinaturas da entao

v

VARA DA FAZENDA

FIS: oo o T
COMARCA DE'
LAGES/SC

Estado de Santa Cataring
Poder Judicidrio
Comarca de Lages .
Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Plblicos

sidente na rua Anténio Macedo, n. 303, Bairro
SC, filha de Erison de Oliveita Coelho e de Leda
. natural de Lages/SC, nascida em 3/4/1976, e
brasileiro, solteiro, técnico em contabilidade,
ral da Localidade de Piurras, Bocaina do Sul/SC,
rfe e de Eli Terezinha Silveira Duarte, natural de
nascido em 8/1/19?5, para opufor supostas
do de varios cheques da Prefeitura Municipal de
de pagamento de despesas pessodis, falsificadas

Prefeita Municipal Tereza de Medeiros Luciano e

da tesoureira Sirlei Terezinha Gamba Coelho Cérdova. O Ministério Publico

alega, em sintese, que:
de queas cg_n_’{gs_do M
do Brasil e n° 54.571-
apresentaram saldo 1
investigacoes para apur
Administrativo  Preliming
Informativas de n° 006/
014/04 [Processo Admin
016/04 (Acdo de Indenis
Silveira Duarte, na épo
varios cheques da P

pagamento de despes

a) a imegularidade teve inicio com a constatacao

unicipio de Bocaina do Sul — n° 47.865-2, do Banco

égaﬂvo. A partir deste instante, iniciaram-se
;JII(;(:EI-O de tais fatos; _bi.c__zorn base no Procedimento
r n® 012/01  (2° \?olulme) e com as Pecas
D4 (Sindicancia do Municipio. de Bocaina do Sul),
istrativo Disciplinar n® 001/98 de Bocaina do Sul) e
racdo n® 039.00.012775-0), constatou-se que Gilson
ca contador e servidor publico, subfraiu e emitiy

refeitura  Municipal de Bocaina do Sul para

as pessoais, falsificando as ossinaturas da enté@o

Prefeita Municipal Tereza de Medeiros Luciano e da tesoureira Sirlei

|, do 'Banco do Estado de Santa Cataring —

fls. 3

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012381-26.2012.8.24.0600 e o c6digo 5746C.



Vara da Fazendg Piblica,

Terezinha Gamba Co_ielho Cérdova; c)

concluiu-se que os preijl
condutas, totalizaram o

quinhentos e cingienta

€ objeto de Acao de

039.00.012775-0), ajuiza
de Gilson Silveira Duart
{vimé e um mil, duzen
centavos), sem a existér
de fesscxrcimen’ro; d p
improbidade administrat
de recursos publicos p
operandi meios fraudule
espurios, bem como a P
Medeiros Luciano e a tef
as quais, mesmo gue cy
demons’rrgrom desprezo
tomar as medidas necess
erdrio municipal, sem ter
de saida e entrada de nu
Concluivu pos
atos de improbidade acj
Lein. 8.429/91, inclusive, r

Estando a in

VARA DA FAZENDA

FS: AL
COMARCA DE |

LAGES/SC

Estado de Santa Catarina
Poder Judicldrio
Comarca de Lages

Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Piblicos

'Em um  primeiro momento,

jizos ’rotois’ causados ao erdrio, em virtude destas
quantia de R$ 45.552,14 ([quarenta e cinco mil,

e dois reais e quatorze centavos), a qual inclusive

-3

Indenizagdo em tramite nesta comarca (n°
. Todavia, ainda existe o valor de R$ 21.248,84
los e sessenta e oito reais e oitenta e quatro
Cida, até o momento, de qualquer pleito judicial
Or fim, Gilson Silveira Duarte praticou atos de
va grovfssimos_, pois se apropriou indevidamente
ara fins “particulares, ufilizando em seu modus
ntos para que pudesse conseguir seus objetivos
refeita Municipal na época dos fatos, Tere_zc:_d_e

oureira Sirlei Terezinha Gamba Coelho Cérdova,

4Ipcisczfmen’re, agiram de forma improba, & que

para com o pqiriméni.o publico, ao deixarem de
@rias para que pudessem evitar fantos danos ao
eM organizado corretamente o controle interno
merdrios.

’rulovndo a condehagﬁo dos requeridos pelos
ma descritos, conforme previstos no qrﬁgo 12 da
essarcimento de danos morais.

icial em devida forma [fl. 54-61], conforme

a pelo Municipio de Bocaina do Sul em desfavor.

fls. 4

6di 46C.
i i : jsc.j i cesso 0012381-26.2012.8.24.0600 e o codigo 57
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Vara da Fazenda Pdblica,
preceitua o artigo 17, §
decre’ror_ ‘a indisponibilig

noﬂﬁcé—los para oferec;e

As fls. 97-99]
preliminar, na qual aleg
exercicio da supervisdo
Ou omissGo; b) ndo co

Silveira Duarte, nd@o ord

Jiberou verbas de formd i

TEE |5er1’rou a manifest
|mprobld0de bem comd
039.98009682—9, nas guais
Ministério  Publico  que

improbidade do Contd

desconhecer; e) a demar

mesmo desidia, mas po
improbidade do Contad
$O ndo foram conhecido
conferéncia dos extrato

receita e despesa do m

tomou as medidas legais cabiveis

Silveira Duarte e posterior
como pela revogacdo d

seus bens. Instrui a defesa

VARA DA FA;ENDA
S a }-k g Al

COMARCA DE * ~
LAGES/sC

Estado de Santa Cataring
Poder Judicidrio~
Comarca de Lages
Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Piblicos

87° e 8°, da Lei 8.429/92, foi defendo Ilmlnor para

lade dos bens dos requendos bem Como para

rem manifestacdo preliminar.

Tereza de Medeiros Luciano apresentou defesa
0 que: alem nenhum momento foi negligente no
sobre a realizac@o da despesa publica, por acdo
1Coreu para o enriguecimento ilicito de Gilson
PNOU OU permitiv despesas de forma ilegal, nao
regular e ndo causou prejuizo ao erdrio; c) o

onte das acusacdes presentes na exordial de

Gilson Silveira Duarte foi preso em flagrante; d) o
-lhe atribuir responsabilidade - por atos de
dor, dps quais argui ndo ter participado e
ra ndo ocorreu por vontada da demandada ou
r desconhecimento dos "mascarados” atos de
or € gque os atos de subfracdo e de falsificacao
3 ontés, pois o "fraudador era quem procedia a
5 bancdarios e fazia os registros contdbeis de
unicipio” [fls. 98]; f) quando soube dos eventos,
. inclusive o afastamento de Gilson
demisséo. Pugnou pela rejeicao da ogaq, bem
9| limin.or que deferminou a indisponibilidade de

preliminar com documentos [fis, 103-151].

p existern outras acdes penais n. 0392.99002445-0 e *

- fls.5

i - 6digo 5746C.
igi i : jsc.j 0 processo 0012381-26.2012.8.24.0600 e o coi
iginal inado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o p
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Vara da Fazenda Piblica,

As fls. 152,

VARA DA FAZENDA
~

FLS: - 7 0m

if - i
COMARCA DE '
- LAGES/SC

Estado de Santa Cataring
Poder Judiciério
Comareca de Lages

Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Publicos

Siflei Terezinha Gamba Cérdova foi nofificadaq,

porém, deixou o prazo Hanscorrer in albis [fls. 199 verso].

Gilson Silvqiro Duarte  [fls.

preliminar, na qual aleg
pelo Ministério PUblico 1
pessoas referidas; c) nag
desviados; d) as respons
ex-tesoureira, pois contr
afastado do cargo, sénq
Gamba Cérdova tinhan
Ministério Pobiico,l qug
simplesmente, em outro

referente & cartula n. 00

189-197] apresentou defesq
o'que: a) sGo frageis os argumentos expendidos
na inicial; b) que jamais falsificou assinaturas das

h& cépias, nos autos, dos cheques supostamente

Dlavam os gastos municipais; €) somente ele foi
o que Tereza Medeiros Luciano e Sirlei Terezinha
N também acesso ao cofre da Prefeitura; 1) o
nto & falsificacdo dos cheques, baseia-se,
processo, onde ficou registrado que a assinatura

D837, da conta corrente n. 47.865-2, do Ranco do

Brasil foi emitida pelo reguerido. Propugnou, por fim, pela improcedéncia

da agcao de improbidads

- Proferiu-se ju

receber a inicial, com fu

e citacdo

como a cientificacdo d
manifestar-se.

Citados, os d

Tereza de Medeiros Ly

modalidade de contest

defesa preliminar.

437

zo de admissibilidade [fls. 200-203] no escopo de
cro no artigo 17, § 90, da Lei n. 8.429/92, no qual
dos requeridos para oferecer contestacao, bem

D Municipic de Bocaina do Sul para, querendo,

emandados, Gilson Silveira Duarte [fls. 207-215] e
ciano [fls. 257-259] ofereceram resposta, na

acdo, na qual rejteraram os argumentos da

ive_}s pelo desvio dos valores sdo a ex-Prefeita eqa

igil i : jsc.j i 381-26.2012.8.24.0600 e o codigo 5746C.
¢ copia d iginal assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012
Este documento é cépia do orig



Vara da Fazenda Poblica,

VARA DA FAZENDA

FS: 340
COMARCA DE

LAGES/SC

Estado de Santa Catarina
Poder Judicidrio
Comarca de Lages
Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Pdblicos

Sirlei Terezinha Gamba Coelho Cérdova [fls. 254-256], de outro

'\ado, embora ndo tenh

apds o recebimento da

a apresentado defesa preliminar, manifestou-se,

inicial de improbidade, alegando que: a) nd@o foi

negligente no exercicio da supervisdo sobre a realizacao da despesa

publica, por acdo ou o
licito de Gilson Silveira
forma ilegal; d) nao ik
qualguer prejuizo ao e

pele relatério do TCE:

Missao; b) ndo concorreu para o enriguecimento
Duarte; ¢) h@o ordenou ou permitiu despesas de
erou verbas de forma iregular; e) nao causou
rario; f) foi isenta_ de quclque'r responsabilidade

) quando soube da fraude, fomou as medidas

legais pertinentes, impedindo que outros atos fossem praticados em

defrimento do Municipjo; g) requereu a improcedéncia da acdo de

improbidade, bem co

indisponibilidade dos seu

O Municipio
para consignar a)gue
improbidade foram objs

Bocaina do SUUSC que

Mo a revogagcdo da liminar que declarou a

s bens.

de Bocaina do Sul [fls. 216-222], veio aos autos
os fatos ensejadores da presente acao de
eto de investigagcdo pela Cémara Municipal de

. por meio da Resolugc@o 10/98, criou Comiss&o

Parlamentar de Inquérito para  apurar responsabilidades funcionais

criminais, administrativas

minimo, 48 folhas de ché

e civis em relacdo ao desaparecimento de, no

>ques da Prefeitura de Bocaina do Sul: b) que, ao

final da CPI, concluiu-ﬁé pelo desaparecimento de 48 formuldrios de

cheques, situacdo co

improbidade, fls. 09; c¢)

firmada. pela inicial da presente acdo de
a Prefeita em Sessdo Especiol da Cé&mara de

j

fls. 7

igi i : jsc.j i - .8.24.0600 e o cédigo 5746C.
Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012381-26.2012.8.2. [¢]
ste u



Vara da Fdzendu Piblica,
Vereadores, em 16 d
conhecimento do desay
inicio dos fates, o que ¢

a municipalidade a sua

O Ministério
dos demandados, con
como propugnou pel
julgamento.

Vieram-me

E o relatério.

DECIDO.

Trata-se de acdo de

processo de jurisdicdc
aforado com fulcro ng
requeridos pela pratig

capitulados nos artigo
1- Do julgan

Visiona-se,
lide,

julgamento, embora

antecipado da

probatéria, uma vez
portanto, inexordvel a

lide [209-210]. E, destq

.

VARA DA FAZENDA |
RN
FLS: 30

COMARCA DE ' ~
LAGES/SC

Estado de Santa Catarina
Poder Judicidrio
Comarca de Lages
Execufivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Piblicos

=

® abriu de 1998, notficiou que apenas fomou
parecimento dos cheques noventa dias depois do
onfirma o descaso com o bem publico. Requereu

nclusGo no pdlo ativo da acdo.

Piblico [fls. 261-262], em réplica & manifestacao
statou ndo haver preliminares a rebater, bem
0 designagcdo de audiéncia de instrucdo e

0s autos conclusos.

improbidade administrativa,
D contenciosa, ‘com procedimento especial,
h Lei n. 8429/92, visando & condenacdo dos
ca dos atos de improbidade administrativa
12 da referida lei. )

nento antecipado da lide

hestes Qu’rbs, a possibilidade de julgamento

pois o feito prescinde de instrucdo e
de direito e de fato, nGo exige dilacdo
que a prova & totalmente documental,
decisdo de conhecer antecipadamente «

forma é, atendendo-se ao disposto no art.

fls. 8

igil i jsc.j i - X Gdigo 5746C.
Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012381-26.2012.8.24.0600 e o c6digo



3 fls. 9

VARA DA FAZENDA

FES oo 78~
COMARCADE '
' LAGES/SC

Estado de Santa Catarina
Poder Judicidrio
Comarca de Lages

Vara da Fazenda Piblico,|Executivos Fiscais, Acidéntes do Trabalho e Registros Piblicos

330, |, do Cédigo de Plocesso Civil, in verbis:

Art. 330. O juiz conhecerd diretamente do pedido, proferindo
sentenca:

| = quando @ guestdo de mérito for unicamente de direito, ou,
sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de
produzir prova em audiéncia:

Ainda que| as partes tenham requerido a producdo de
pProvas, ndo constitui, por outro lado, cerceamento de defesa se as

mesmas forem desngcessdrias para o conhedimento antecipado
da matériq, in verbis:

A necessidode da producdo de provg em audiéncia hd-
de ficar evidenciada para que o julgamento antecipado
da lide implique cerceamento de defesa. A antecipacéo
€ legitima|se os aspectos decisivos da causa estao
suficientemente liquidos para embasar o convencimento
do magistrado [STF Min. Francisco Rezek, in RTJ | 15/798].

Tambem neste sentido decidem nossos Tribunais: “Néo
hé nulidade no julgamento antecipado da lide, se a causa ja se
enconfra madura pard a antecipacdo de seu mérito” [RP 4/396].

Ademais: [[...] se o magistrado, & luz dos elementos jé
existentes nos autos|e frente aos questionamentos das partes,
verificar a desnecessidade da producao de prova em audiéncia,
pode e deve proferir julgamento c:n’recipudg da lide" [ACV n.
97.000134-7, de Itajai, Des. Eder Graf, julgada em 17.06.97].

2 - Da responsabilidade dos agentes politicos por ilicitos
politico-administrativos

A tese fundamental em face dos reflexos que fpode advir

igi i jsc.j i - . 6digo 5746C.
Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012381-26.2012.8.24.0600 e o c4dig
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FIS: o) 3
COMARCA DE ' -
LAGES/SC
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Poder Judicidrio
Comarca de Lages

Vara da Fazenda Piblica, ‘Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Publicos

de uma equivocadd interpretacdo assistémica diz respeito a

extensdo da responsal

A discussdo
papas do Direito Adm
de um modo prepol
agentes publicos qua
grave.

O administ
“Direito’ Administrativo"”

As prerrogd
Nao sdo p
ao pleno €
govername
funcionais ¢
liberdade

responsabili
e do erro |
profissionali

Posiciona-sé
gue 0s agentes pol
especiais de responsg

administrativa, mas poi

Tanto a ag
acdo por crime de
politico-administrativos

As leis que
especificas, aplicaveis

:ilidode? dos agentes politicos.
ndo € nova, nem foi deflagrada pela LIA. Os
inistrativo se debrugaram sobre a questdo e,
nderante, afastam a responsabiliddde dos
ndo ndo configurada - pelo menos — culpa

rafivista Hely Lopes Meirelles, em sua obra
ao fratar dos agentes publicos ressalta que:

tivas que se concedem aos agentes politicos
ivilegios pessoais; sdo garantias necessdrias
xercicio de suas altas e complexas funcoes
ntais e decisdrias. Sem essas prerrogativas
Ds ‘agentes politicos ficariam tolhidos na sua
de opcao e decisdGo, ante o temor de
zacao pelos padrées comuns da culpa civil
écnico a que ficam sujeitos os funciondrios
rados’.

2 O saudoso mestre no sentido de reconhecer
ticos, por estarem protegidos por normas

bilidade, ndo respondem por improbidade

crime de responsabilidade.

do de improbidade administrativa quanto a
responsabilidcde tém por escopo ilicitos

regem os crimes de responsabilidade sao
aos agentes politicos que praticam os atos

fls. 10
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previstos em seu orde

No caso e
que disciplina espet
praticados pelos prefe

Déstc:r’re, P
politicos cuja conduta
o crime de responsal
de responsabilidade
Improbidade Administ

Em outro
possibilidade dos prefi
dos argumentos & qu
non bin in eadem. Ou
na LIA tem natureza
fransvestida de sancoe

_ Neste diop{
do STF em decisdo |
2.138 em curso, ao disq
de uma acdo de im
ampla possibilidqde_
cidaddo submetido a j

De observar
penas que
temporaria
“acdo civil
condenag o
por até 10 ¢
cit. Art. 12).
acao civil
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namento.

M telo, o Decreto-Lei 201/47 ¢ o ordenamento

cificamente os crimes de responsabilidade

itos municipais.

or se tratar de norma especifica, aos agentes

de improbidade jg é prevista na lei que pune
ilidade é aplicdvel a lei dg acdo por crimes
[DL 201/67] e ndo a Lei n. 8.429/92 [Lei de
ratival.

vértice, .os Tribunais tém proclamado a
pitos e ex-prefeitos responderem pela LIA. Um
e ndo se configura violacdo ao principio do
50 divergir. A gravidade das sangoes previstas

predominantemente penal, embora esteja
S Civis.

NsQ0 € o raciocinio do ex-Min. Nelson Jobim
minar proferida nos autos da Reclamacado
correr acerca dos efeitos gravosos da decis@o
probidade administrativa, tendo em vistg a
de se suspender os direitos politicos do .
plgamento pela Lei n. 8.429/972:

que, enquanto na esfera penal sdo raras as
implicam a perda da funcéo ou @ restricao
de direltos (Codigo Penal, art. 47, 1, e 92, 1), na
' de que trata a Lei n°. 8.429/92 todas as
es implicam suspensGo de direitos politicos
onos, além da perda da funcdo publica (Lei
[...] pois, que a condenac¢adao proferida na
de trata o art. 37, § 4° da Constituicao,

podera conter, também, efeitos mais gravosos para o

igi i : jsc.j i ss0 0012381-26.2012.8.24.0600 e o coédigo 5746C.
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equilibrio jhn’dico-insﬁ’rucionol do

condenaté

Qutro elen
jviz natural estabeleci
pelo gual cabe c:'os Tt
processos-crimes
juridicamente possivel
cardter eminenfemen
de primeiro grau um
agentes politicos, refir
-compe’rénc}o natural

penal das sancoes da

Por analogi
Min. Nelson Jobim, na r

Assim, a af

contra  os
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que eventual sentenca
fia de cardter penal.

nento juridico a ser observado é o principio do
do pela Constituicdo da Republica de 1988,
ibunais a competéncia pPara apreciacdo dos
preféitos mun'icipc:ﬂs. Nao seria
| admitirse, ainda que por uma lei com
te moralizador, estabelecer numa instancia
foro excepcional de responsabilidade dos
ando dos Tribunais, por vic fransversa, a sua

em rdazdo do conteUdo eminentemente
LIA.

Q, aplica-se a motivacd@o colacionada pelo
eferida reclamacdo 2.138:

dmissdo do convivio dos dois sistemas de

responsabilidade pala os agentes politicos propicia que

um juiz subs
provisério,

Ministério P
do exercid
REPUBLICA,
DO SUPREM

tituto de primeiro grav suspenda, em cardter
a pedido de um diligente membro do
blico prestes a encerrar o estagio probatério,
io de suas fungdes O PRESIDENTE DA
ALGUNS MINISTROS DE ESTADO, O PRESIDENTE
O TRIBUNAL FEDERAL, O PROCURADOR-GERAL

DA REPUBLICA, OU O COMANDANTE DO EXERCITO.

Registrando

. Essa coloca
a necessid
competénci

ainda, que:

C3Ao serve pelo menos para alertar-nos sobre
Qde de que ndo se forne pacifica a
0 dos juizes de primeira instancia para

P i
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processar

autoridade:
competénc
mesmo do

Nessa dec

publicas de um Minis
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e julgar, com base na lei n. 8.429/92, as
b que estdo submetidas, em matéria penal, a
ia origindria de corfes superiores ou até
Supremo Tribunal Federal.

sGo, que trata da suspens@o das funcdes

fro de Estado, o referido magis.’rrd‘do faz um

cotejo entre a conferﬁncia de um mandato ao agente politico pelo

volo popular e a su'pr’essao desse mandado por mera decisdo de

iviz singular - pois a Lé

pUblica e suspensdo

concluinde  ser - incompativel tal medida com o

constitucional brasileird:

Q sistema g
responsabili
agentes p

2i de Improbidade prevé a perda da funcdo

dos direitos politicos por até dez anos -

r

sistema

onstitucional brasileiro distingue o regime de
dade dos agentes politicos dos demais
Ublicos. [...] N&o é por acaso que a

constituicaq define, claramente, os agentes que estao

submetidos

'a um regime especial de responsabilidade,

como € d caso dos Ministros de Estado. [...] Essa

exigéncia

democrdatic
autoridade
consentime
NGo pared
confrario, se
do mandal
destinadas
cargo.

fraduz numa dimensdo do principio
0. Ndo se admite a destituicdo indireta de
sufragada  pelo  voto popular sem o
nto  expresso  dos representantes do povo.
e haver outra interpretacdo possivel. Do
ria muito facil comprometer o livre exercicio
© popular com a propositura de acdes
a afastar, temporariamente, o titular do

A toda evidéncia, o sistema constitucional brasileiro ndo

autoriza essa divergér

cia de instancias, pelo que aos agentes

fls. 13
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cada a Lei dos Crimes de Responsabilidade e
nde Administrativa.

Tal interpretacd@o é a Unica possivel e ndo importa numa

cartfa branca ao o
imunidade em face

responderd pelos crin
Tibunal. De acordo g
“[...] ndo se cuida de
imunidade em face d

gente politico. Assim, nem se cogita em
dos atos de improbidade. O agente politico
es de responsabilidade perante o respectivo
om as préprias palavras do Min. Nelson Jobim
assegurar ao agente politico um regime de
ps atos de improbidade. O agente politico ha

de responder pelos delitos de responsabilidade perante os orgdos

competentes para pro

cessa-lo e julgd-lo.”

3 - Das condicoes da agdo

A inviabilidade juridica da acdo de improbidade contra

agentes politicos, inc

usive aqueles que deixc:rqm' os respectivos

cargos, importa em falta de condicdo da agcdo de possibilidade

juridica do pedido.

Configura-se a impossibilidade juridica do pedido, pela
licdo do professor José Joaquim Calmon de Passos?, na hipdtese de

“[...] nenhum fato, na
essa atribuicdo, porqu
ordenamento.”

Assim, em

rado, ou provado, seria capaz de autorizar
e vetada ou ndo prevista, em abstrato, pelo

aplicando-se a tese do nd&o-cabimento da

acdo por improbidade administrativa cos agentes politicos, vez

gue devem ser ¢
responsabilidade pela
resia patente nos autos

2 Comentdarios ao Codigo de F
p. 266-267.

rocessados e julgados por crime de
s llicitos politico-administrativos cometidos,
a impossibilidade juridica do pedido.

rocesso Civil, vol. lll, 7° ed., Rio de Janeiro: Forense, 1 794,

fls. 14

igi i : jsc.j i -26.2012.8.24.0600 e o cédigo 5746C.
Este d to é copia do original assinado digitalmente por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012381-26.20 [¢]
ste documento



Vara da Fazenda Piblica,

14

VARA DA FAZENDA

FLS.: _;‘.-IJ-"—", i )

COMARCA DE" !
LAGES/SC

Estado de Santa Catarina
Poder Judicidrio
Comarca de Lages
Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros PUblicos

4 - A inexisténcia de responsabilidade de Tereza Medeiros
Luciano, ao analisar-se ¢ mérito da demanda.

Ainda que de alegue que ndo r*neregc: prosperar a tese da
falta de umas das condicées da acdo [a possibilidade juridica do

pedido], por outro lado
- presente agdo.

Consta no

também é invidvel o acolhimento do mérito da

art. 37 da Consﬁ_’ruigéo Federal os prinéipios

norfeadores da Administragdo Publica, e dentre eles o da moralidade

administrativa.

Desde os pri
preccupagcao com a prq

) O principio
. foi incluido recentemen

maordios da organizacdo social do Estado hd forte
bidade e boa-fé na gestdo da coisa publica.

da moralidade administrativa como norma legal
te no ordenamento juridico brasileiro através da

CF/88. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietfro, essa incluséo “foi um reflexo

da preocupacto com
combate a cornrupgdo e

Evidencia-se

probidade odministro’rivq.

a éfica na Administracdo PUblica e com o
d impunidade no setor publico™.

estreita relagcdo entre a mordlidade e a

No ordenamento juridico brasileiro a Acdo de Improbidade

Administrativa tem por e

scopo a responsabilizacdo de agentes publicos e

ferceiros beneficiados por atos praticados em prejuizo a administracéo

publica, principalmente
previsto no art. 37 da
principios: legalidade,

3in Direito Administrativo. 179 é

no que tange ‘do principio da moralidade
Constituic@o Federal, bem como aos demais
impessoalidade, moralidade, publicidade e

>d. SGo Paulo : Atlas, 2004, p. 698
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eficiéncia.

Sobre o instit

Uto, a doutrina de Volnei Ivo Carlin:

(...} improbidade administrativa, termo amplo capaz de

gualificar. a

atuagdo negativa do agente contra. a coisa

publica, & mais do que ‘mera inobservancia da lei. £ conduta
desprovida de ética, de falta de cuidado ou md aplicacdo do
dinheiro piblico, seja pelo abuso de poder, seja pela omissdo

dos devere

impostos ou, ainda, pela atuacdo dolosa’ ou

culposa do ggente em defrimento da lei4.

Trés sdo as |categorias dos atos de improbidade: atos gue

- importam enriquecimento ilicito do agente piblico [art. ?°], atos que-

causam prejuizo efetivo
principios da Administr

sancoes politicas, civis e

ao erario [art. 10] e atos que atentam conira os
agdo Piblica [art.' 11], cominando-lhes a LIA

odministrativas [art. 12].

Marino Pazzaglini Filho ensina que:

A acdo civil
fundamenta

de improbidade administrativa tem dois objetivos
s: declarar o ato de improbidade administrativa,

responsabilizando o agente piblico que o praficou e, se
houver o tfefceiro com ele conluiado; e decretar a punigGo

dos réus co
como, conf
integral do
perdimento
patriménio®.

A presente

m sangdes civis, administrativas e politicas, bem
orme o caso, condend-los ao ressarcimento
dano efelivo causado por eles ao Erdrio e ao
de bens ou valores acrescidos ilicitamente ao seu

demanda objetiva a apuracdo de danos ao

4 Direito administrativo: doutrina, jurisprudéncia e direito comparado. 3. ed. Floriandpolis:

OAB/SC Editora, 2005, p. 364
5 In Lei de Improbidade Admin

istrativa Comentada. 5o Paulo: Atlas, 2002. p. Ié e 178
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erario da municipalidad
ante a sub’rfog:éo por (
municipalidade para p
assinaturas da entdo
Tesoureira Sirlei Terezinhag

‘Assim sendd
Medeiros Luciano, j& ¢
municipal, sendo a a
Gamba Coelho Cordov

Ad argume
agente politico esclared

Agentes po
primeiros es
ouU  Ccomissq
delegagao

Dentre o©s
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e de Bocaina do Sul, no importe de R$ 45.552,14,
Silson Silveira Duarte, de vdrios cheqgues daquela
agamenio de despesas pessoais, falsificando as

Prefeita  Municipal Tereza de Medeiros e da
Gamba Coelho Cérdova.

verifica-se inexistir culpa por parte de Tereza de |

ssinatura desta e da. tesoureira Sirlei Terezinha
a, falsificada por Gilson Silveira Duarte.

ntandum tantum, em relacdo ao conceito de
e Hely Lopes Meirelles:

iticos sGo os componentes do Governos nos seus
caldes, investidos em cargos. funcdes, mandatos
es, por nomeacdo, eleicdo, designdgdo ou
para o exercicio de afribuicdes constitucionaist.

agentes politicos estdo aqueles que “exercem

tipicas atividades de governo e exercem mandato, para o.qual sdo

eleitos”’, como os prefe

Importante
sobre a responsabilidad

Ao Prefeiio,
dever de
complexidd
converter @
mais variad

¢ in Direito Administrativo, 22°
7op. cit., p. 433

tos municipais, por exemplo.

ressaltar as ponderacoes de Hely Lopes Meirelles
e dos prefeitos: o

como aos demais agentes politicos, se impoe o

tomar - decisées governamentais de alta
de e importancia, de interpretar as leis e
s seus mandamentos em atos administrativos das
as espécies. Nessa missdo politico-administrativa é

ed, S&o Paulo : Malheiros, 1997, p. 72

jue ndo foi a causadora do dano ao erdrio

fls. 17
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WA I::'.nmmm.
LLE 4 L
A i
CONALEC
Iilado de Janta Catming
Pader Judficiana
Comaca de Loges

Voo oo Fozonda Pabseg.

ulhvars Fiscok, Acktenles do Trabalha o Regishios FObdic os
camissivel qua o Qovernante erme. que e SquivoqQue nog
O @ apscacdo da lel, quo se confundo nag

execulivas sbjeffas g swun docisdo e determinagdo, Desde que
Execullve emre em boa-1&, sem abuso de poder,
som inlvite de persegulcdo ou favoritismo, ndo fica sujeito &
cao civil, alnda que seus afes lesem a
Administragdo ou causem danos palimonlals a lercalros?.

Exbise dg  doulfing o da jurispruddncio que para

coroctenzorse como improbidade administraliva fazse necassdrn il e,

" além de llegal ¢ lesive op patriménio plblice, o ala conlenha o elemento
wikyelivo de dale ou ma-1é dn agenle politico gue o praticou.

E porticularmente no Que tange aos prefeitos. aduz o moaties

supraciiado:

Coma ogerfe pollfico, o Chefe do Execufivo local 50
resiponde pol seus ales funcionals se oe pralicar com dolo,
culpa manifesta, obuse ay desvio de poder. O w4 tolo de o
afo ser lasi nao The acareta olvigasde da Indonlar,
Mecedsano s& lomo, ainda que, clém de lesive & contrénio ao
direlto, resue de condula  abusive do  prefeito N
deempenholo carge ou o prelexto de seu Eexetcicio?.
¢

Inlerpds o présente demanda o Iepresentonle do Ministéno
Foblico am relogdo a Tedera de Medalras Luclono sob o fundamenio e
omissGe @ negligincia désta, anle o nio axerclcio da supenvisao sobre o
recilizocao de desposas pdiblicas.

Deslarte. resta Inconfigurada negligéncia da Ex-prefella de
Bocoina do Sul. 4 qua nao possuiv paicipecds no ale improbo

% in Direilo Municipol Brasilaim, 4% . 130 Pondo ; Malholar, 198 . SE7 JAed
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cometido, sendo sim lu
da municipalidade de Lg

Também ng
tenha agido contra os
deveres de honestidag
instituicdes [art. 11 da LIA

5- Da ndo
Terezinha Gamba Coelh¢

Intenta o P
Gamba Coelho, em fad
Siiveira Duarte, j&@ que
portanto, responsdvei- ol
Administracdo Municipal

O fato que
subtragdo de cheques d
Duarte.

Em que pes
época dos fatos ser de
ressalfando-se as concl
fazendo remissdo ao relq

que:

€) auséncia
Tesouraria ¢
enfradas e st

fop. cit. 668

18

VARA DA FAZENDA
FLS.: @' %
COMARCA DE

LAGES/SC

Estado de Santa Catarina
Poder Judicidrio
Comarca de Lages

Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Publicos

dibriada, para que se consegui-se usurpar valores
nges.

O restou demonsircdo»_nos autos que o requerido
Drincipios da administrac@o publica ou violado os
e, imparcialidade, legdlidade e lealdade

]

as

i

realizacdo de ato improbo por parie de Sirlei
b Cérdova

orquet a presente actio contra Sirlei Terezinha
e do enriguecimento ilicito praticado por Gilson
esta ocupou a funcdo de Tesoureira, sendo,

or fiscalizar as despesas e gastos realizados pela

€ensejou a propositura desta demanda foi «

© Municipio de Bacaina do Sul por Gilson Silveira

e a funcdo que exercia da demandada na

)

> Tesoureira ndo importa em pratica improba,
usoes da ComissGo Parlamentar de Inguérito,

torio do Tribunal de Contas [fls. 224-235] expoem

de elabora¢cdo de Boletim Financeiro pela
om a consequente falta de controles das
pidas e do saldo financeiro, pelo.que os atos

-

fls. 19
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praticados nos setores envolvidos estavam vulnerdveis e,
consequenfemente, passiveis a acdes contrarias & lei, o
que resulfou em sérios prejuizos ao erdrio publico,
contrariandp, assim, o disposto no art. 31, da
Constituicao Federal, no que tange a obrigatoriedade

da implantagdo e manutenc@o de controles internos
integrados;

fi cheques|em formuldrio continuo desaparecidos da
Tesouraria, na sequéncia enire os nUmMeros 000787 «
000844, referente & conta 47.865-2, do Banco do Brasil;

g) dos referidos cheques muitos foram emitidos -]
compensados, num total de RS 32.709, causando prejuizo
ao erdrio |pUblico, por fratar-se de pagamento de
despesa patticular do Sr. Gilson Silveira Duarte:

h) do mesmo modo, outros quatro cheques, sacados
contra o BESC resultaram em prejuizos de mais de RS
3.468,00, tendo sido pelo menos dois deles depositados
diretamente| na conta 55.191-6, do BESC, de titularidade
de Gilson Silveira Duarte, conforme oficic do Banco a fis.
60, "A", do Processo de Sindicdncia.

Portanto, v

demandada na subtragdo das cdrtulas, ndo realizando fato tipificado

como improbo.

exarado:

Acompanha| a jurisprudéncia pdtria o pensamento acima

Ndo se constatando, por parte dos requeridos, a pratica
de atos que|importam enriquecimento ilicito (art. 9° da Lei
8.429/92), ou que causam lesdo ac erdrio (art. 10 da
mesma Lei), tampouco havendo indicios de
desonestidade ou md-fé quanto a prética de atos que
atentam contra os principios da administracdo publica

rifica-se  que ndo houve participacdo da

fls. 20
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eferida Lei), nGo se hd falar em condenacdo

por atos de improbidade administrativa, esta-somente
imputavel quando configurada explicitamente a ma-fé,

a intencao

desonesta ou o falta de probidade, o que, &

evidéncia, ndo restou comprovado nestes autos. [TJ-MG:

AC 1.0024/98.149055-0/001; Belo Horizonte; Terceira
Camara Civel; Rel. Des. Nilo Schalcher Ventura; Julg.
12/05/2005; DIJMG 07 /06/20085]

O Superior Tri

bunal de Justica, guanto a metéria afirma:

ADMINISTRATIVO.  ACAO CIVIL PUBLICA.- ATO DE
IMPROBIDADE: TIPIFICACAO (ART. 11 DA LEI 8.429/92). 1. O
tipo do arligo 11 da Lei 8.429/92, para configurar-se
como alo de improbidade, exige conduta comissiva ou
omissiva dalosa. 2. Afipicidade de conduta por auséncia

de dolo. 3.
Justica STJ;

Recurso Especial provido. [Superior Tribunal de
RESP 534575; PR; Segunda Turma; Rel® Min.

Eliana Calmon Alves; Julg. 09/12/2003; DJU 29/03/2004,

pdg. 00205]

Logo, ndo praticou Sirlei Terezinha Gambd Coelho Cordova

afo considerado improb

.

4- Do enriquecimento ilicito de Gilson Silveira Duarte

Depreende-se da peg¢a inaugural que o demandado foi

admitido no quadro furjcional de Bocaina do Sul no dia 3 de janeiro de

1997, para o cargo de ;J\gen’re Administrativo |, com remuneragdo mensal

de R$ 504,30 [quinhentds e quatro reais e frinta centavos] e, logo depois,

foi nomeado em cargad de comissdo para chefiar o setor financeiro da

Prefeitura Municipal de
de Contabilidade e de

Contdbil, percebendo,

Bocaina do Sul, cumulando os cargos de Técnico
Tesoureiro, respondendo, também, como Assessor

a fitulo de remuneracao mensal, a quantia de R$

fls. 21
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- Além disso, fo
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eais).

O Procedimento Administrativo Preliminar n®
M como as Pecas Informativas de n.° 006/04
ipio de Bocaina do Sul), 014/04 (Processo
n°® 001/98 de Bocaina do Sul) & 016/04 (Acdo de
nas quais apurou-se o desaparecimento

€ sacados, sem a confrapartida contdbil da

A peca inaugural [fls. 07] registra:

Estes procedimentos, apds uma série de providéncias, concluiram

que o autor destes atos foi o requerido GILSON SILVEIRA DUARTE.

oferecimento
crimes de pe

ideoldgica, ca

instaurado inquérito policial, gue culminou com o
e denuncia contra o requerido, pela prdtica dos
culato, supressGo de documentos e de falsidade
bitulados respectivamente nos artigos 312, 305 e 299,

go Penal. A acdo penal, sob o n° 039.99.002465-0,

encontra-se em andamento.

Consta ainda que este réu chegou a ser presc em flagrante (autos

de n® 039.98.000682-9), quando inclusive confessou na Delegacia de

Policia que, de

Prefeitura Muni

posse de talondrios de cheques de fitularidade da

cipal de Bocaina do Sul, passou a emitir as cértulas

em proveito prdprio no comércio locail.

Retira-se do

esclarecimento ministerial e dos documentos

fls. 22
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demandado que implic

ato improbo cometid
da Lei de Improbidads
seqguir transcrita:

aos  autos

Ainda, de g

No total, ¢

apropriou indevidamel
mil, oitocentos e onze
publico do Municipio g

Importa-se,

Art. 10. Con
causa lesdg
ouU culposd
apropriagac
ou haveres
notadamen

| - facilitar
incorporacd
fisica ou ju
infegrantes
mencionad

E do magjisté

Além da dg
seja reputad
que causa

perda patrim
ou dilapidag
" previstas no
Expressoes es
legislador, ¢
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a configuracado dos delitos praticados pelo

OmM 0 seu enriquecimento ilicito.

cordo com a exordial [fls. 12]:

Conclui-se que GILSON SILVEIRA DUARTE se
nte do valor de RS 66.811,38 (sessenta e seis

reais e trinta e oito centavos) do patrimanio
e Bocaina do Sul.

assim, da andlise dos autos, a tipificacao do
 por Gilson Silveira Duarte no art, 10, inciso |,
2 Administrativa, conforme a diccdo desta, a

stitui ato de improbidade administrativa que
ao erdrio qualquer agdo ou omisséo, dolosa
. que enseje perda patrimonial, desvio,
» Mmalbaratamento ou dilapidacdo dos bens

das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
te: ‘

OU concorrer por qualquer forma para a
O Qo patrimonénio particular, de pessoa
idica, de bens, rendas, verbas ou valores

do acervo patrimonial  das entidades
is no art. 1° desta lei.

rio Frederico Brito dos Santos que:

10 ou omissdo, dolosa ou culpesa, para que
a como ato de improbidade administrativg
esdo ao erdrio, a conduta deverd ensejar
onial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
;8o dos bens ou haveres das entidades
art. 1° da LIA. Entendemos que as demais
tGo contidas em perda pafrimonial, tendo o
ontudo proferido explicitar a0 mdximo o

\

fls. 23

i - .0600 e o cédigo 5746C.
igi i : jsc.j forme o processo 0012381-26.2012.8.24.01
do digitall te por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, infor p
. .. . ente
Este documento é cépia do original assinado digitalm



Vara da Fazenda Pdblica,

alcance dd
qualquer d
10, com ¢
Porém, mel
les@o ou pr
a lesdo, p
patriménio
Reflexdes s¢
2002, p. 27-1
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» vocdbulo lesdo, como forma de ndo deixar
vida quanto ao dlcance do preceito do art.
1 conseqiiente maior prote¢do do erdrio.
hor teria sido, como dissemos, que em vez de
ejuizo ao erdrio, tivesse o legislador se referido
rejuizo ou dano - material e moral - ao

publico  [Improbidade Administrativa -

bbre a Lei n° 8.429/92. 1° ed. Rio de Janeiro:
28].

reflexdo deve ser feita quanto aq acdo

ilveira Duarte, j& que o dano caracterizado,
colacionadas nos autos acima comentandas
no Publica Municipal, bem como o dolo em
inheiro daquele ente publico.

. A jurisprudéncia apresenta:

8.429/92 da . Acdo de Improbidade
@, que regulamentou o disposto no art. 37, §

4° da Constifuicdo Federal de 1988, tem como finalidade
impor san¢des aos agentes piblicos incursos em atos de

improbidad

nos casos em que: a) importem em

enriquecimento ilicito (art. 9°); b) que causem prejuizo ao
erario (art. 10); c) que atentem contra os principios da
Administragdo PUblica (art. 11). 2. A md-fé & premissa do
ato ilegal e improbo. Consectariamente, a ilegalidade sé

adquire o
antijuridica

tatus de improbidade quando g conduta
fere os principios constitucionais dag

Administracdo Plblica coadjuvados pela mé-fé. A

improbidad
deve fraduz
desonestidac
Terceira Turn
André de Md
18]

administrativa, mais que um ato ilegal,
i, necessariamente, a falla de boa-fé, a
de [TRF 01° R.; AC 2001.35.00.008379-7: GO;
na; Rel® Juiza Fed. Conv. Vanila Cardoso
praes; Julg. 05/07/2005; DJU 15/07/2005: Pag.
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alcance d¢ voedbulo lesdo, como
qualquer diivida quanto ao alcanc
10, com a consequente maior

Porém, melhor terig sido, como diss

lesdo ou prejuizo ao erdrio, tivesse o legislador se referido
a les@o, prejuizo ou dano - material e moral — qo
patriménio | publice [Improbidade Administrativa -
Reflexdes sobre ‘a Lej n° 8.429/92. 1° ed. Rio de Janeiro:
2002, p. 27-28). . .

4

Vara da Fazenda Poblicq,

forma de ngo deixar
e do preceito do art,
protecdo do erdrio.
€maos, gue em vez de

]

reflexdo deve ser feita quanto. g acdo
Iveira Duarte, jg Queé o dano caracterizado,
olacionadas nos autos acima comentandas
ho Pdblica Municipal, bem como o dolo em
nheiro daquele ente puUblico.

Importante
cometida. por Gilson S
consocante as provas d
e nitido a Administracgd
apropriar-se e desviar d

Neste coteja, a jurisprudéncia apresentaq:

. A Lei 8.429/92 da Acdo de Improbidade
Administrativa, que regulamentou o disposto no art. 37, §
4° da Constifuicdo Federal de 1988, tem como finalidade
impor sancdes aos agentes piblicos incursos em atos de
improbidade| nos casos em que: aq) importem em
enriquecimento ilicito (ar. 9°); b) que causem prejuizo ao
erdrio (art. 10); c) que atentem contra os principios da
Administracdio PUblica (art. 11). 2. A m4-fé é pPremissa do
ato ilegal e improbo. Consectariamente, a ilegalidade sé
adquire o status de improbidade quando « conduta
anfijuridica |fere os principios constitucionais da
Administra¢dp Pdblicg coadjuvados pela md-fé. A
improbidade administrativa, mais que um ato ilegal,
deve traduzir, necessariamente, q falta de boa-fé, a
desonestidade [TRF 01° R.; AC 2001.35.00.008379-7: GO;
Terceira Turma; Rel® Juiza Fed. Conv. Véanila Cardoso

Andre de Motaes; Julg. 05/07/2005; Dju 15/07/2005; Pag.
18] -

6digo 5746C.
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Portanto, |caracterizada a acdo cometida
demandado, na tipifi

8.429/92.

pelo
Cagdo constante no art. 10, inciso | da Lei n°

7- Da aplicacdo de pena.

O  sancignamento para  esta  moddalidade de
- iImprobidade estd preyista no inciso || do art. 10 da supracitada lei,
a qual prevé como |medidas desde o ressarcimento integral do

dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao

pafriménio se concarrer esta circunsténcia, perda da funcao
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multd civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratgr com o Poder PUblico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por infermédio| de pessoa juridica da gual seja soécio
majoeritario, pelo prazo|de cinco anos.

Observa-se|que as penas a serem aplicadas devem ter
um cardter proporcional, consoante a leitura do §4.° do art. 37 da
Constituic@o Federal.

'O magistério de José Armando da Costa trds sobre o
tema: '

O prumo da proporcionalidade da punicdo disciplinar,
inclusive em matéria de improbidade administrativa, ndo
somente é| utilizavel entre nés, pelo Poder Judicidrio,
como também pela prépria Administracdo Péblica
federal, a qual, por meio do seu mais expressivo 6rgdo
normativo, (a Advocacia Geral da Unido, chegou a
pacificar esse ponto de vista [Contorno Juridico da
Improbidade  Administrativa. 3° ed. Brasilia: brasilia
Juridica. 2005, p. 88].

O Superior Tribunal de Justica sobre o tema apresenta:

fls. 26
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Ao elencar as penalidades dplicadas nos casos de
comprovada improbidade adminisirativa, o artigo 12 da
Lei n® 8.429/92 ndo o faz, necessariamente, de forma
cumulativa. Precedentes jurisprudenciais deste STJ: REsp
n® 300.184/SP, Rel. -Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de
03/11/2003} REsp n° 505.068/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de
29/09/2003| REsp n° 513.576/MG, Rel. p/ acorddo Min.
TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 06/03/2006 [REsp 825473 /
MG, Rel.: Min. Francisco Falcdo]

Assim sendio, "as san¢des do art. 12, da Lei n.° 8.429/92,

ndo s@o necessariam
sua dosimetria; alids)

nte cumulativas, cabendo ao magistrado a
como resta claro do pardgrafo Unico do

mésmo dispositivo™ [REsp 664856 / PR, Rel.: Min. Luiz Fux]

Portanto, evidencia-se a necessidade, de gradacdo de
san¢do, diante das gpresentadas pelo art. 12, inciso || da Lei n.°

8.429/92, proporcional

Faz-se negessaria a

Duarte, do
municipio de Bocaina
correspondente a R$

ao dano praticado por Gilson Silveira Duarte.

imposicdo, para Gilson Silveira

ressarcimento do montante de R$ 21.26884 ao

do Sul, da imposicdo de pena de multa civil
5.000,00 [cinco mil reais], a suspensdo dos

direitos politicos por 0b anos, bem como, & proibicdo de contratar,

pelo prazo de quatro
indireta.

Importa  fri
Gilson Silveira Duatte €
- municipalidade de Bqg
abusando, assim, dq
PUblica e ocasionand
municipalidade.

8- Dos juros

anos, com a administrac@aoc publica, direta ou

5ar que a sangdo aplicada observou que
exercia a fungdo de Contador e Tesoureiro da
pcaina do Sul, subtraindo folhas de cheques,

o prejuizo de considerdvel, monta naquela

moratorios

0 confianca exarada pela  Administrac&o

fls. 27
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Dao conta

improbidade a  Gilson  Silveira Duarte,

pénalidade relativa a
outras medidas.

E cedico
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0s autos da configuracdo do tipo relativo a

sendo-lhe aplicada a
restituicdo da qudntia de R$ 21.268,84, entre

Que, em caso de mora deve o devedor,

resoonder por estes prejuizos, mais juros, atudlizacd@o de valores

monetdrios.

No focante aos juros de mora estabelece o Cddigo Civil

que quando ndo for
estipulada, ou quand

em convencionados ou o forem sem taxa
O provierem de determinacdo da lei, serao

fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostps devidos & Fazenda Naciondl [art. 404].

Com a edicdo da Lei n.° $250/95 estabeleceu-se que a
faxa de referéncia pana juros no @mbito da Fazenda Nacional, serda
a taxa do Sistema Especial de Liguidagdo e de Custédia — SELIC,

conforme diccdo do a

t. 39, §4.°, in verbis;

- Art. 39. A compensacdo de que frata o art. 6% da Lei n.°

dada pelo

8.383, de 30 de dezembro de 1991, com « redacdo

art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de

1995, somente poderd ser efetuada com o recolhimento

de import@ncia

contribuica
espécie e

correspondente  a imposto, taxa,
p federal ou receitas patrimoniais de mesma
destinagcdo constitucional, apurado em

periodos sukbseqUentes. i

[--]

§ 4° A part
ou restituica
referencial

Custodia -

mensalmente,

r de 1° de janeiro de 1994, a compensacdo
serd acrescida de juros equivalentes & taxa
do Sistema Especial de Lliquidacdo e de
SELIC para ftitulos federais, acumulada

calculados a partir da date do

fls. 28
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- pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao

da compensacdo ou restituicGo e de 1% relativamente
ao més em que estiver sendo efetuada. '

Assim sendo, "na vigéncia do Novo Cédigo Civil, os juros
de mora deverdo ser

fixados com base na Taxa Selic” [TRF 05° R.: AC

356017; Proc. 2003.82.00.008034-1; PB; Quarta Turma; Rel. Des. Fed.
Subst. Ivan Lira de Carvalho; Julg. 14/06/2005: DJU 19/07/2005; Pag.

627]

- O Superiar Tribunal de Jusfica coaduna-se com o)

pensamento acima e

. decidido:

xarado, ao afirmar:

3. Nos cdsos de repeticdo de indébito tibutério, a
orientfacdo prevalente no dmbito da 1.° Secdo quanto

A0S juros
antes do
monetdria
restituicdo

pode ser sinfefizada da seguinte forma: (a)
advento da Lei 9.250/95, incidia a correcdo

desde o pagamento indevido até a
ou compensagao (Sumula 162/58TJ), acrescida

de juros de mora a partir do transito em julgado (SUmula

188/S1J), n
(b) apos

Ds fermos do art. 167, pardgrafo Unico, do CTN:
a edicdo da Lei 9.250/95, aplica-se a taxa

SELIC desde o recolhimento indevido, ou, se for o caso, a

partir de 1

com qudlquer

monetaria,
tempo, oi

°.01.1996, ndo podendo ser cumulada, porém,
outro indice, seja de atualizagdo
seja de juros, porque a SELIC inclui, a um sé
ndice de inflacGo do periocio e a taxa de juros

real [REsp 836166 / PR, Rel.: Ministro Teori Albino Zavascki]

O Soddalicio Catarinense, ao enfrentar a matéria tem

Os juros moratérios, a partir da vigéncia do novo Cédigo

Civil, s@o

alculados com base na taxa SELIC e contados

a partir do frénsito em julgado. Logo, ndo mais incidird a
correcdo monetdria, que estard por agueles abrangida
[AC n.° 2005.010484-6, Rel.: Des. Francisco Oliveira Filho].

fls. 29
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pesar que o dano ocorreu sobre a égide da

Lei n.° 3.071/16, importando o quantum atribuindo, a titulo de juros

moratorios em 6% aqg

supracitada lei.

ano, consoante o disposto no art. 1062 da

8- Da verba honordria

Por fim, quanto a verba honordria ela é indevida na

especie, pois a Lei
sequer preconiza qu
cabera a aplicagdo s

Assim, por
por expressa previsa
condenacdo em ho

8.429/92, é omissa a respeito do assunto e
e, em matéria processual e procedimental,
pbsididria do Codigo de Processo Civil.

afinidade com a 'ogéo civil publica a qual,
o legal [art. 18, da Lei 7.347/85], prevé a
nordrios somente na hipdtese de ma-fé do

propcnente da agdo, regra que, segundo a jurisprudéncia, alcanca

o Ministério PUblico [R
‘Direito, DJU de 01/08/

Esp 220.549-SP, rel. Min. Carlos Alberto Menezes
2000; REsp 209.413-RS, rel. Min. José Delegado,

DJU de 16/08/99). portanto, incabivel sua fixacdo na acdo de

improbidade administ

Isso posto,

rativa.

JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na AGCAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em relacdo a Gilson Silveira Duarte,

condenando-o pela pratica de atos de improbidade administrativa

definidos no art. 10,

nciso | da Lei n.° 8.429/92, em razdo do que

condeno, este nas sangdes previstas no art. 12, ll, em especial: o

ressarcimento infegra

do dano, no montante de R$ 21.268.,84,

devendo este valor ser acrescido de correcdo monetdria € juros de

mora desde a data do efetivo dano, na razdo de 0,5% ao més, €, a
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Vara da Fazenda Pablica,
contar da vigéncig
implementados de o
como a pena de n
direitos politicos por Q
pelo prazo de quatro
indireta, com base na
em conseqléncia, e,
formulado em relacd
Terezinha Gamba Co

com resolugcdo do mér

Declaro ser
relac@o a Tereza de
Coelho Cérdova, e
decretada initio litis,
assegurar o. pagame

Bocaina do Sul.

’ Oficie-se a
providéncias para dg
Primeiro Grau e aos Re
disponibilizacdo dos b

Terezinha Gamba Coe

de Gilson Silveira Duarte.

Expeca-se m

VARA DA FAZENDA

| RS _ s
COMARCA DE -
LAGES/sSC '

Estado de Santa Cataring
Poder Judicidrio
Comarca de Lages

Execulivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Publicos

do novo C_c'>digo Civil, os juros serdo
cordo com a variacdo na taxa SELIC, bem
ulta Civil em R$ 5.000,00, a su‘spenséo dos
S anos, bem como, & proibicdo de contratar,
anos, com q administragdo publica, direta ou
artigo 12, inciso Il, da Lei de Improbidade e,
no mérito, JULGO IMPROCEDENTE o pedido

0O a Tereza de Medeiros Luciano e Sirlei

elho ‘Cordova, e declaro extinto o Processo

to, com fulcro no art. 269, 1, do CPC.

n efeito a liminar concedida &s fis. 54-61 em
Médeiros Luciano e Sirlei Terezinha Gamba
confirmo a indisponibilidade dos bens
para Gilson Silveira Duarte, objetivando

nto dos danos auferidos ao Municipio de

Corregedoria-Geral de Justica solicitando
r conhecimentos aos Juizes de Direito de
gistros de Imoéveis de Santa Catarinag, sobre a
ens. de Tereza de Medeiros Luciano e Sirlei

lho Cdérdova e a indiSponibiIizagao dos bens

+]
-

nandado aos registros de Imoveis de Bocaina

29
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‘ Vara da Fazenda Poblica,
do Sul, de Lages, DEI
dos bens de Tereza d
Coelho Cérdova e g

Duarte.

Expeca-se n
Bocaina do Sul comun
aplicacdes: financeiras

Luciano e a manutencgd

Encaminhe-¢
Estado de Santa Catar
Circunscric@o cépia o
trénsito em julgado da

Codigo Eleitoral e art. 51

Em face
proporcionalmente Gils
Santa Catarina, no pa
despesas, conforme o

Deixo de c
advocaticios, ante ser \
dispdem o art. 18 do

0 Ha decisdes no sentido de que, na a

nao pode ser condenado a pagar h
[INEGRAO, Theotonio e GOUVEA,

Processual em Vigor. 352 ed. S3o F
" Somente ha condenagio em hon
litigante de ma-fé, posicionando-se
em haonorarios [RE n. 493.823, Rel.

VARA DA FAZENDA
FLS;; oo
COMARCA DE ;-
LAGES/sC v U}

Estado de Santa Cataring
Poder Judicidrio
Comarca de Lages

Executivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Publicos

RAN, comunicando sobre q disponibilizacao
2 Medeiros Luciano e Sirlei Terezinhg Gamba

indisponibiliacdo dos bens de Gilson Silveirg

nandado as instituicées bancdria de Lages e
cando o desbloqueio das Ccostas correntes e
existentes em nome de Tereza de Medeiros

10 do bloqueio das de Gilson Silveira Duarte.

e a Corregedoria Regional Eleitoral do
na, bem como aos Cartérios Eleitorais desta

a decisdo exarada nestes autos, apds o

mesma, conforme preceitua o art. 71, 1l, do
da Rs. TSE n. 21.538/2003,

da sucumbeéncia reciproca condeno
on Silveira Duarte e o Ministério Publico de
gamento das custas processuais e demais
andamento exarado no art. 21 do CPC.

ondenar os réus e autor em honordarios
edado ao autor percebé-los'®!!, consoante
Lei n° 7.347/1985, regra esta aplicavel

cao civil pablica movida pelo MP e julgada procedente, o réu
bnorarios advocaticios, por ser vedado ao autor receb*-los

José Roberto Ferreira. Codigo de Proceso Civil e Legislagdo
Paulo:Editora SAraiva, 2003, p. 999].

orarios, na agao civil pliblica, quando o autor for considerado

0 STJ no sentido de ndo impor ao Ministério Pablico condenacgao
Min. Eliana Calmon].
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Vara da Fazenda Pobilica,

complementarmente g

Transitada e
P.R.l.-se.

Lages (SC), 01

_-Silvio Dagobe

Juiz de Direito
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Estado de Santa Cataring
Poder Judicidrio
Comarca de Lages

Erxecu*l‘ivos Fiscais, Acidentes do Trabalho e Registros Piblicos

Lein.® 8.429/92.

M julgado, arquive-se.

de setembro de 2004,

| - ot
Qﬁsf’" b
]

~Recelbi estes Auls
da Vara da Fazemnr
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2 I e e
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fls. 33

i 6digo 5746C.
i i : jsc.j me o processo 0012381-26.2012.8.24.0600 e o c6
digital te por DIEGO BOAVENTURA MADEIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, infor p
PP .. . en
Este documento é cépia do original assinado digitalm



~ ESTADO DE SANTA CATARINA"
PODER JUDICIARIO A r
Comarca de Lages G
Vara da Fazenda Ac. Traballm e Reg. PubllCOs

Oficio n® 039040148546-001- 012 Lages 19 de setembro de 2012. \
Autos n° 039.04. 014854-6/001 -

Acao Execugio de Sentenca/.
Autor: Ministério Piblico do Estado de Santa Catarma _
Réu: Gilson Silveira Duarte

- Prezada Senhdra, :

Atendendb determinagio " do’ oficio n° 0012381-
©26.2012.8.24.0600-001, consoante decisdo exarada nos autos n° 0012381-26.2012.8.24.0600 ,
cumpre-me encammhar a Vossa Senhoria as 1nf0rma(;0es solicitadas.

Nome: Gilson Silveira Dua_rte ;
CPF: 933.587.769-72

Nome: Tereza de Medeiros Luciano _ ; ! o
CPF: 375.399.819-20 5
4 : J
Nome: Sirlei Terezinha Gamba Coelho Cordova
CPF: 024.663.399-94 :

Na oportuhidade, apresento a Vossa Senhoria, meus protestos
de estima e consideragdo. ;

A Senhora
SONIA MARIA SCHMITT PASIN]
CHEFE DA DIVISAO ADMINISTRATIVA DA CORREGEDORIA

 FLORIANOPOLIS-SC

Enderego: Av. Belizario Ramos, 3.650, Ceniro - CEP 88.502-905, thes—S_C-- E-mail; lages.fazenda@tjsc.jus.br

400 DCGJ. 12.00001477-2 1912 1 01
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Autos n° 0012381-26.2012.8.24.0600

Acao: Pedido de Providéncias

Requerentelnteressado: Juizo de Direito da Vara da Faz. Pub., Exec. Fiscais, Acid. Trab.
e Reg. Pub. da Comarca de Lages e outros, Tereza de Medeiros Luciano

Requerido: Gilson Silveira Duarte

DECISAO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Dr. Silvio Dagoberto Orsatto, Juiz
de Direito da Vara da Fazenda, Acidentes de Trabalho e Registros Publicos da comarca de
Lages, no qual solicita a comunicacdo da disponibilizagdo dos bens de Tereza de
Medeiros e de Sirlei Terezinha Gamba Coelho Cérdova e da indisponibilidade de bens
de Gilson Silveira Duarte aos Oficios de Registro de Iméveis do Estado de Santa Catarina,
conforme decisdo proferida nos autos da Acdo de Improbidade Administrativa n.
039.04.014854-6.

E o relatério necessario.

Muito embora a Lei n. 6.015/1973 defina em seu artigo 247 que a
indisponibilidade de bens devera ser averbada nas matriculas imobiliarias, silencia quanto a
forma e o enderegamento de tais diligéncias.

Nesse particular, o Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica fixa a
regra de que cabe ao préprio 6rgdo prolator da indisponibilidade oficiar as serventias
extrajudiciais, de acordo com a conveniéncia do caso concreto (art. 815, § 1°), ressalvados
0s casos de acgéo popular ou agéo civil publica, cuja comunicagao podera ser realizada por
esta Corregedoria (art. 815, § 2°).

N&o obstante, é cedico que, com a implantacdo do Sistema Hermes, ficou
sobremaneira facilitada a comunicagdo entre a Corregedoria-Geral da Justica e os servigos
extrajudiciais deste Estado. Aliada a este fato, importante destacar a existéncia da Comunicagéao
Interna n. 21, de 25-11-2011, determinando a realizagdo de estudo para a modificagdo do
aludido dispositivo do CNCGJ.

Destarte, o deferimento do pedido € medida que se impde.

Todavia, compulsando-se os autos, verifica-se a auséncia do niumero de CPF
dos requeridos, o qual possibilita a individualizagao junto aos registros imobiliarios.

Diante do exposto:

a) oficie-se ao MM. Juiz da Vara da Fazenda, Acidentes de Trabalho e
Registros Publicos da comarca de Lages para que informe o numero de CPF dos
requeridos, aguardando-se a resposta na Divisdo Administrativa desta Corregedoria;

b) prestada a informacgao, expega-se oficio circular aos servigos de Registro de
Iméveis do Estado, remetendo-o via Sistema Hermes (malote digital), para que procedam a
averbacao do cancelamento da indisponibilidade dos bens de Tereza de Medeiros e de
Sirlei Terezinha Gamba Coelho Cordova e a averbagao da indisponibilidade dos bens
de Gilson Silveira Duarte e, na sequéncia, informem diretamente a autoridade solicitante
sobre o cumprimento da medida (sendo positiva a resposta).

c) cumpridas as determinagdes supra, cientifique-se o requerente. Apos,

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justiga, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-mail:
cgj@tjsc.jus.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

arquivem-se.

Deixo de remeter o presente processo ao crivo da Excelentissima Vice-
Corregedora-Geral da Justi¢a, diante do contido na Portaria n. 3/2012.

Florianépolis (SC), 31 de agosto de 2012.

Davidson Jahn Mello
Juiz-Corregedor
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