ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Oficio-Circular n. 305/2012
0012345-18.2011.8.24.0600
Florianopolis, 10 de outubro de 2012.

Assunto: Manutencao de indisponibilidade de bens - autos n. 0012345-
18.2011.8.24.0600

Senhor(a) Registrador(a) de Imoveis:

Encaminho a Vossa Senhoria fotocopia do Oficio n. 099/2011
GA12/L1.100/2011 (fl. 2), subscrito pela Exma. Senhora Elizabeth Le&o, Juiza Federal da
122 Vara Civel Federal de Sao Paulo, e das sentencas por ela proferidas nas agdes civis
publicas n. 98.0036590-7 (fls. 3-172) e 2000.61.00.012554-5 (fls. 173-279), bem como
da decisao (fls. 282-283) exarada nos autos em epigrafe, para conhecimento acerca da
manuteng&o da indisponibilidade dos bens imdveis das pessoas mencionadas no oficio de
fl. 2.

Outrossim, informo que ndo ha necessidade de envio de respostas
negativas. Eventuais respostas positivas deverdo ser encaminhadas diretamente ao
subscritor do referido oficio, no seguinte endereco: Av. Paulista, n. 1682, 5° andar,
Cerqueira César, Sdo Paulo — SP, CEP 01310-200.

Atenciosamente,

Davidson Jahn Mello
Juiz-Corregedor

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justica, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-mail:
cgj@tjsc.jus.br

fls. 284

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por DAVIDSON JAHN MELLO. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 5B652.



PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL-SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
Primeira Subsegdo Judicidria — 12* Vara Civel Federal
Av. Paulista, n°1682, 5° andar . Cergueirg César ~ SGo Paulo/SP — CEP. 01310-200

Oficio n.° 099/2011 GA12/L1.100/2011
Sao Paulo, 26 de oulubro de 2011,

Excelentissimos Senhores Corregedores;

Encaminho a Vossas Exceléncias, eletronicamente, tendo em vista as
Metas 06 ¢ 10 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, as sentengas proferidas nos autos das
Acécs Civis Publicas de Improbidade Administrativa, n.° 98.0036590-7 julgada procedente em
relagio os réus: ANTONIO CARLOS DA GAMA E SILVA, NICOLAU DOS SANTOS
NETO, INCAL INCORPORACOES S.A., MONTEIRO DE BARROS INVESTIMENTOS
S.A., FABIO MONTEIRO DE BARROS FILHO, JOSE EDUARDO FERRAZ,
CONSTRUTORA IKAL LTDA. ¢ INCAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALUMINIO
LTDA., e 2000.61.00.012554-5 julgada procedente em relagio os réus: GRUPO OK
CONSTRUCOES E INCORPO_RACCDES, GRUPO OK EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., SAENCO SANEAMENTO E CONSTRUGOES LTDA., OK
OLEOS VEGETAIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., OK BENFICA COMPAN HIA
NACIONAL DE PNEUS, CONSTRUTORA E INCORPORADORA MORADIA LTDA -
CIM, ITALIA BRASILIA VEICULOS LTDA., BANCO OK DE INVESTIMENTOS S/A,
AGROPECUARIA SANTO ES'I'EVAG S/A, LUIZ ESTEVAO DE OLIVEIRA NETO e
CLEUCY MEIRELES DE OLIVEIRA. .

Solicito que sejam cientificados os Cartérios Judiciais ¢ Registros
Imobilirios de seus exatos termos.

No concernente aos Registros Imobilidrios, solicito que - seja
informado que determinei a manutengio das averbagdes de indisponibilidade dos bens imdveis,
dos réus acima discriminados, ressalvados aqueles que ja foram liberados por este Juizo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossas Exceléncias protestos
de consideracdo e aprego. ; ’

e —
Elizabeth Ledo
Juiza Federal

Aos Excelentissimos Senhores Desembargadores Corregedores,
Dos Egrégios Tribunais de Justica da Repiiblica Federativa do Brasil, dos Tribunais Regionais do
Trabalho e dos Tribunais Regionais Federais.

fls. 2

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ANDRE PACHECO. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o cédigo 4EEBO.
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PODER TUIHMCTARIO
JUSTICA FEDERAL
12* vara Civel Federal de S80 Paulo - Pracesso 98.0036590-7

Processo n® 98.00326590-7 TIPO A
Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL -~ MPF

UNIAQ FEDERAL ; |
Réus: DELVIO BUFFULIN OO o M ) |

NICOLAU DOS SANTOS NETO Y Cj 333»

ANTONIO CARLOS DA GAMA E SILVA

INCAL INCORPORAGOES SA. ‘70‘5‘553

MONTEIRO DE BARROS INVESTIMENTOS S.A.
FABIO MONTEIRC DE BARROS FILHO

JOSE EDUARDO FERRAZ

CONSTRUTORA IKAL LTDA.

INCAL INDUSTRIA E COMERCIO DE ALUMINIO LTDA,

Wistos etc.

Trata-se de acgho civil plblica, com pedide de liminar,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e UNIAOQ FEDERAL, em
desfavor de DELVIO BUFFULIN, NICOLAU DOS SANTOS NETO, ANTONIO
CARLOS DA GAMA E SILVA, INCAL INCORPORAGGES S.A., MONTEIRO DE

St G

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o cédigo 4EECE.



JUSTI A FEDERAL
L1 Vi Civel Federal de 530 Paulo - Processo 98.0036590-7

BARROS INVESTIMENTOS S.A., FABIO MONTEIRO DE BARROS FILHOC, JOSE
EDUARDO FERRAZ, CONSTRUTORA KAL LTDA. e INCAL INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALUMINIO LTDA objetivando, liminarmente, seja determinado &
INCAL INCORPORAGOES S.A., que promova a fotal conclusde das obras
referentes ao Férum Trabe;lhista de 1? Instancia, deixando o empreendimento apto
& receber o "Habite-se" da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, cumprindo dessa
forma a obrigagdo pactuada c¢or o Poder Pdblico, dentro do prazo méximoe de
cinco meses, a contarda data da propositura desta agéo civil piblica, conforme
previsac de possibilidade feita pelo autor do projsto, Décio Tozzi, sob pena de
cominagdo de multa didria no valor de R$ 10.000,00 {dez mil reais). Reguer ainda
8 nomeacio de perito judicial para acompanhamento da obra. Quantoc ao pedidc
princlpal, os aulores pleiteiam seja julgado procedente a agéc &, &) declarados
nulos & de nenhum efeilo os aditivos contratuais firmados pele TRT-alravés do co-
réu DELVIO BUFFULIN com a INCAL {Termos Aditivos CC-01/02, de 25.09.96 e
CC-01/92, de 19.12.97, Escritura de Retificacdo e Ratificagdo, celebrada em
15.07.96 a aditamento em 17.06.88). b) declaradas inadimplidas as obrigacbes
assumidas pela INCAL INC. S A no contrato "Escritura de Venda e Compra”, de
1€.12.98, lavrada perante o 14* Cartdrio de Notas da Capital, no Lv. 1572, pagina
181; ¢} condenada a INCAL INC. na obriga¢do definitiva de promover a total
conclusde das cbras referentes ao Forum Trabalhista de 1# Insténcia, na forma
pleiteada no pedido de tutela anfecipada; d) condenada a INCAL INC. no
cumprimento da obrigagdo de fazer, consistente na conclusdo das obras do
Férum Trabalhista de 17 Instincia de S30 Paulo, sob pena de aplicagéo do
contido no art. 834 e seguintes do CPC, com determinagac de prestagio da
obrigagao por terceiros, 4 cusla da INCAL INC. ou ainda, conversdo em
indenizagac, apurando-se o valor das perdas e danos, conforme arligo 633, §
anico do CPC; &) condenados os réus, pessoas juridicas, FARIQO MONTEIRC DE
BARROS FILHO e JOSE EDUARDC FERRAZ, a devolugio aos cofres plblicos

(23 Mm_z
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PODLER TURECARIG

JUSTIC A FEDERAL
12* Vara Civel Federal de S&o Paulo - Processa 95.0036500-7

da quantia desviada para o paraisc fiscal do Panam3, em detrimento da
construgao do Forum Trabalhista ne valor de R$ 49.739.088,68; f) condenados os
reus, sofidariamente, a indenizar & Unido petas perdas patrimoniais decorrentes
do superfaturamento da obra publica, nos termos preconizados nos artigos 159 e
1518 do Cadigo Civil; g) éondenados 05 réus, ng gque couber, as penas previstas
no art. 12 da let de Improbidade Administrativa; g.1.} INCAL INC. 8A,
CONSTRUTORA |KAL LTDA.. FABID MONTEIRCQ DE BARROS FILHO,
MONTEIRD DE BARROS INVESTIMENTOS, INCAL ALUMINIOS S.&4 e JOSE
EDUARDC FERRAZ, 4s penas previstas no inciso | do artigo 12 da Lei 8429/92;
9.2} todos oS réus, na qualidade de agentes poblicos e beneficiarios dos atos
improbos (art. 3° da Lei 8.429/92) as penas previstas no art. 12, inciso {l e |l da
Lal 8.428/92; h} condenados os réus a reparagdo dos danos morais sofridos pela
Uni&o Federal, nos termos da Sumula n® 37 do Eg. Superior Tribunal de Justiga,
danos esses a serem apurados em execucio de sentenca; i) condenados os réus
na reparagac dos danos sofridos pala coletividade, com o relardaments da
conclusdo das obras, conforme ja explicitade no item XV “Da tutela antecipada®,
devendo referida reparagio ser revertida ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
nos termos do artige 13, da Lei 7.347/85, regulameniade pelo Decreto 1.306, de
09.11.94. Requer, ainda, a decretagdo do sigilo dos documentos fiscais
constantes do anexo XXI, mantendo-se a publicidade desta agdo. Valor da
causa R$ 263.193.030,37.

MNoticiz a propositura da agdo cautelar n® 98.0032242-8,
tendo sido determinado, por aste Julzo, © depasitc das parcelas vincendas apos
31.07.1898, em face do aditivo contratual firmads pelo co-réu Délvio Buffulin com
a INCAL, que teve como objetive a majoragao do valor da contratagao original em

mais R$ 36.931.901,10, sob ¢ argumento de “desequillbrio econdmico-financeiro

do contrato”. Cﬂ
540
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fls. 5?

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 4EECE.



PODER JURICLARLO
JUETIC A FEDERAL
12" Wara Civel Federal de 850 Faulo - Processa 98003655907

Juntow documentos que enfendeu necessénos 4 elucidacgio
do pedido.

Despachp determinando a intimagdo do refwesentante
judicial da Unido nos termes do artigno 2°, da Lei 8.437/82 (fl. B113).

Manifestacéo do Ministérioc Pablico Federai {(fis. 8115/8116)
infarmando que o destinatéario do pedido de liminar € a Incal Indastria & Comércio
de Aluminio Lida. e sefcinge a determinacao de cancluséo das obras no prazo de
clnco meses, além da nomeag&o de um perita judicial para o acompanhaments da
obra,

Manifesta¢do da Unido Federal {fls. 8118/8120) reguercndo
sua admisséo como assistente litisconsorcial no pélo ativo da agéo, bem como o

deferimento da pleifo inicial.

Tutela antecipada deferida {fls. 8122/8126) determinando 4
incal Inc. a conclusdo das obras relativas ao Forum Trabalhista da Primsira
Instancia de forma que fique apto a receber o habite-se da Prefeitura do Municlplo
de S8c Paulo, ho prazo maximo de cinco meses a contar da cibdneia desta
dacisn, sob pena de muita didria no valor de RS 10.000,000. Determinou, alnda,
a indisponibilidade dos bens de Fabio Monteiro de Barros Fitho, José Eduarde
Correa Teixeira Feraz, Nicolau dos Santos Nete & Délvio Buffulin a expedigéo de
oficio ao MM, Juiz Coregedor do Registro de Imédveis da Capital, para que
delermine aos titulares dos Cantérios informar a aste Juizo sobre a existéncia de
imdveis registrados em nome dos quatra réus referides; expedicio de oficio ao
Banco Cenfral do Brasil, visando localizar contas e aplicagies mantidas pelos
réus referidos, junto a instituigbes financeiras e bancdrias, informando a este
juizo; expedicdo de oficic ao DETRAN, para que informem a existéneia de
veiculos pertencentes aos réus; requisicio a Secretaria da Receita Federal da

Ty

LY

fis. 6%

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 4EECE.



FODER JUDICIARIG
JUSTICA FEDERAL
12 Vara Civel Federal de 530 Paulo - Processa 58.0036590-7

declaragio do imposte de renda do co-réu Luiz Antério da Gama e Silva; a
obrigagdo de a Incal Inc. S.A promover o depésito judicial das guantias j&
adiantadas par forga do aditivo contratual impugnado através da agdo cautelar, no
montante de R$ 22.000.600,00 {vinte e deois milhGes de reais); a quebra de sigile
bancario das contas manﬂﬁas pela Incal Inc. 5.A e Construtora [KAL Lida. {antiga
Construtora Incal 5.AY% em instituigdes financeiras gue atuam sob sua
fiscalizagéo; destiluicae de Micolau dos Santos Neto do cargo de Presidente da
Comissdo de Obras,passando a ser exercido pelo Presidente do TRT recém
empossads.

Despacho (fl. 8128) detenninando o desentranhamento das
pagas de fls. 1741 a 1866, a serem encartadas em pasta propra, delas tendo
vista t&o somente a partes e seus procuradores.

Oficio expedido pelo MM, FPresidente do Tribunal Superiar do

Trakalho sclicitando copia da inicial para conhecimento daquela Corte dos fatos e
fundamentos expostos (fls. 8132/8133).

Manifestacdo do Ministério Poblico Federal {fls, 8135/8138)
néo se oponde & incluséo da Uniao Federal no pdlo passivo da lide e requerendo
fosse estendida as empresas corés INCAL INCORPORADCRA S.A.,
CONSTRUTORA IKAL LTDA., MONTEIRO DE BARROS INVESTIMENTOS S.A.
E INCAL IND. COM. DE ALUMINIO LTDA. a determinagao de indisponibilidade
decretada por este Juizo, em face do principio da solidariedade (arf. 1518 do
Codigo Civil). Requer a expedigac dos oficios enumerados na deciséo liminar.

O co-réu Délvio Buffulin interpde Agrave de Instrumento (fls.

8317/8363). o/
(Cx

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 4EECE.



PODER JUDICTARIO
JUSTICA FEDERAL
12* wara Clvel Federal g2 880 Paulo - Processo 93.0036500-7
Manifestagan do Presidente do Tnbunal Regional do
Trabalhe da Segunda Redgiao (fls. 8264/8265) dando ciéncia da decisdo de fls.
812218126, solicitando fosse reconsiderado o disposto na letra h da referida
decisdo que determinou a ele, o exercicio do cargo de prasidente da Comissdo de

Obras.

Jurtadz da Reclamagéo n® 581/5P proposta por Délvio
Buffulin tendo como reclamado o Juizo Federal desia 122 Vara Clivel (s,
-
B8281/8306).

Manifestacdo da Unido Federal {fls. 8310/2312) = do
Ministéric Piblico Federal (fis. 8316/8316v").

Despacho de fis. 8366/8367 integrando a Uni&o Federal no
pélo ative da demanda na gualidade de assistente litisconsorcial; reconsiderando
o ltam h de deciséo de fls. §122/8126, salientando que este Juizo deverd ser
informade dos relatdrios elaborados pela Comissao de Obras nomseads;
accthimento do pedido do Ministério Pdblico de estender as pessoas juridicas os
afoitos da indisponibilidade de bens ¢ expedicio dos oficios solicitados; por fim,
deforlda a contagem dos prazos em dobro, nos termos do artige 191 do Cédigo
ta Processa Clvil,

Manifestacio do Minisiério Plblico Federal (fls. 8377/8378),
requerendo a juntada das copias das ordens bancarias do TRT a favor da INCAL.

G Senhor Oficial de Justica, em atendimento ao despacho
de 1l. 8374 em face do pedido de fls, §372/8373, refterado 4 fl. 8443, informa gue
hauve citagdo de apenas trés réus, sendo que os demais estariam se ocultando
{fl. 8445}, Deferida prorrogagao para conclusio das diligéncias (fl. 8448).

il

o3 ¥y

fls. 8™
]
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PODER HIDICTARIO

JUSTIH A FEDEEAL
12* %ara Civel Federal de 530 Paula - Peocesse 98 0036503-T

Oficic expedido pelo Exmo. Presidente do TRT2 a este
Juizo, com juntada do relatdrio da Comisséo de Obras (fls. 8460/8454).

Despacho de fl. 8520 deferindo expedigdo de oficios
requerida pelo Ministério- Pablico Federal (fls. 8509/8518), que requer, ainda,
extens&o da indisponibilidade ao co-réu Antdnio Carlos da Gama e Silva.

Junlado, pelo Ministérin Plblico Federal, relatdrio da lavra
do Sindicato dgs Trabalhadores do Ramo da Construgde Chvil (fls. 8524/8525)
Informando que os trabathadores da obra estavam sem receber seus salérios.
Alnda, juntada do relatétio de vistoria realizado por Técnico em Engenharia {fis.
8627/8617) Informando além do inaditnplemento pela incal Inc. S.A na entrega
conforme determinado por este Juizo, a existéncia de riscos de deterioragao e
negasaidade do cbras de manutengdo. Requer em face do inadimplemento da
INCAL INC. seja determinado que a prestagéo da obrigagiic se dé por terceiros,
na ferma dos artigos 633 e seguinies do Cadigo de Processo Civil,

Manifestacdo dos co-réus  Incal Incorporagbes S.A,
Conatrutora [kal S.A., Monteiro de Barros Investimentos S.A., Fabic Monteiro de
Barrog Filhe e José Eduardo Ferraz {fls. 8661/8663).

Deferida & dewolugdo do praze reguerida pelos co-réus
Déivlo Buffulln {fls. 8688/8689) e Nicolau dos Santas Neto {8601/8692).

O Ministério Publico Federal requer {fl, 8695) a expedicdo de
oflcio a0 Banco Central do Brasil para que proceda ao rastreamento das contas

no Banco do Brasil visando a localizagio das beneficiarios finais dos recursos.

Despacho de fl. 8743 determinando o lavanizmente da
constricdo anteriormente imposta go imdvel objeto da obra objeto desta demanda,

Ydi e

D N U S R
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BOIER JUDICTARIO
JUSTICA FEDEHRAL
17* Vam Civel Federal de $5a Pavlo - Proccssn 98.0036590-7 _
em atendimento ao Oficio DSAA 155798, expedido pelo Exmo. Presidente do TRT

da 2° Regigo (fis. 8726/8727).

Devidamente citados, os reus Anténio Carlos da Gama &
Silva (fls. 8763/8801), Incal Incorporagbes 5.A, Monteiro de Barros Investimentas
5.A., Fabio Monteiro de Bammos Filho, José Eduardo Correa Teixgira Ferraz e
Construtora lkal Lida. {fls. 8877/8912), Nicolau dos Santos Neto {fle. 8027/2052),
Crélvio Buffulin — {fls. ‘%1 379211}, Incal Indastria e Comercio de Aluminic Lida. {fis,
D955/9989), apresentaram contestagao.

Encaminhamente do Oflcic DSAA n® 034/99, pelo Exmo.
Presldente de TRT da Segunda Regigo, Dr. Floriano Yaz da Silva, para juntada
da pagas do Processc Administrativo TRT/GP n® 04/88, inslaurade para apurar
irragularidades no contrato fimado entre esse Tribunal e a Incal incorporagbes
8.A (fls. 9362/9822), tendo sido decidido, ac final, pela resciséo unilateral do
aontrato celebrado entre o Tribunal Regional do Trabaho da 2* Regigo & a
émprese Inceal Incorporages S.A.

Cota do Ministério Publico Federal (fl. 9827v®) requerendo
axpedigio da oficlo para averbacgao do decreto de indisponibilidade do imavel
paroncante ao co-reu Nicolau dos Santos Neto, no Cartorio de Registro de
Imdvels do Guarnujd, neste Estado.

Despacho (. 9328), para as providéncias nele elencadas.
Despachio de fl. 9865 determinando fossem tomadas providéncias pelo MPF em
face do descumpriments da ordem judicial em relagéc ao depdésito de R$ 22

milh&es, pela Incal Inc, S.A.

Deferido {fls. 9820/9921) requerimento do MPF para
expedigéo, dentre outros, de oflcio a0 Reglstro de Iméveis, de S&a Felix do

Qo

ERES
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PODER JUDICIARIG
JUSTICA FEDERAL
12* Vam Civel Federal de $30 Paulo - Processo 9800365907

Araguaia visando o decreto de indisponibilidade nas matriculas dos imbveis
pertencentes a Fabio Monteiro de Barros Filho, Incal Incorporagdes-S.A., Monteiro
de Bamos Investimentos S.A., José Eduarde Correa Teixeira Ferraz e &s
coligadas do grupo, Monteiro de Barros Construgdes e Incomporaghes S.A e
hecreio Agropecuaria Lida, (fls. 9883/9894)

Juntada (fis. 8815/882%3) do agravo de instrumento interposto
pela Incal Inmrpuragﬁes S.A., Construiora lkal S.A., Monteiro de Barmos
Investimeantos 3.A., Fabio Monteiro de Bamros Filho e José Eduardo Ferraz,

Oficio DSAA n® 001/99, do Exmo. Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da Segunda Regido (fis. 8863/8864), informando a
instauragdo de Procedimento Administrativo visando apuragdo da situagao do
contrato exlstente entre essa Regional e a Incal ncorporagies S.A., visanda
afellva resclsdo do contato por inexecug¢do culposa de sua responsahilidade.
Anexn cépla da Nota de Empenho no valor total dos recursos pendente am nome
da Incal Incorporagdes S A. para liberacdo & cumprimento da liminar concedida
nestes autos.

Despachos de fl. 10055 & 10064, este, determinando a
manlfestagdo do Ministéie Pablico Federal ac Oficio n® 2466/99 — MF (fis.
10064110066}, que solicitou revisio de decisag proferida por este Juize no sentido
de que em lugar do deposifo judicial das parcelas de recursos destinados aos
pagamentos A empresa Incal IncorporagBes 5.A., relativas a despesas a cargo do
Tribunal Regional do Trabalhe em Sdo Paulo, sefa detarminada a manutengao da
inscrigdo da despesa em ‘resfos a pagar’, por prazo indeterminado, até que haja

julgamento definitive da questéo.

4330;

fls. 11
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FODER JUDICIARIO
JUSTICA FTEDERAL
12* Vata Civel Federal de 580 Faulo - Processo S5 0036590-7

Deferide (A, 10140) requerimenic pelo Ministéric Publico
Federal {fls. 10068/10070) de decrelo de indisponibilidade dos bens gue elenca
{fls_ 10071710313 1)

Deferido {fl. 10146) requerimento {fls. 1014410145} do co-
réu Nicolau dos Sanios Neto para gue seja expedido oficio ao DETRAN para

licenciamento do veiculo que elenca.

Beferimente do registro de indispenibilidade de bens de
Fabio Monteiro de Barros Filhe (fis. 10213/10221). Juniada peia Incal
Incerporagfes S.A, Construtora Ikal Ltda. & Monteiro de Barros Investimentos S.A
de copias autenticadas dos estalutos sociais, atas de elei¢dio e contrato social das
requerentes, comprobatérios de que os subscritores das procuragbes tém
poderas da representagao (fls. 10271/10298}.

Manifeslagdo do co-réu Délvie Buffufin (fls. 10336/10338)
reiterande o5 termos da confestagio para que seja analisada a questdoc da

incompeténcia abscluta deste Juizo,

Juntada de agrave relido interposto peio co-réu Anténio
Carlos da (3ama e Siva {fls. 10339/10350) em face da extensdo dos efeitos da
indispenibilidade de bens a todos os litisconsortes, por auséncia de adequada
jundamentagée e flagrante auséncia de responsabilidade do agravante.

Manifestagdo do  Ministério  Publico  Federal  (fls.
10351/10360), com juniada de documentos, regquerendo a expedigdo de oficio ao
13° Cariorio de Iméveis de S350 Paule, para reqistro da indisponibilidade dos
imoveis matriculados sob os n® 26.771 e 48.277.

{0 Ministério Pdblico Federal informa e junta aos autos (fl.
10375) documentos oriundos do Banco Cantral do Brasil comprobatérios de gue

NGNS
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PODER JUDHCLARIO
JUSTIC A FERDERAL
12" Vara Civel Federzl de Sdo Pavlo - Processo DE_ 00365wT

as verbas que beneficiaram a empresa Recreio Agropecudria Empreendimentos e
Participagdes Lida. eram onundas do TRT2, sacadas da conta-mae do Banco do
Brasil onde eram depositados os recursos para a construgao do Forum
Trabalhista.

Juntada de agravo da inslrumento inlerposto pela co-ré incal
Industria @ Comercio de Aluminio Lida. {fls. 10377/10390) em face da extensdo
dos efeitos da indispogibilidade de bens a todes os lilisconsories.

Despacha  (fl. 10392%, determinande entre outros, a
manifestagio dos autores sobre as contestaghes ofertadas.

Manifestagbes do  Ministéric  Plblice  Federal  (fls,
1038410395} apresentando relagio de imoveis a serem alcangados pelo decreto
de Indisponlbilidade; (. 10409 e 10409v®) asclaracendo que a ar;tacipagén da
{utela restou prejudicada com a rescisdo do contrato pelo TRT.

Oficic do Primeire Cartério de Campinas (fls. 10412/10421)
informando & prenotagdo dos bens declarados indisponiveis.

Réplica 4s contestacdes (fls. 10491/10712).

Despacho {ff. 10720} determinandc vista da decisao
prolatada nos autos encaminhados pela 207 Junia de Conciliagae e Julgamento
em Recife, Pernambuce (s, 10720/10784).

Deferido (fl. 10785) requerimento do co-réu Nicolau dos
Santos Neto {fls. 10716/10717) para proceder ao licenciamento de veiculo de sua
propriedade. Neste mesmo despacho foi julgada prejudicada a apreciacac da
tutela antecipada.

Requer {fls. 10787/1078%), ¢ co-réu Fabio Monteiro de
Barros Filhe, a liberagio do imdvel denominado “Fazenda Porto Velhe", situado

oo
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BOBER JUMCTARIC
JUSTICA FEDERAL
127 Vara Civel Fedema) de 530 Poulo - Frocesso 98 0036590-7

no municipio de Boa Esperanga do Sul, Comarca de Rio Bonito, Estado de Sa0
Paulo, mediante o deposito judicial no valor correspondente a 20% da nua
propriedade, eguivalenle a 13,33% do valor total dos bens imdveis de que &
titular, em decorréncia de deagao. Junta documentos {fls. 10790/10793). Vista ao
Ministério Péblico @ 4 Unido (fl. 10803).

Jurta, o Ministério Plblico Foderal (fls. 1080510950} cépia
da Carta Rogatoria CR 933-3/080, enviada pelo Procurador Geral do Cantio de
Genebra, na Suiga,»ao Supremo Tribunzl Federal, noficiando a existéncia,
rnaquata cidade, da conta NISSAN n® 51706 & 20706, de titularidade de Nicolay
dos Santos Neto, através da qual movimentou recurses na ordem de USE 6
milhdes, a partir de outubro de 1991, Consta que, além dos depbsitos, fez saques
para compra da unidade 3201 do edificio “Bristol Tower”, em Miami, Florida, EUA,
aseim o fazendo através da empresa off shore HILLSIDE TRADING LTD..
Raequer, 0 Ministério Plblica Federal, o decrata de indisponibilidade do imdvel
rafarido. Requer, ainda, considerando a vultosa movimentagao bancaria por
Nicolau também junto ac Bance SantanderfNoroeste, no qual mantinha conta em
agéncia sltueda em Cayman, a decretagdo do sigile bancério de todas as contas
mantidas pelo réu nas agéncias desse banco.

Em sua réplica (fils. 10964/10965), a Unido Federal ratifica
Inlegralmenta os termos da apresentada pelo Minisléric Publico Federal,
subscravendo-a inteiramente.

BB LEASING 5.A. - ARRENDAMENTO MERCANTIL alega
ser proprietaria do automdvel maodele Parati {fls. 1097310892}, contrato
estabelecide com o co-réu Délvio Buffulin e requer o seu deshiogqueio, nos termos

que axphe.

Despacho (fls. 10993/10994) decretando a indisponibilidade
referente ac imével de Miami pettoncente a Nicolau dos Santos HNf:tu. a guebra do

o
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FODER JUINCI AR
JUSTICA FEDERAIL
12 Vara Civel Federuf de 550 Paulo - Progesse T8 0036590-7 _
sew sigile hancéric nos termos do requerimento de fis. 10805/10950. Ainda, este

Juizo determina a especificagio de provas.

Despacho de fl. 11027 determinando o desentranhamsanto
dos documentos de fis. 10995/11023, remetendo-se-08 4 Sudi para auluagdo

como Inquérito Civil Pablico.

Manifestagio do  Ministério Poblico Federal  {fis.
11064/11065) se oporido ao deferimento do pleito formulado por Fabio Monteiro
de Barros Filho e prolestando pela produgao de prova testemunhal e pericial, esta

de natureza tecnica e contabil.

informa o Ministerio Pdblico Federal {fls. 110687/11068) gue
08 Imoveis rurzis denominados Farenda S&o Domingos, Séo Judas e Santa
Terezinha, foram cbjeto de agao de desapropriagée por interesse social, perante
o Julzo Federal da 17 Vara da Segdo Judicidriz do Mato Grosso, e, face a
Indisponibilidade decretada por este Juize, seja oficiade dquele a fim de ser
mantido naqueles autos o blogqueio dos Titulos da Divida Agréria — TDAs,
langados em faver da expropriada Recreio Agropecuaria Empreendimentos e
Participagbes Ltda., até julgamento daquele processo. Documentos juntados 4s
fls, 11082/11113.

Despacho {fls. 11070/11071) liberando o veiculo de
propriedade da BB Leasing $.A — Amendamento Marcantil, conforme
requerimento de fis, 10973110974, Determinzada a rermeéssa ap Banco Central do
Brasil, dos documenios encaminhados pelo Banco Santander relativos & quebra
do sigilo bancéario de Nicolau dos Santos Meto, para fins de apuragic da origem
dos recursos depositados, bern como os beneficilrios finais dos saques, nos

termos do final do ilem 5 do despacho de fis. 10993/10994.
RO
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POLER FUDICIARIO
JUSTICA FEIRERAL
12* Var Civel Federal de 530 Paule - Processo 98 (03654907

Despacha (. 11120) indeferindo requerimenio do co-réu

Oélvio Buffulin (fis. 11077/1107%) para que o DETRAN/SP deixe de obsiar o
licenciamente do veiculo arrendado ac BB Leasing S.A. e determinando a
expedigédo de oficio ao Juiz da Comarga de S50 Felix do Araguaia/MT informando
a indisponibilidade que e{tinge as ampresas coligadas do Grupo Monteiro de
Barros, inclusive com relagdo aos bens adquindos apds a propositura desta
demanda.

Despacho determinando o arquivamento em pasta prépria
am fage de oficic do Banco Santander requerendo o reembolso das despesas que
realizou (fl. 11122).

Ciicio D3AaA n® 009/00 de 20.01.2000, expedido pela
presldéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiae, informando a decisao
tdo entragar A4 UniZo Federal, através da SPU - Secretaria do Patrimdnio da
Unl&o, a pogse das obras inacabadas do empreendimento que seria destinado ao
Férum Trabalhista de Primeira Insténcia da Cidade de S&c Paulo, pelas razdies a
motlvos constantes do Procedimento Administrative TRT/DSAA n® 01/88, qua
Junta aos autos (fls. 11134/11137).

Despacho de fl. 11141 deferindo pedide do Minlatério
Pdblico Federal para que conste na Carta Rogaldria a ser expadida aos Estados
Unides da América do Norte gue o imovel declarado indisponlve! foi adquirldo por
Nicolau dos Santos Neto afravés da sociedade Hillside Trading Lid., bem como a
expedigio de oficio para averbagao do imdvel Fazenda Recreio.

Antdnic Carlos da Gama e Silva (. 11143) requer a
produgdo de prova técnica sobre os pareceres por ele emitidos & prova oral am

audiéncia; Délvig Buffulin requer oitiva de testemunhas em auuilcj‘ér;cia de insfrugio
-

4G
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JUSTICA FEDERAL
12* Wara Clvel Fedem] de Sie Paule - Processo 98.00365940.7

& julgamento, provas documenfal e pergial (fls.  11153/11154)  Incat
Incorporages 5.A., Construtora lkal S.A, Monteiro de Barros Investimentos S.a,
Fabio Monteiro de Barros Filho & José Eduardo Ferraz requerem a oitiva de
testemunhas, pericia técnica contdbil e de engenharia, bem como juntada de
novos documenios, e a I;'u:al bnddstria e Comercio de Aluminio Lida., requer a

produgdo de provas decumental e oral, consistente na citiva de testemunhas.

Fabio Monteire de Barros reitera pedido de fls. 10787/10793
referente & liberagao de imave! (fls. 11155/11157).

Manifesta¢gdc do  Ministeric  Poblico  Federal  (fls.
11181/11163) informando as transacies realizadas pelas empresas Racraio
Agropacudra Empreendimentos e Participagdes Lida. e Monteiro de Barros
Canstrugbes e Incorporagdes Lida., no periedo em que perpetrados os desvios de
racurses publicos federais tratados nesta agde. Junta documentos (fis.
11164/11204).

Cficio (fils. 11236/11244) informande o cumprimento do
despacho de fl. 11211 deferinde a indisponibilidade do imdvel mafricula 12.578,
confarme fls. 11196 dos autes.

Cota do Ministério Publico Federal {fl. 11246) informande a
retirada da Carta Rogatéria 01/2000.

Offcie 23/00 do Juizo da Comarca de 580 Félix do Araguaiz
(fls. 11247/11286) encaminhando as certiddes de indisponibilidade dos bens

pertencentas ao Grupoe Monteire de Bammos e suas coligadas.

el us”
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JUSTIC A FEDERAL
12 Vars Civel Federal de 530 Paulo - Procetsa 98.0034590-7

Despacho de fl. 11302 deferindo o requarimanio de Délvie
Buffulin (fls. 11288/11291) com imediaia expedi¢io de oficio determinando o

licenciamento do veiculo Citroen ZX 2.0 ).

Requer, o Ministério Pablico Federal seja instada o Titular do
Cartorio do 1% Oficio da Comarca de Bom Jesus, no Piaul, a trazer aos autos
copia da matriculo n® 2.571, pregtando esclarecimentos acerca do seu contelido
{fls. 11283/11290).

Manifestagdo do  Ministério  Plblico  Federal  (fis.
11308/11317) requerendo a fixagao do prazo de sessenta dias para gue ¢ Banco
Central do Brasil cumpra as determinacdes anteriormente encaminhadas via
Cficlos n*s 969/98 (fl. 8260) e 482739 (fl. 9537), & concementes a0 rastreamento
de ordens bancarias, inclusive em relagao a remessa de divisas ao-exterior, com
indlcagio dos sous beneficiarios.

Despacho {fls. 11327/11328) detarminando a expedigao de
oficlo ao BACEN fixando o praze de novenla dias para finalizar o rastreamento
das 72 ordens bancérias fallantes e indeferindo ¢ rastreamento das ordens
bancarias.

Indaferide pedide da Unido Faderal (fls. 11336/11337) para
apreciagac do de fis. 8521/8523 em relagdo a prestacdo das obrigagbes da
INCAL por terceirog, alegande que a deferioracdo da construgdo podera ser
imeversivel caso ndo autorizada a continuidade urgente da obra, sob o

fundaments de que isso inviabilizaria a pericia.

Pedido de reconsideracéo {fls. 11341/11358) pelo Ministério

Publice Federal parcialmente deferido para que a) prossiga 0 Bacen no

rastreamento das prifneiras oito ordens bancarias, nos casos em que o uitimo
I s

16

22309

fls. 18

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 4EECE.



FODER JUDICIARID
TUSTICA FEDERAL
122 Vara Civel Federal de 530 Paulo - Processn 98 0036500-T
beneficiario identificado pertencer ao Grupo Monteiro de Bamos € no caso em que
a beneficidria for a Recreio Agropecudria; b) identifique os titulares das contas ja
reveladas pelo raslreamento, elencadas as fls. 11348/11348 dos autos; c)
gpresents o5 contratos de cambio relatives aos valores enumerados as fis.

11357/11358.

Oficio da Secretaria Nacional de Justica encaminhando
eopia de documentos referentes ac cumprimentn da Carta Rogatéria que visou a
averbagio da indispcr'?r;ihilidade do imédvel adquirido por Nicolau dos Santos Neto
&m Miami {fis. 11382/113980).

Oficio do juizo da 1° Vara Federal Criminal da Subsecao
Judicigria de S&c Paulo {fls. 1143711458} encaminhando o laudo pericial
1320/00-SR/SP, referente 2 agdo penal n® 2000.61.81.001148-1.

Manifestagdo do  Ministéric  Publico  Federal  (fls.
11466{11468) requerendo, dentre outros, o indeferimento do pedido de Antbnio
Carlos da Gama e Silva de proceder 4 pericia dos seus pareceres, por conslderar
qua seus atos de improbidade administrativa ja estdo demonstrados no fello par
robusta prova documental que revela ter esse réu recebido da INCAL INC. valores
am dinhsirc parz apresentar laudos falsificados. Alem do mais, afirma que o9
laudos do co-réu jamais reflstiram a realidade da obra & que se constilulram em
glemento justificador do repasze de recursos & contratada para que essa

desviasse as verbas.

Juntada pelo Banco Central do Brasil, via oficio, de planilha

dos beneficiarios dos pagamentos realizados pela Incal Ing. {fls. 11471/11481).

ko
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Nicolau dos Santos Neto requer (fls. 11482/11487), a
iiberagdo de veiculo de sua propredade indevidamente apreendide pelos policiais

militares.

. Deferdo {fls. 11629/11630) reguerimento deo Ministério
Publico Federal visando a decretacdo da indisponibilidade de lodos os bens
mbveis & imoveis especialmente 05 adquiridos pela IEPE Agroindustrial de Aglcar
e Alcool Ltda., ac Banco do Brasil do municipio de Rio BrancofAC, atraves de
contrato parliculzar relé:iivo A aquisic¢ao, pela empresa, do Complexo Alcobras S.A.
{fis. 11551/11614).

{Oficio encaminhado pelo Exmo. Sr. Presidente do TRT 22
Ragléo acompanhado da formalizagso da devolugdo do Aviso B484-SGS-TCU
para cumprimentc da decisdn constante do acdrdio n® 208/2000 {fls.
11844/11647).

Decisao (fls. 11649/11650), dentre oufras deliberagbes
deferindo os pedides de fis. 11486/11490 e 11500/11501.

Determinado (fl. 11621) a pedide do Ministério Pabllco
Fadaral {fis. 11619/11625), a quebra do sigilo bancério das contas que discrimina.

Oficic do Juize da 1* Vara Federal Criminal encaminhando
copia integral da ag&o que a Justica Publica move em face de Fabio Monteiro de
Barros e Qutros (fls. 11673), sendo determinada a manutengdo desse processo

em apartado.

Requer o Ministéric Pablico Federal e a Uni&o Federal {(f1s.
11675/11686) a antecipagho da tulela final a fim de autorizar a suspenséc dos

40 e

18

t&% 13

fls. 20

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 4EECE.



i T el R e I TR

Gl Sl “CM

Fi .

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
P2 Vara Civel Federsl de Sdo Pauls - Processo @E.00346580-7

oroventos de aposentadoria do réu Nicnlay dos Sanlos Neto. Juntaram
documentos (fls. 11687712061\,

Despacho {fl. 12063} facultandc a manifestagio do co-réu
Nicolau dos Santos Neto, que apresenta sua defesa as fls. 120741120810,

Em face do indeferimento da tutela (fls. 12088 e v°), foi
interposto agravo de instrumento-pelo Ministério Publice Federal (f1s. 1214/12168)
tendo sido concedide efeitoc suspensivo com eficacia afiva determinando a
suspensao deo pagamento dos proventos de aposantadoria do reu Nicolau (fls.
12119/12120).

Chicio 32 1/GS/SECEXISF expedida pele Tribunal de Contas
da Uni&do encaminhando copia da decisdo 026/2001-TCU-Plendrio que decretou
cautelarmentie a indisponibilidade dos bens de Nicolau dos Santas Netﬂ, Antdnio
Carlos da Gama e Silva, Délvio Buffulin, Gilberto Morand Paix&o, Fabio Monteiro
de Barros Fitho, José Eduardo Corréa Taixeira Femaz, Luiz Estevas de Olivaira
Neto, Incal Incorporagdes S.A., e Grupo OK Construgdes e Incorporagdes S.A.
ifls. 12127/1213%;.

Indeferida {fl. 12180) a juntada em apartado de cépia dos
documentos apreendidos quando da prisio de Fabio Montsiro de Barros Filho e
encaminhados 3 1" Vara Criminal Federal, nos termos do pedido do Ministério
Poblico Federal {fls. 12171112179}, por néc atender 4s normas impostas pelo TRF
da 37 Regiac.

Juntades aos autos (fls. 12181/14095) dos documentos

encaminhados pelo Departamento de Jusliga dos Estados Unidos da America,
nos termos do Tratado do MLAT,

NS
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PODER IDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
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Despacho de fl. 14103 autoriza ao Banco Central do Brasil a
prestar diretamente aos requerentes, que ndo integram o pdle passivo desta agao

civil ptblica, as informagdes fue requerem (fis. 14098/14102).

Despacho de fis. 14111/14112 deferindo a vista dos autos
aos téenicos do Tribunal de Contas da Unido para o levantamento de todos os
bens indisponibiiizados por este Juizo, informande gue sdo duas as agbes civis

publicas que tramilam{neste Juiza,

Decisdo saneadora {fls. 1411814127} indefarinde es
preliminares argiiidas pelos réus Antbnio Cardos da Gama e Silva (fls, 8783/8801),
Incal Incorporagbes S.A. e Quiros (fls. 8877/9028), Délvic Buffulin (fls.
9137/9211), Incal Indusiria e Comércio Lida. {fls. 9955/9889) e Nicolau dos
Santos Neto {fls. 9027/9052}. Quanto a5 provas requeridas, este julze verificou
que 0 ceme da discussao se refere ao custo da obra do prédic do TRT da 2®
Regidc e seu cronograma, de acordo com os pagamentos reallzados, sende que,
somente apds o seu devido esclarecimento serd possivel decidir acerca dos
pedidos formulados; admitida a prova testemunhal, pericial @ apresantago de
documentos. Nomeagao dos perifos, cabendo aos réus indlcar avantunis
assisfentes tecnicos. Ainda, considerandoe o principic da economia processual,

determinou as partes manifestagdo sobre eventual interesse em conciliar.

_ Cficio expedido pelo Juizo de Direito da 1° Vara da Comarca
de Mogi Mirim informande a alienagfo efetuada pelo réu Antdnio Carlos da Gama
€ Silva, em abril de 1998 (fl. 141386).

Agravos Relidos interpostos pela Incal Industria e Comércio
de Aluminio Ltda. (fis. 14145/14151), pela Incal Incorporagtes 5.A., Monteiro de

Caus-
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Barros Investimentos 5. A., Fabio Monteire de Barros Fitho e José Eduards Ferraz

(fls. 14152/14164) e por Antdnio Carlos da Gama e Silva (fis. 14165/14183),

Quesitos apresentados por Antdnio Carlos da Gama e Silva
{fis. 14184/14185), Délvio Buffulin (fls. 14186/14186), Nicolaw dos Santos Neto
(fis. 14200/14201), incal Incorporagdes S.A., Monteiro de Barros Investimentos
$.A., Fabio Monteiro de Barros Filho e José Eduardo Ferraz (fls. 14209/14216),

Ministério Publico Feg_eral {fls. 14217/14220). Nicolzu dos Santos Neto requer a
substituigdo do Assistente Téenico anteriormente nomeado {fl. 14362/14363).

Petigéo da Construtora tkal S.A. comunicando a decretacéo
de sua faléncia @ nomeacgao de sindica, a ser intimada para 0s lermos desta agao
(fls, 14203/10208).

Juntada do agrave de instrumento interposte pelo co-reu
Délvio Buffulin (fls. 14221/14241).

Manifestagdo do Ministério Piblico Federal acerca do oficio
sobre z faléncia da Construtora ikal S A, {fls. 14242/14244).

Juntada pele Ministério Pablico Federal da relagdo de
indisponibilidade de bens na presente agdo civil pablica {fls, 14245/14263),

Juntada, pela Incal Indistria e Comércio de Aluminio Lida.,
dos documentos na forma determinada pela decisZo de fls. 14117114127 (fls.
142G6/14276).

Oficio 1-821/2001 (fl. 14283) encaminhado a este Jufzo pelo
Juiz de Direilo da 1° Vara da Comarca de Mogi Mirim sclicitando verificagao de
eventual descumprimento de ordem judicial pelo co-réu Antanio Carlos da Gama
e Silva, considerande que a indisponibllidade decretada nestes aulos foi averbada
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PODCR JUDBICIARID
JUSTICA FEDERAL
12 ¥am Civel Federal de S50 Faulo - Processe 98.0036390-7 _
na data de 30.06.1999, na malrcula 46.073, sendo que a alienacio de bens

acorred em 25.04.1998,

Deferido (. 14287) a Unifo Federal dilag3o de prazo para
apresentacic de guesitos e assistentes técnicos, providéncias tomadas as fls.
14264/14298.

Despacho (fls. 14352/14354).

>
Juntada a pedido do Ministeric Plblico Federal (fis.

14368/14384}y a sentenga prolatada pela Justiga Morte-Americana, gue
raconhecau iexlualmente que “os fundos usados para a compra do imoével,
pertenciam ao Brasif e foram fegalmente desviados pelos réus {Nicolau dos
Santos Neto), com abuso de suas fungdes de confiencga’; o que veio aorroborar,
segundc ¢ Ministérle Pablico Federal, os demais documentes carreados acs
auvtgs no qua concerne ao efelive desvic de recursos piblicos destinados a
construgdo do Forum Trakalhista da Cidade de Sao Paule por Nicolau.

Manifestacdo da Unido Federal (fis. 14383/14394) alagando,
dentre outras, gue a alienagio promovida pelo co-réu Antdnio Carlos da Game e
Silva configurou uma manabra, firmada em 28.04.2000, mases apds a decretagic
da indlsponibilidade dos bens desse co-réu.

Oficio encaminhado pelo Juizo da Sexta Vara Criminal
Federal {fls. 14415/14447) com cépia da sentenga proferida na agée criminal
promovida contra Fakio Monteiro de Barros Filho e Jose Eduardo Correa Teixeira

Ferraz. it; \g_(:,u"hrf
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PODER Jmcx,&.ma
JUSTICA FEDERAL
12* Vara Civel Federal de $30 Paula - Processa 95.00365%0-7
Oftcio TRT/DGALGP n® 237-C/01 da lavra do Presidente do
TRT 2* Regido (fis. 14448/14452} informando a publicagio de edital para nova

contratagao para a retomada & conclusdo das obras do Forum Trabalbista,

Manifestacdoe do  Ministéric  Puoblice  Federal  (fls.
14453/14463) requerendo diversas providéncias.

Despacho (fls. 14480/14481) determinando, dentre outras
pravidéncias, a intimatdo da sindica da massa falida da Construtora IKAL 5.4,

para que stue ern nome da falida neste feito.

Oficic do Banco Central do Brasil (fls. 14491/14528),
infformande acerca de resultado parcial do raslreamentc em andamento por

aquelsa instituicao.

Requerem, a Unido Federal (fls. 14530/114531) e ¢ Ministério
Piobltco  Federal {fls. 14533/14535) a desconstituigdo da transmissfio da
propriedads pelo co-réu Antdnic Carlos da Gama & Silva, senda que no pedido do
primairo inclui 2 exclusdo da faléncia dos bens abrangidos pelo decreto de
Indisponibilidade da Construtora Ikal Lida. e do segundo, o inicio dos trabalhos
parlciais.

Juntada pelo Ministério Pahlico Federal de copia do Acorddo
n® 30142001, proferido pelo Tribunal de Contas da Unidc na Seassdo Ordindria do
Plenario de 05.12.2001 {fls. 14549/14626 & 14713/14784).

Deferida a expedicdo de oficio ac DETRAN para o
licenciamento requerido as fls. 14702/14705.

Despacho {fl. 14720) deliberando acerca da pericia.

Yordue—
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PODER JUDICIARID
JUSTICA FEDERAL
12* vara Civel Federal de 530 Paulo - Processo DE.0036590-7 _
Agravo interposto pela Incal Incorporagtes S.A. a Montsiro

de Bamros investimentos S.A. (fls. 14791/14800),

Laude pericial {fis. 14802/14830) concluindo que: 1) que ©
valor do contrato foi mais do que suficienie para realizar o empreendimentc em
questio, compra do temeno e construgdo do prédio na dimensao que elenca; nég
foi uma concorréncia ganha com preco abaixo do custo, para simplesmante
vencer os cnncnrrentg_s e postericrmente solicitar complementes de verbas para
terminar a obra; 2) o TRT ndo cumpriu o cronograma de pagameantos contratade,
em fungdo dos atrasos de IberagSo de verbas por parte do Tasouro Naclonal; 3}
restava um saldo devedor a ser pageo pelo TRT A Incal, independartemanta da ter
sldo seguido ou ndo um cronograma correspondente de liberaglo flslca; 4) reata
sabsr, pele laudo de engenharia, quanto efetivamants falta de obra, em lermos
parcentuals para a entrega do projeto contratado e se o valor do sa;ildu daveder &
suficlente para o término da obra.

Laudo de engenharia (fls. 14832/15827) concluiu quse néa fol
aprasantado um cronegrama fisico-financaino detalhado ae TRT/SP, bem como ae
Planilhas de Composicio de Custos Unitarios. Ainda, nic ficou claro na
docurnentagio obtida junte ao TRT/SP como os Engenheiros rasponsdveis pelas
medigdes do TRT/SP, Anténio Carlos da Gama e Silva e Gilberto Morand Paixdo,
fazlam suas medigBes em porcentagens e as associavam a0 percentual financeiro
da obra, sem que eles conhecessem como foram compostas as Planilhas de
Custos Unitarios. Afirma que o TRT realizou uma licitagio para aquisigao de
imovel pronte gue seguiu seu trdmile normal, Segundo o perito, as planilhas
mostram claramente que ¢ TRT ndo conseguiu honrar um pagamento combinadeo

enire as partes. - e
R
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PODER, JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
12* Vara Civel Faderal de 586 Panlo - Proccsso BE.00363500.7
Despacho de fl. 15828 que indeferiu as providéncias
requeridas pelo Banco do Brasil s fls. 14631/14700 e determinou a manifestagao
das partes acerca dos laudos penciais com formecimento as paries das

respectivas copias.

Délvio Buffulin (fls. 15833/15835) requer concessdo de vista
acs assistentes técnicos nos moldes do artigo 191 do CPC. Nicolau requer prazo
suplementar de 10 dias {fl. 15843). Anténio Caros da Gama e Silva (fls.
15849/15850) alaga E;ue nédo houve resposta ao 4° quesito por ele formulado,
tendo o 3° quesito sido respondido de forma obscura; a co-ré Incal Inddstria &
Comércio de Aluminio Ltda. alega que as laudos comprovam gue esta empresa
|amais recebeu qualguer quantia referente ao empreendimente em questéo, razao
pela qual nenhum envolvimento tem com o objeto da presente demanda (fl.
15853}, manifestagiio de Fabio Montairo de Barros Filho, José Eduardo Ferraz,
incal Incorporagdes SA. e Monteiro de Baros investimentos SA. {fls.
15854/1587¥8); Nicclau dos Santos Neto junta parecer técnhico complementar (fls.
16288/16322); Délvic Buffulin (fis. 16323/16334) marnifesta-se acerca dos laudos;
apds deferida (fl. 16346 prorrogacao ace Ministerio Poblico Federal (fls.
16346116347} para se manifestar, apresenta laudo ¢ritico as fls. 16355/17393;

Juntada da deciséo (fls. 17433/17435) que concedeu efeito
suspensivo ao agravo de instrumento interposto pelo Ministério Piblico Federal
(fls. 17396/17426} em face da concessao dos beneflcios da assisténcia judiciaria
gratuita aos co-réus Fabio Monteiro de Barres Filho e José Eduarde Ferraz.

Manifestagde do  Ministério  Pdblico  Federal  (fls.
17436/17438) pleiteando apraciagdo deste juizo sobre os laudos periciais,
considerando ¢ requerimento de realizagéo de nova pericig & a retomada das

Cous-
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FODRER TUDICTARIC
JUSTIC A FEDERAL
12*Vara Civel Federal de 530 Pauls - Proccsso 98.0036590-7

obras no imdvel objeto desta acdo. A Unido Federal {fis. 17439/1744) ratifica
integralmente a manifestagéo do Ministéric POblico Federal.

Despacho (fis. 17443/17444) determinando a intimagao do
perito engenheiro para preslar asclarecimentos gobre as alegagdes formuladas,
complementar referiddo laudo e responder ans quesilos que elenca, e, ainda, a
expedicao de oficio a Presidéncia do TRT da 2° Regide danda ciéncia dessa
decisdo para preservagdo da obra no estade em gue se encontrava, bem como a
colocagén A dispnsi{;é; do perito, de todos os docurnentos a ela relativos, visands

a complementagéo da pericia.

Complementagdo do laudo pericial de engenharia (fls.
17484{17588) reiterando as conclusdes contidas no laudo anterior. Despacho {fl.
17590) determinando vista As partes.

Agravo refiro interpoeste por Fabio Monteira de Barros Filho &
José Eduarde Ferraz (fls. 17596/1 7605),

Requer a2 Unigo Federal (Fls. 17612/17813) a substitui¢io do
Perite Judicial de engenharia, alegando que este deixou de prestar os
asclarecimentos perinentes ap quesits n® 4, sob alegag3o de insuficiéneia de
documeniacio. Argumento reiterado pelo Ministérioc Pidblico Federal as fls,
1761817615, Nessa peligio, 0 Ministério Pdblico Federal, junta o levantamento
do valor gasto para a construgBo do férum trabalhista realizado pele Tribunal de
Contas da Unizo em conjunto com peritos da Caixa EconSmica Federal {fls.
17620/17653). Nova manifestagio do  Ministéric Pablico  Federal (fls.
17654/17658) reiterando o pedido de urgente substituigio do Perito de
engenhatria. ol
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PODER MIDICIARIO
JUSTH; A FEDILRAL
12* Vara Civel Pederal de S0 Pawlo - Procagso S80036500-7

Micoclau dos Santos Meto se manifesta acerca do laudo
penctal complementar (fls. 17660/17663) aduzindo que a pericla de engenharia ¢
incampleta e inconclusiva, ndo pemrnitindo demonstrar desvio de verbas, restando

aplicar aos réus o beneficio da divida.

Decisao do Eg. TRF da 3° Regiao detarminando a remessa
do recurse especial interposto pela Incal Ind. E Com. de Aluminio Lida. {fls.
17665/17667) a estes aulos.

¥

Manifestagbes de Fabio Monieiro de Barros Fitho, José
Eduarde Ferraz, Incal Incorporacdes S.A. e Monteirc de Barros Investimentos
S.A. (fis. 17871/17674 & 17679/17687), Délvio Buffulin {fls. 17675/17678), sobre a
complementagdo da pericia de engenhatia.

Dacisao (fls. 17689/17632) acerca do pedido de substituigdo
do perito judicial e realiza¢do de nova pericia de engenharia, considerando que o
sangadar de fls. 14188/14127 fixou como pontos contrgvertidos o custo da obra &
o suposto descompasso existente entre o cronograma fisico da obra e a liberag3o
das respectivas verbas, questbes essas ndo respondidas pelo perito judicial por
alegada impossibilidade, mas verificadas por laude do Inslitulo de Pesqulsas
Tacnoldgicas {fls. 16389/16419) com indicagdo inclusive dos valores empregadas
n& obra e a técnica de mensuragéo utilizada.

Com fulcro nas disposiches dos artigos 437 e 438, ambos do
Cadigo de Processo Civil, este Juizo deferiu o pedido de substitui¢io do Perilo
Judicial, ressaltando, contudo, que a decis&o pela realizagio da nova pericia ndo
se fundamenta no juizo sobre os laudos apresentados, mas na ddvida que a
presenca de ambos suscita nos autos, Nomeagdn do novo perito {fl. 17708).

LhaS-
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FODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
12 Vam Civel Fedaral da 320 Paule - Progesse 98003 6590-7
Manifestagdo do perito nomeado as fis. 17716117717, Fixacdo dos honorarios

provisorios (fl. 17718).

Fabio Manteire de Barmros Filho, José Eduardo Ferraz, Incal
tncorporacies S.A. e Monteiro de Barros Investimentos 3.4, (fls. 17721/17722),
Célvio Buffulin {fls, 17785/17793) apresentam quesitos,

Juntada, pela Unido Federal, do walor relativo ao
adlantemernto dos hororarios periciais (. 17742/17744).

Decisaa (fls. 17746/17747), dentre outras deliberagbes,
apresantendo quesitos ac perito judicial.

F&bio Monlgiro de Barros Filho e outrps fazem junto ¢opia do
agravo de instrumento interposto perante o Eg. TRF da 3 Regiao (fls.
t7762117766).

Juntada do Laudo Pericial {ls. 17811/18081) esclarecendo
que sa limitou a apresentar os guartitativos da obra, referentes aos irabalhos
executados pela INCAL e pela OAS, atual detentora do contrato para finafizagao
do empreendimento. Informa que as medigdes dos trabathos executados pela
INCAL nio se confundem com os da DAS, estando estes detathados em relatdrio
proprios, existinde farta documentacio fotogrdfica disponfvel para ambas as
etapas da obra, pela medigao dos materiais aplicados e em estoque elaboradas
pele {PT atingindo um alto Indice de preciso e, ainda, pela verificagio dos
projetos executivos disponiveis. Concluindo, a pericia consistiu na verificagao das
principais pecgas dos autos, dos projetos executivos, da medigde dos servigos e
materiais aplicados na cbra pela INCAL e, da verficagio das medigdes
elaboradas pelo Banco do Brasil sobra os trabalhos realizados p%Ia OAS.
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FODER TUIDICIARIC
JUSTICA FEDERAL
122 Vara Civel Federal de Saa Paulo - Processe 98,0036500-7

Despacho de fl. 18082 determinando vista do laudo periciasl

as partes.

O Ministério Publico Federal infarma o cancelamento pelo
CREA-SP do registro profissional de Antdnic Caros da Gama e Silva {fls.
18100/18110) aplicando-lhe & pena de censura pablica por falta ética,

As fls. 18113/18114, o Ministério Pablico Federal requer ssja
aberta vista do laudo someante apés a apresentagdo de rasposta aos quesitos do
Juizo ds das partes.

Juntada de parecer técnico divergente (fls. 18124/18172)
polo assistente de Nicolau dos Santos Neto que alega ser o laudo pericial
aprasentada obscuro € nada esclarecedor. No mesmo sentido, Délvio Buffulin (fls.
18173/16180) & F4hic Monteiro de Barros Filho, José Edusrdo Ferraz, Incal
Ingorporaglies S.A. & Monteiro de Barros nvestimentos S.A. (fls. 18181/181893,
todos raquerendo a cormplementagio desse trabalho.

Daspacho de fls, 18360/18361 considerando que o interessa
publlzo exige o remicic das obras do TRT da 2* Regido, ao gue determing seja
oflciado & Senhora Presidente dessa instituicho que n#Zo mais subsiste a
determinacdo de paralisaggio da obra; determina, ainda, a elaboragae do laudo, a
ser apresentado no praze de trinta dias.

Juntada do indeferimento do agravo de instrumento n® 75846
- REG. n° 4999.03.00.000315-8 interposta por Incal Incorporagées S.A. e outros
{fis. 18409/18439} em face da determinagdo de indisponibilidade dos seus bens.

Juntada da senfenga prolatada pelo Cartério da Unica Vara
da Comarca de Peorto Alegre do Norte (fls. 18441/18450) que declarou rescindido

et
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PODER JURICIARIO
JUSTICA FEDERAL
12%% ara Civel Fedeeal de S4a Paylo - Proccsso S5 .0036540-7 _
¢ contrato paricutar de compromisse de compra e venda do imével rural
denominado “Fazenda Centendric” em Sio Félix do Xingu-MT, sendo adquirentes
Recreio Agropecuaria Empreendimentos e Participagbes Ltda. & Paraiso do Xingu

Agropecuaria Lida.

Oficio encaminhado pelo Banco Central do Brasil, com
juntada de documentos referente ao rastreamento e planilhamento de todos os
valores recebido e pagos pela Incal Incorporagbes S.A., a parir de ceda
recebimenta advinddf.dﬁ Tribunal Regional do Trabalho de Saoc Paulo (fls,
18460/19233}),

Laudo pericial (fls. 19237/20241).

Manifestagdo do  Ministério  Publico Eederai (fis.

20248/20253).

_ Ratifica a Unido Federal {fls. 20258/20260} a manifestagdo
do Ministério Puablico Federal, ressaltande que ficou de forma definitiva
comprovarla a desproporgao entre os pagamentos feitos pela TRT-2° Regio e os
valores efalivamente despendidos na execugao flsica da obra o que acarretou
imoral prejuizo ac Erario.

Délvio Buffulin (fls. 20271/20278) requer a substituicio dos
peritos por ndo residirem em S3o Paulo g, ate continuo a complementagio do

laude pericial nos lermos da impugnagéo.

Nicolau dos Santos Neta (fls. 20281/20397) requer a juntada
do parecer iécnico divergente que alaga ter sido a primelra a perfcia incempleta,

inconciusiva, & esta segunda, controvertida e ohbscura, 0 que torma impossivel a
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PODER TUDICIARIO
TUSTICA FEDERAL
127 Vara Civel Federal de 530 Paula - Processo 98.0036550-7

comprovagao de desvic de verbas, restando aplicar acs réus o beneficio da

divida.

Fiabio Monteiro de Barros Filho, Jose Eduardo Ferraz, mcal
Incorporagfes S.A. e Morteiro de Bamos Investimentos 5.A. (fls. 20400/20412)
manifestam-se acerca do laudo de fis. 19237 e ss., impugnande os documentos
de fls. 18460/19233, por se tratar o contrate de uma compra e venda de um prego
fechado de imdvel, que a segunda fase do laudo judicial & seus complementos
néag marecem f&, por ;érem tendenciosos, por ndo responderam as perguntas dos
réus e par avaliar de forma imeal o imovel.

Juntada aos autos do agrave de instrumento 513.707-SP
(R003/0051088-4) a agravo regimental interpostos pela Incal Incorporagbes S A e
Outrgs, persnte ¢ Colendo Superior Tribunal de Justiga {fls. 20440/20461) aos
quals foram negados provimentos.

Decisao (fl. 20483} indeferindo a substituigic dos peritos
aonforme requerido por Délvic Buffulin.

Manifestagdc do Ministéric Pdblico Federal requarende,
dantre outros padidos, a intimagao do Perito para que responda as ajegagdes dos
réus, rolativamente aos guesitos respondidos (fls, 20475/20476).

Negado subida do recurso especial interposte por Fabio
Monteiro de Barrps Filho, José Eduardo Ferraz, Incal \ncorporagdes S.A. e
Monteire de Barros Investimenios S.A., devende permanecer refidc nos autos
para oportuno processamento & exame de admissibilidade se o recorrente

reiterar, no prazo para a interposicdo do recurso contra a decisdc final {fls,

20483/20484), @J@,@“

k]

&

fls. 33

oci) Goly

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 4EECE.



PORER JUDIC LA
JUSTIC A FEDERAL
12* Vara Crvel Federal de 530 Paulo - Processo 98 003635400-7

Ministeric Publico Federal {fls. 20428{20500) requer extracio
de copias do relatdrio elaborado pelo Banco Central do Brasil em face do pedido
conslante do Oficio 180/2005-CS gue noticia a framitagéo no Superior Tribunal de
Justica da agBo penal n® 226, gue apura crime praticade par Delvio Buffulin,
tipificade no art. 92 cfc o8 artigos 83 e B5, todos da lei n” 8566/93 em face da
conduta imputada a0 denunciado pela liberagdo em favor da INCAL, de
adiantamento correspondente Ao valor de RS 10.639.760,81, a titulo de
reequllibrioc econdmice-financeirs do contrato, quando era conhecimento do
denuncladeo que ja exisfia excepcional defasagem entre o valor pago pelo Tribunal
A conslrutora e ¢ valor efetivamente despendido na obra. Busca, portanto, ¢
Minlstérlc Plblico Federal verificar esse montanie entreque & Incal nio foi
aplicada na cobra, mas, desviado acs cofres da construiora e das empresas

llgadas a0 senhor Luiz Estevao de Oliveira Neto.

As fls. 20503, despache determinando a manifestagdo das
partes om face do transcurse do prazo & da solicilagdo dos honorarips pelo perite
contabil Luiz Robarto Brandéo Piras.

Juntada de decisdc no agrave de instrumento
2001.03.00.019440-4 {fls. 20505/20524) que negou provimentdo ao recursc
inferposto por Délvio Buffulin em face da rejeigéo da preliminar de incompeténcla
absoluta deste Juizo. Embargou de declaragiio e inierpbs recurso espacial no
referido agravo, devendo, este, permanecer reflde nos autos para oportuno
processaments & exame de admissibilidade se o recorrente reiterar, no prazo

para a interposicéo do resurso conlra a decisio final.

Trasladada cépia da decisfo proferida no agravo de
nstrumento 2003.03.00.001495-2 (20528/50529} que inadmifiu 0 recurso especial
@ manieve a concesséo de medida liminar em agdo civil plblica.

e

32

L3 WU

fls. 34

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 4EECE.



PODER JUDICTARIO
JUSTICA FEDERAL
12* Wara Civel Fedlery] de S&a Paulo - Proccsso 98 M)36590-7

Délvio Buffulin se manifesta (fls. 2[]53?}’2{1541.} acerca dos
honorarios do perito contébil alegando serem exorbitantes e requerendo sua
reduciio pela metade. Nova manifestacdo (s, 20545/20565) e juntada de copia
do agravo de instrumento interposto contra a decisfo de . 20463,

-,

Manifestagdn do  Ministério  Pdblicc  Federal  (fls,
20571/20573). Dentre outros pedidos, ressalta o indefenimento dos henorarics
requeridas pelo perito contabil em face da sua imprestabilidade.

.!(’.

Juntada de esclarecimentos requerides por Délvio Buffulin
ao perito judicial (fls. 20575/20582).

Despacho de fl. 20683, danda ciéncia 4s partes acerca dos
agclarecimentos do perito judicial, fixando os honordrios definilivos do perito
contdbil & determinando 4 Unido Federal o depasito correspondente.

Délvic Buffulin (fls. 20592/20594) requer dilagée de prazo
para 8e pronunciar em ralagdc aos esclarecimentos do perito judicial.

Fabio Monteiro de Barros Fitho, José Eduardo Teixaira
Ferraz, Incal Incorporagdes S.A, e Monteiro de Barros Investimentos S.A {fls.
20596/20597) reiteram pedido de remessa dos autos ao perito para qua praceda
& individualizagdo e refificagio das avaliagbes realizagas.

Delvio Buffulin apresenta sua manifestagio em relagdo acs
esclarecimantos prestados pelo perito judicial (fis. 20598/20608) alegando
preliminarmente a nulidade do trabalho dos peritos do juize por ndo haver trazido
o5 numeros go CREA/PR nos quais se encontram inscrites, bem como nao tém o
vislo dessa instituigde habilitando-0s a prestarem servicos no Estado de Séo
Paulo, lude nos termos da Lei Federal 5194/1966, artiges 14, 5§ eﬁﬁ& Esperam

be (@3
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que o$ peritos sanem referidas imregulandades, pois segunde alegami ndo houve

resposta adequada nos esclarecimentos prestados pelos peritos judiciais,

Manifestacde do  Ministério  Pdblico  Federal  (fls.
20614/20615) aduzindo que a maténia objeto da pericia ja estd suficientemente
esclarecida, © que demonstra o teor protelatorio da manifestagdo de Délvio
Buffulin.

Bespacho de fl. 20624 determinando nova intimagéo da
Unido Federal para que d& cumprimento a0 despacho de fl. 20581 e ofelus ©
depésito dos honordrios periciais definitivos, realizado as fls. 20641720642

Aule de penhora no rosto dos autos, por determinagdo do
Julze de Dirgito da 1* Vara Civel da Cidade de Mogi Mirim, Estado de Sac Paula,
mandado expedido nos autos da Execugdo Fiscal movido pela Fazenda Nacional
em face de Antdnio Carlos da Gama e Silva.

Ministéric Publico Federal em atendimento ac despacho {fl.
20681) dando vista ac Ministério Pdblico Federal acerca do requerimento do co-
réu Délvio Buffulin (fis. 20650/20680) em relacdo a suspensdo do andamenta
desta acac civit publica, assim como determinado pelo Minislro Marco Aurélic no
Recurse Extraordinéric 377.114, até o julgamenio da Reclamagéo 2138, cnde
serd definida a competéncia para as acghes de improbidade contra agentes
politicos, se manifesia (fls. 20682/20684) argumeniande o descabimento do
padido.

Despacho {fls. 20686) ressaltando que no de fl. 17708 este
Juizo indicou o= numeros dos CREA/PR dos peritos. Contudo, determina a
intimagao dos peritos judiciais para comprovagdo da regular habilifacdo perante o

Lo¥a
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CREAISP. Intimados, via precatoria, o3 pertes juntaram documentos (fls.

20702/20812). Vista as partes (fl. 20813).

Juntada de cépia do agrave de instrumento interposto por
Nicolau dos Santos Neto-{fls. 20815/20821) em face da mnadmissdo de recurso
sspecial, ao qual foi negado provimento,

Manifestagdo da Incal Incorparagdes S.A. e outros {il,
20833) alegando atisénicia de comprovante de ART - Aulorizagdo da
Responsabilidade Técnica pelos peritos judiciais.

Délvic Buffulin (fls. 20834/20836) reconhece que resiou
afastada a proliminar de nulidade da pericia em face da juntada dos documantos
polos peritos e reitera o pedido de sobrestamento do feito como anteriormente
raquer|dao,

O Ministéric Pablico Federal se manifesta (ff's. 20842/20848)
alegandae que as impugnagles concementes aos peritos nomeados 580
totalmente infundadas, o que se traduz em evidente expediente protelatdrlg,
Inexistindo qualquer impedimento legal para sua atuagio em unidade da
faderagio diversa da origem.

Despacho (fl. 20851) declarande prejudicada a preliminar de
nulidade langada pelo coréu Délvio Buffulin; ceonsiderando gque nenhuma
tonseqléncia processual podera advir doe  neoficiade sobrestamento da
Reclamacdo 2138/DF em face da manifestagéo, pele Colends Supremo Tribunal
Federal na ADI 2797-2/DF em setembro de 2005 rececnhecendo a inexisténcia
de foro por premogativa de fung@o no processo e julgamento de agdes de
improbidade administrativa; determinande, ainda, a manifestagdo do autor e réus

acerca do interesse em realizagéo de prova testemuphal. o
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Ermbargos de Declaraggo interpostos por Délvio Buffulin {fis.
20867/20874) em face de suposta omiss@o em relagdo ao pedide de
sobrestamento da presente acgdo civil piblica gue foi recebido ¢ dado parcial
provimento (fls. 20890/20893). Interposto agravo de Instrumento dessa deciso

{fis. 20898/20927)

Atendendo a determinagdo de fl. 20851, Nicolau dos Santos
Neto (fls. 20862/20883), Déivio Euﬁulin (fls. 2087%20879), Incal Incorporaghes
S.A (fls. 2!]882!2[}383;; Monteiro de Barros Inveslimentos 5.4. (fls. 20889/20885),
Fabio Monteiro de Barros (fls. 20886/20887}), José Eduarde Correa Teixeira
Fefraz (fls. 20B888/20889), requerem a realizagic de prova testemunhal e amolam

suas testemunhas,

Cespacho de fi. 20828 deferminandc a mahifestagio de
Nicolau dos Santos Neto e Délvio Buffulin sobre a pertinéncia das testemunhas
arrcladas. Justificativas apresentadas pelos réus (fls. 20936/20838 e
20939/20940).

Manifestagdo do  Ministério  Puoblico  Federal  (fls.
20930/20834) impugnando a oifiva das teslemunhas Luiz Roberto Brandio Pires
& Josd Cardes Pellegrino, por terem autuado, respectivamente, como Perito
Judicial & Assistente-Técnica de réu nesta demanda. Apresenta, ainda, rol de
tastemunhas.

Em atendimento do despacha de fl. 20943, Nicolau dos
Santos Nete & Délvio Buffulin esclarecem {fls, 20055/20956 e 20958/20882) os

fatos sobre os quais irdo deper as testemunhas arroladas.
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Atendids (fl. 20848) o Cficic do juizo da 1° ‘Q’ara Criminal
Federal solicitande copia de documentos a vista de promogdo ministerial {fls.
20044/208486}.

Daspache determinande a infimagde pessoal da Unido
Federa! bhem como da Sindica da Massa Falida da Construtora |kal Ltda. {fl.
20863 e 20982),

Bespacho (fis. 20994/20998) deliberandc acerca das

testemunhas arroladas e designando audiéncia de instrugéo e julgamento.

Manifestagao da Unido Federal (fls. 21028/21034) ralatando
a padido langado na inigial e requerendo a designagao da oitiva de testemunbas e
apés, oporiunidade de apresentagdo de memoriais, além de serem estes
apensados aos autos da agdo civil pblica 2000.61 00.012564-5,

Manifestagio da testemunha Alfredo Scares da Silva (fis.
21102/21211186) informando gue viajara na data designada para sua oitiva.

Juntada de agrave de instrumenio interposto por Micolau dos
Santos Nete {fls. 21117/21129), alegando cerceamanto de defesa em face do
Indeferimente da testemunha arrolada.

Despache de fls. 2113821139 deliberando =acerca da
audigncia.

Délvio Buffulin {fls. 21147/21228) junta aos autos o acdrdéo
prolatado pelo Colendo Superior Tribunal de Justiga que encerrcu a guestdo no
arbito criminal, tendo sido julgada improcedente a agdo criminal proposta conlra

ele, por votagho unénime, Requer {fls. 21235/21237) sua imediata exclusioe do
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pelo passive &, case assim ndo entenda este Julzo, seja a presente agao julgada

improcedents em relacdo a ele.

Cecisdo {fis. 21231/21233) considerando ndo ser ¢ momento
adequada para analise do. pedido de fls. 21147721228 langade pelo co-réu Délvio
Buffulin havendo de ser reconhecida eventual improcedéricia em relagéo ao
peticionario quando da decisdo final. Agrave retido interposto por Délvio (fis.
2124021263}, )

Ministério Piublico Federal interpBe agravo de instrumento
contra decisdo que indeferiv a mquiricdo de teslemunha de acusagio {fls.
21273121289).

Deliberagdes diversas acerca das testemunhas, nos
T
tlaapachos de fls, 21290/21291 e 21302,

Oficio encaminhade pelo Senhor Delegado de Policia
Faderal (fls. 21324/21326) informando que ¢ réu Nicclau dos Santos Neto ndo
pretende comparecer 4 audiéncia.

Despacho {fl. 21372) deliberande acerca da oitiva das
tastemunhas excepcionadas pelo artigo 411, do Cédigo de Processo Civil. Tito
Livio Ferreira Gomide informa (fis. 21388/21309) a impossibilidade de comparecer

ao Juizo por motivos de salde, consoante anexo atestado.

Indeferido em audidncia o reguerimento do coréu Nicolau
dos Santos Nete para oftiva do Perito Assistente (fls. 21404{21408), considerando
que nos termos do ardigo 435 do CPC, a oitiva do perilo deve trazer
esclarecimentos e ndo discussfes, como pretendido. Esclarece esla magistrada
que as informagbes solicitadas foram respondidas, fratando-se de relificagbes e
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nac esclarecimentos. Interposto agrave retido dessa deciséo, pﬁgnandn pela
posterior apresentagdc das razdes dao agravo, j4 determinado o prazo de cinco
dias.

i Incal [ncorporagies S.A requer a junlada de cépia da
medida cautelar ajuizada em desfavor da Uniac Federal (fis. 214560/21506}
visando a realizagdo de pericia técnica no prédio do Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regi&o, cuja mnétruc;éo estava a seu cargo, lendo sido indeferida
por auséncia de intefesse de agir, haja vista a realizagdo de pericia nos autos
desta agdo civil ptibkca de n® 98.36590-7. Dessa deciséo foi interposta apelagao,
a qual fol negado provimento pelo Eg. TRF desta 3® Regido.

Grupo OK Construgdes e Incorporagbes, Grupo OK
Empreendimentos Imabiliarios Lida.,, Saenco Saneamento e Construghes Ltda.,
OK Gleos Vegetais Indistria e Comércio Lida., OK Benfica Companhia Nacional
de Pneus, Construtora e Incorporadora Maradia Ltda. — CIM, ltalia Brasilia
Velculos Ltda., Banco OK de Investimenfos S/A, Agropecusria Santo Estevac
SfA, Lulz Estevao de Oliveira Neto e Cleucy Meireles de Oliveira, réus na agao
clvll plbllca movida pelo Ministério Pablico Federal, distribuida a este Juizo da 12°
Vara Clvel Federal sob o n” 2000.61.00012554-5 por dependéncia a esta acéo
clvil pliblica promovida em face de Délvio Buffulin e outros, em raz&o da causa de
padido comum, reguerem visla dos autos da presente agdo civil poblica, com
cerfificagdo de eventuais audiéncias de produgdo de provas sem intimacae dos
requerentes, &, se positiva, a anulagdo dos atos praticados, reabrindo-se os

respectivos prazos com vista acs requerentes (fle. 21508/21629).

Nicolau dos Santes Nete apresenta as razdes do agravo
retido interposto em audiéncia {fls. 21631/21840).

oRo®”
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Fabig Monteira de Barros Fitho, José Eduardo Teixeira
Ferraz, Incal Incorporagbes S.A. e Manteiro de Barros Investimentos S.A,
interpdem agravo retide da decisdo de fls, 21335 (fls. 21650/21652).

José -Eduardo Ferraz interpde agravo retido 4 decisao de fls,
21335 que indeferiu a oiliva de Alfredo Soares da Silva (fls. 21653/21654),

Fabio Monteiro de Barros Filho, interpde agravo refido &
deciséo de fls. 21440621441 e 21448, que indeferiv a oifiva de Tito Livio Ferrailrva
Gomide (fis. 21655).

Micoclau dos Santos Neto (fls. 21657/21683) reguer a juntada
de fotografias extraidas quando da construgdolobras, visando methor elusidagdo
dos fatos,

Fahio Monteirc de Barrgs Filho, José Eduardo Telxeira
Ferraz, Incal Incorporagbes S.A. e Monteiro de Bamos Investimentos 8.A,
raqueram a juntada de fodos os anexos encartados na agdc penal que tramita
gontra os réus (fl. 21698,

Despache (fl. 21699} determinando a manifestagdn do
Ministério Pablico em face da petigio de fls. 21520 & ss., bem como em relagéo
aos agravos refidos interpostos, ainda, sefam encartados em anexo, copia da
agdo penal conforme requerido & fl. 21698,

ManifestagBo do Ministéric  Pdablico Federal  (fis.
21700121712} afirmande ser descabida a alegagac de cerceamento de defesa das
réus da acgdo civil piblica n® 2000.61.00.012554-5 e impugnando os agravos

retidas interpostos.
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Manifestagdo da Unido Federal (fis. 2171721740} aftrmando
ser protelatoria, inoportuna, e descabida a alegacdo de cerceamento de defesa de
fls. 21526 e ss5., em face da inexisténcia de qualquer prejuizo aos réus, pois que,
além de serem diferentes, suas condutas improbas restaram minudenciadas e
éomprovadas em ambos Jns feitos, cada qual suficientemente instruido para o

respective e adequado julgamento. Impugna os agravos retidos interpostos.

Decisdo (fls. 21741/21743) afastandc a alegada nulidads
dos atos processuais praticados neste feito, bem ¢omo auséncia de cerceameanto
de defesa. Apesar da distrbuigio por dependéncia dos feitos, este Juizo
considera, na esteira da norma inserta nos artigos 103 & 106, ambos do Codigo
de Processc Civil, gue inexisle exigéncia de instrugéio probatdria conjunta dos
processss conexos, haja vista que o objetivo desse institule & evitar, como dito,
decledes conflitantes. "

Decisdo (fl. 21758) determinando a oitiva de testemunhas
conforme daterminacio das decisbes prolatadas pelo Eg. TRF da 3* Regido, nos
agravos de  instrumentc n®  2007.03.00.104249-3 (fls. 21745/21747) &
2007.03.00.101423-0 {fls. 21748/ 21751).

Agrave de Insirumenic interpostc da decisdo que negou

vistas dos aufos conexos, adiada para o prazo dos memoniais (fls. 21787/21813).

Despachc {fl. 2181%} detemminando a atualizagde do
enderego da testemunha arrclada pelo co-réu Nicolau dos Sanfos Neto.

Juntada da carta precatdiia da oitiva da testemunha Anténio
Paulo Teixeira Magalhies (fls. 21825/21981),

Sy
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Daspachos (fls. 21986 & 21004) deliberando acerca da rova

audiéncia,

Termo de audigncia (fls. 22013/22016) onde consta o
ndeferimento do pedida dos réus, Fibio Monteiro de Bamos Filho, José Eduardo
Teixeira Ferraz, Incal Incorporagbes S.A. e Monteire de Barros Investimentos
S.A., da declaragac de nulidade da citiva das testemunhas anteriormentie cuvidas
por este Juiro, em fgce da inversée da ordem. Este Jufzo fundamentou essa
decisio no manifesto propésito protelatorio dos réus, guando deveram fer se
insurgido quande tomaram ciéncia da decisao da lavra do TRT3? Regido.

Qitiva de testernunhas (fis, 22017722024

Termos de declaracic e depoimentos prestados pela

testemuniha Marco Aurelio Gil de Oliveira feito juntos aos autos {fls. 22025/22040).

Juntada zos autos (fls. 22053/22055) do indeferimento da
liminar pleiteada nos autos do mandado de seguranga n® 2008.03.00,036813-9
impetrado pele Grupo OK Construgbes e Incorporagdes S.A e QOutros, visando
anular tcda a instrugao probatoria realizada, em face da conexédo das duas
dermandas.

Juntada do agravo de instrumento interposto perante o Eg.
TRF da 3* Regido em face do indeferimento do agravo retido com razdes em
audiéncia, com prazo de memodais (fls. 22068/22074).

Manifestagio do Ministério Pablico Federal pela juntada de
documentos que elenca, inclusive decisdes das agies penais (fls. 2207522747,
22754122830 e 22831/22949),

T
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Memoriais pela incal Inddstria e Comércio de Aluminio Lida.
{fls. 22058/22967), Nicolau dos Santos Neto (fls. 22969723001 e, 23444/23464)
reiterando as preliminares de impossibilidade juridica da agao, coisa julgada em
face da aprovacéio pelo TCU dos tarmos da licitaggo, prescrigao, Antdnio Carlos
da Gama e Silva {fls. 230156!23032}, Ministétio Pablico Federal {fis. 23036/23230),
Délvio Buffulin {fls. 2323223322}, Fabio Monteiro de Bamos Filho, José Eduardo
Teixeira Femaz, Incal Incorporagdes S A. e Monteira de Barros Investimentios S.A,
{fis, 23326/23432),

(Aficiade o 8° Oficio do Forum Ceniral de Sao Paulo, nos
termos do despacho de fl. 20981, para gue decline o nome do novo sindico da
Conatrutora lka! — Massa Falida.

Juntada de copia do agravo de inslrumento n°
2007.03.00.056424-6 (fls. 23440/23442) considerado prejudicado em face do
improvimento do agravo de instrumente n® 02005.03.00.045451-1.

Deferido (. 23478) requerimento da Unidac Federal {fis.
23409/23475) para expedigao de oficios ao Cartdric de Registro de Iméveis para
quée mantenha o registro da indisponibilidade dos bens da Consfrutora 1kal Lida,
# 8* Vara Clvel da Justiga Estadual.

Juntada de copia dos agraves de  instumento n°
2007.03.00.104249-3  {fls. 23482/23496) e 2007.03.00.101423-C (fs.
23498123517).

Manifestagdo da Incal Indistia e Comeércio de Aluminio
Ltda. {fts. 23521/23545) requerendo a juntada de sentenga proferida em processo

cniminal que recocnheceu que JodZo César Valentini jamais administrou a

-~
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Construtora lkal Ltda, pela qual entende ndo ter a peficionaria gualgquer

responsabilidade no eventual superfaturamento da obra do Férum Trabalhista,

Despacho {fl. 23551) determinando, em face da informagao
da 8* Vara Civel Central da Capital, a intimagdo pessoal do sindico da massa

falida da Construlora lkal Ltda. para, querendo, apresentar memoriais.

Despacho (fl. 23566} promovendo vista a0 Ministério Publico
Federal & & Unido Federal dos memoriais apresentados as fls. 23558/23566, pela
Construtara lkal Lida., quande requerel a nulidade das audiéncias realizadas no
curao da instrugdo. Manifesta-se o Ministéric Plublico Federal {fls. 23568/23576)
pleiteando o indeferimento dos requerimentos formulados, © reconhecimenio da
Iflganala do ma-ié, nos termos do ariigo 17, inciso IV, do Codigo de Processo
Clvll, E

Oficic encaminhade pele Juizo da 2* Vara Judicial da
Comeroa de Mogl Mirim (fis. 23593/23601) informande do depdsito judicial em
favor de Antdnlo Carlos da Gama e Silva.

Unido Federal {fis. 23603/23616) manifesta-se acerca dos
“memarials complementares’, feito juntos pelo co-réu Nicolau dos Santos Neto e a
pollcio da Massa Falida da Construtora Ikal Lida.

Decisdo (fis. 23619/23623) afastande a nulidade arguida
pala Construtora lkal Lida.

Em atendimento ao despacho de fl. 23624, foi expedido
novo offcio ao Exme. Senhor Juiz Cormegedor dos Cartérics Imaobiliarios da
Comarca de S#c Paulo informande que ainda persiste a indisponibilidade dos
bens dos réus conforme deferminada nestes autes. Uiy
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Juntada do agravo de instrumente de n® 2005.03.00.045451-
1 (fls. 23631723640},

Despache (fl. 23641} determinando a suspensic do
andamento deste feilo e face da excegdo de suspeigBo arglida pelo co-réu

Micofau dos Santos MNeto,

Oficio encaminhado pelo Sr. Oficial de Registro de Imévsis
de Sao Paulo, informiando haver procedido ao registre da indisponibilidade de
bens, canforme carliddc em anexo (fls. 23649/23651).

Juntada de copia do v, acorddo do Eg. TRF 3 Regido
proferido nos autes da Cautelar nominada n® 0032242-94.1898.403.6100 (fls.
23683/23688).

Manifestacde da Unido Federal ({fls. 23692/23694)
Informando e juntando acs autos cdpia da decisdo prolatada pelo Eg. TRF 3°
Regldo (fls, 236985/23704), que regjeifou a Exceclo de Suspeigdc oposta por
Nicolau dos Santos Neto (proc. 0M8063-72.2009.403.6100).

Despacho (fl. 23705) determinando a promagdo da vista 4
Unl&o Federal para que informe acerca do andamento do mandado de seguranga
n® 0036-26.2008.403.0000 e do agravo de instrumanto n® 0024969
789,2008.403.0000.

Manifestacdo da Unido Federal (fls. 23709/23714)
requerendo o regular processamento do feite. Juntou cépia do andamento de
racursas (fls. 23715/23722).

Informagbes em mandado de seguranga {fls. 23730/23738).
;A
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Peticiona ¢ co-réu Anténic Carlos Gama e Silva {fls. 23739)
requerando a juntada de copia da sentenga de absolvigio proferida.em relagdo 20
co-rél nos autos da agdo penal n® 2000.6781.003274-1, proferida pelo Juizo
Federal Criminal da 1* ‘u’ar*a em S&o Paulo (fls. 23740/23755).

Manifeslagdes do coréu Délvie Buffulin (fils. 23756/237568 o
23783123789,

Vieram os autos conclusns. Assim relatados, tudo viste o
examinacio.

DECIDO.

_ Preliminares referentes a inépcia da inicial e caréncia de
agho em face da ilegitimidade passiva arglidas por Antbnio Carlos da Gama e
Sliva; indpcia da inicial por auséncia dos pressupostos de constifuicio e
dasanvelvimento valido e regular do processe, bem come a falta de condigdes da
agho, Isvantadas pela Incal Incorporagies 5.A, Fabio Monteire de Barros Filho,
Josd Eduardo Teixeira Femaz e Monteiro de Barros Invesiimentos S.A;
incompeténeia asbsoluta do  julzo; falta de capacidade processual dos
procuradores da repibiica para ingressarem em juizo contra autoridade que goze
de prefrogativa de foro, ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal para
ingrassar em juizo com agdo civil poblica, levantadas por Délvio Buffuling
incompeténcia absoluta, ilegitimidade passiva bem como inépcia da inicial, pela
incal Industria e Comércic de Aluminio Lida.: e, falta de interesse de agir e
prescrigde argiidas por Nicolau dos Sanies Neto, foram anallsadas & superadas

no despacho saneador,
hm RO
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Verifice, contudo, que o co-réy Micolau dos Santos Neto
trouxe novaments A baila, em “memarials complemamares”, a questio da
impassibilidade juridica da agae de improbidade em face da premogativa de foro
do agente polilico. Ressalty que, apesar de preclusa referida matéria, cabe a este
julzo sobre ela se manifestar vez que postergou sua andlise, quande do despache

de fls. 24496/24500, para o mamento da prolagio da decisba final.

Eaitem gue esta questio restou exaustivamente analisada e
hem colocada a fundémentat;ﬁn exarada na resp. decisdo saneadora, quando da
preliminar levantada pelo co-réu Délvio Buffulin, ao que reafirmo, além de
preclusa essa guestdo, ¢ Supremo Tribunal Federal ja consalidou entendimento
no sentide de que inexiste diretto a forc especial ou a premogativa de foro & guem
tenha side destitulde da fungdo pablica cujo exercicic |ho asgegurava (RE
596850, Relator Ministre Cezar Peluso, 28.09.2009). Por oﬁtrn lado, a
Reclamagao n® 2138/5TF ndo alcanga 0 co-rdu Nicolau dos Santos Neto,
conglderando que se refere a Ministro de Estado, para o qual se aplica a Lel n°
107/50 & essa decisfo tem efeito interparies,

Yencidas as preliminares, passo ao exame do mérito.

impende observar, antes de adenirar nas questdes de fato e
de direito, nos termos do indeferimento ao padide ¢os réus dos autos da agdo civil
piithlica de n® 2000.61.00012554-5 distribuida por dependéncia a esta agdo civil
pablica em razédo da causa de pedido comum {fis. 27508/2162%), que, ja restou
decidido nos autos do Agrave de Instrumento 2000.03.00.033614-0, que a
conexdo daqueles autos com esta agédo civil pablica de n® 98.00365%0-7 foi
reconhecida para fins de julgamanto simultdneg, sem, contudo, se ater a

ohrigatoriedade da reuniaoe fislca dos processos.
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Em assim sendo, as decisdes haverio de ser proferidas

em separado, mas simultaneamente.

Cabe consignar, em primeiro lugar, que diversos foram os
pedidos lancados na exordial desta agao civil publica, 0s quais, em sua maicna
encontram-se superados, isto, om fage do desenrolar dos aconiecimentos desde
o momento crucial da percepgao das irreqularidades que eslavam ocorrenda com

& construgas do fﬁrun} {rabalhista de 580 Paulo.

Assim, quesitdes como a determinagdc para que a ingal
Incorporagies Lida., concluisse as obras, sab pena de cominagao didria de multa,
ou a prastagdo da obrigagdo por lerceiros A custa da empresa contratada
restaram ineficazes guando se decidiu pela rescisido do contrate estabelecido
parg raferida obra; na mesma esteira, restou superada a pretendida declaragao
de nulidade dos aditives contratuais firmados pelo TRT da 22 Regido através do
se-réu Délvic Buffulin com a incal Incorporagbes Lida., questic decidida nos
autes da agc cautelar 98.00.32242-5 proposta perante esfa 12* Vara Civel, que
asssgurolt a suspensac da liberacdo dos recursos relativos as “Escrituras de
Relificagdc o Ratificagdo de Aditamento”, lavrada em 17.06.98, &s fls. 325 do
Livro 1884 do 14° Tabelionaip desta Capital & "Escrilura de Reiificagdc e
Ratificacéo”, lavrada em 15607 98, as fls. 393 do Livro 1881, daguelas mesmas
nolas. Contudo, restou decidido que a questdo da restituigdo dos valores
repassados por forca desses adifives somenle seriam analisados na agio
principal  {fls. 24560/2424565). Eventual decis3o acerca da obrigagio de
devolugao desses valores haverd de integrar o mantante em sede de liguidagao
de sentenca.

Verifico, portanlo, que restaram, para analise, nestes autos,

os demais pedidos (g, £ g, ha i),
G ey
frap QM
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Em assim sendo, o Ministério Publico Federal por meio da
presente agdo civil plblica, busca ¢ ressarcimenioc dos dancs causados ao erario
em razac da construgdo do Féruem Trabalhista de SHo Paulo, com o
reconheciments da concormréncia e do beneflcio dos réus com a pratica de atos de
impmbidade, 2] mndenaqa“;u, nos termos do artigo 1% da Lei n® 7.247/85, artigos 3°
e 12, da Lei n® 8.429/02, com supadineo nos artigos 159 e 1528, ambos do
Cadige Civil, cumulado com reparagdo dos danos sofridos pela colelividade, com
¢ relardamento da <oncluso das obras, devendo ser, referida reparagao,
revertida ao Fundn de Defesa de Direilo Difusos, nos termos do arigo 13 da Lei
7.347/85 e com dano moral, com fundarmento no disposto no artigo 5°, incisos V e
X da Consiituigae Federal, artige 1° da Lei n® 7.347/85, artigo 6° da Lei 8.078/90 e
com assento na Sumula n® 37 do colendo Superior Tribunal de Justica que fixa a
possibilidade de cumulagio da indenizagdo por dane matetial e moral, ariunda do
mesmo fato.

Em verdada, existe a necessidade de conirole da
Admlnistragdo Pablica efetivado internamente, dentro dos misteres inseridos pefa
Carla de 1988, ou externamente, pelo Poder Legislativa, com o auxilio do Tribunal
de Contas, pele Judiciario e pelo Ministério Pablics.

Dentro dessa oOtica, & preciso combater a improbidads
administrativa caracterizada principalmente pela conmupgdo dentro  da
Administragdo Piblica, que promove o desvirtuameonto da coisa pdblica,
afrontande os principios que norteiam o Estade Democratico de Direito, com a
obtencio de vantagens pesscais em detrimento das funglies e empregos publicos

axercidos.
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A Lei 8.429/92, que rege a materia, relne normas dos mais
vatiados campos do direifc @ busca coibir as mais diversas formas de

improbidade administrafiva.

: Todo' o agir da Administragdc Pdblica dentro dos trés
poderes esta preso aos ditames da lei, sendo ela o seu suporte e limite. Sem
diivida, fode servidor publico estd submetido, no exerclcio do cargo ou fungdo, a
deveras e obriga;aesf_regidas pelo principio da legalidade, que por sua vez se
vincula a culros principios fundamentais estabelecidos na Constituigdo e em lei ou
regulamentos, dentre os quais se destacam o principio da finalidade e o da

moeralidade administrativa.

Assim, por forga desses principlos, a atividade do senvidor
publico se vincula ac dever de boa administracdo e de pratica ‘da probidade
administrativa, derivada do interesse plblico & do dever de elica, que deve
permear a rolagdo juridica entre ele e a Administragio, sempre visando, no
desempenhc de suas fungdes, a impessoalidade, a razoabilidade e a &ficiéncia.

A probidade administrativa deve ser a norma de conduta do
aervidor pabllco, tanto no aspecto subjetivo quante no objetivo, sends que sua
violag#c caractarlza o instituto da improbidade administrativa, disciplinado pela lei
8.420/92, diploma, esse, que elenca, nos incisos de seus artigos 9, 10 ¢ 11, as
diversas condutas consideradas “atos de improbidade”. Referidos atos importam
am enriquecimento ilicite, atos que causam prejuizo ao erario, e atos que atentam
soptra os principios da administragBo plblica. Referida lei se preccupou em
cominar, em seu artigo 12, as respeclivas sangdes para os atos de improbidade

que elenca.

Cabe observar que as cendutas descritas nesta Lei ndo

compdem um rol exaustivo das diversas roupagens gue os atos de improbidade

Qe
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podem adguirir. Assim, considerando as multifarias condutas do servidor que
podem consubstanciar um ato de improbidade, devo ressaltar, nesse ponto, 2
disposicdo do artigo 4° da Lei 8.420/32 gue, aplicdvel a ‘cdos os atos de

improbidade administrativa dispbe que:

v

“Art. 4° Os agenfes publicos do gualguer nivel ou Riergrguia sio
obrigadog-a velar pela estrita chservancia dos principlos de legalidade,
impessoalidedae, moralidade & publicidade no frate dos assunlos gue e s&0
alfetos,™

A luz de abalizada doutrina, "a probidade adminisirafiva é
uma forma de moralidade administrativa que mereceu consideragso especial da
Conslituigdo, que pune o improbo com a suspensdo de direitos poliicos (art. 37,
paragrafo 4. A probidade administrativa consiste no dever de o "funcionrio
servir & Administragdo com honesfidade, procedende no axerciclo das suas
fungas, serm aproveitar o3 poderes ou facifidades delas decorrentes em provelto
pessoal ou de oultrem a quam gueira favorecer”. O desrespeifo a esse daver &
que caracleriza a improbidade administrativa. Cuida-se de uma imoralidads
adminigirativa qualificada. A improbidade adminisirativa & uma imoralidade
qualificada pelo dano ao erdrio e correspondente vantagem ac fmprobo ou a
oulrem {...)." in José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positive, 247
ed., S3p Paulo, Malheiros Editcres, 2005, p-669. {RESP - 879040, DJU
13.11.2008, Rel. Min. Luiz Fux}

Em assim sendo, por ndo comportar a improbidade
administrativa uma conceituagio apricristica e absirata, assume raeievancia o

exame do caso concreto, através do qual, analisadas as condutas praticadas

oo
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pelos agentes plblicos, poder-se-a verificar a subsungao dessas aos comandos

da Lei de Improbidade Administrafiva.

Analisando o caso concreto, vefifico que o autor, em sua
peticio inicial, capitula ¢ seu pedido de forma genérica, quer $8ja, a condenagio
nas penas do artigo 12 da Lei n® 8.429/82, sem ¢ estabelecimento de conduta
especlfica para cada réu. Menciona apenas restar comprovada a subsunc¢éo das
ativldades patmcinad{as pelos responsaveis réus e pelas pessnas juridicas,
tambeém rés nesta agéio, nas disposigbes da lei 8429, de 1982,

Ocome que cabe ao juiz a subsungdo do fato 4 norma, ou
50ja, a categorizagac juridica do fate, Neste sentide, corrobore o entendimento
exarado pelo eminente Desembargador Federal Carlos Olavo, na Apelagao Civil
200633000260347, TRF da 1°* Regido, e-DJF1 29.07.2011, p- 33, quando
assevera que ‘ndo caracleriza pedido gendrica quando o autor, nas agdes de
improbidade administrativa, pleiteia a condenagdo do regustido &s penas
descrifas na art. 12 da Lei n® 8.429/92, pois se Irata de norma do axtensgo, que
deve ser cominado cam og arls, 9° 10 e 11 do mesmo diploma fegal, da qual 0
Gquantum deve ser fixado dentro dos principios da proporclonalidade e
razoabilidade, bem como a exfensdo do dano, e o provello pelrimonial do j
agente... O que importa para as agles de improbidade adminigirativa & & i
descricio dos fatos, cabends ao juiz fazer a subsungdo as normas legals.”

Passo 3 andlise de alguns dispositivos que considero
pertinentes in casu, como o teor do artigo 2° da Lei 8.429/82, in verbis:

“art. 2* Reputa-5e agente piblico, para os efeiles desta led, toda
aguele gue exerce, ainda que lransiforigments o8 sem remuneragdo, por
elelgdo, nomeag§o, desigragdo, contratagio oo gqualquer outra forma de

faaoms”
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investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprege ou fungde nas entidades
mencionadas ne arfigo anferior”,

*

Por sua vez, o artigo 3° estabelece gue o terceiro estranho
aos quadros da Administragdo e que nfo se enquadrz no conceito de agente
publico do artigo 2°, da mesma lei, pessoa fisica ou juridica, pode ser considerada
improbo e se sujeitar,as disposicdes desla legislagdo, no que couber, desde que
tenha concomids de qualquer modo para sua efetivagio ou tenha se benefictado

de forma direta ou indireta com a sua pratica.

Verifico que a presenie agdo civil publica, em face da
alegada concomréncia e beneficio dos réus elencades na inicial com a prética de
atos de improbidads, teve seu fundamento nesses arfigos 2° 3“,":consi::ieranda
gue alguns réus eram membros integrantes do Poder Judicidrio, e, agsim, agentes
da Administragio Plbfica, enquanto outros, estranhos aos seus quadros,

Cessa forma, nos termos do artigo 3° da 8.429/92, basta ao
tarceiro apenas ter se beneficiado do ato improbo, de forma direla ou indireta. Por
outra ladg, como beneficidrios de forma indireta, a comprovagio dos atos
porpatrados haverao de ser considerados em face da clara doscrigdo da causa de
padir, sendo necessaria a comprovagdo de que os rdus conheciam &
irregularidade do ato ilicitamente realizado, tendo agido com dolo ou culpa grave,
equipardvel & conduta dolosa, no caso de dane ao erdrio (ar. 10, da LIA). Em
assim sendo, a conduta de cada um dos co-réus haverd de ser analisada no

curso desta decisio.

Para definicdo do ato de improbidade administrativa cabe
transcrever ainda, o capu! do artigo 9° da Lei 8429/92, in verbis:

Lo
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"Art. 9. Consithy alo de improbidade adminisirativa imporiando
eniriquecimento ifficitc auferir quatquer bpo de vanfagem patrimonial
indevida em razio oo exercicio de cargo, mandeto, funcas, emprego ou
atividade nas antidades mencionadas no art, 1° desta fei e notadamente:

.l_ “_#

L

Este adigo trata da conduta de improbidade decorrente do
enriquecimento ilicito do agente, constituindo-se em uma derivacdo logica e
conseaqiéncia inevitdvel dos ates de cormupgdo. O ato improbo por enriquecimento
iliclto do agente &, por exceléncia, a conduta gque melhor se ajusta & idéia de
ausdncla de carater, desleaidade a instituicio e desonestidade que envolve o

ooncelto de Improbidade, sendo ¢ fafe mais grave e apenado corm maior rigor no
artigo 12 desta lal,

Em assim sendo, o dispositivo do art. 8° exige, para sua
oonfliguraglio, o enriguecimento ilicito pelo recebimento de vantagem patrimanial
Indevida; a conduta dolosa daquele que realiza a conduia; a existéncia de liame

onfre o raceblmento ¢ o exercicio de cargo, mandato, fungdo, empregoe ol
atlvidade pablica de um modo geral, em uma das entidades mencionadas no art,
1° da LIA; e, por fim, o nexe de causalidade entre comportamento desejado e a
vantagem patrimonial recebida.

Indispensavel que haja enrigueciments patrimonial indevida,
eis gue, se houver vantagem diversa da patrimonial, a improbidade existira, mas

tera adequagao no art. 10 ou 11,

b
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Pontuo, porianto, que as condutas do artigo 9° da Lei
842992 exigem o selemento vantagem econdmica ilicita do agente, hauride com
ou sem auxilic de terceirc. For sua vez, o arligo 10 e seus incisos investem sug
atengdo no outro lado, pois trata de afos que desfalcam o patrimdnio plblico
émnﬁmim, ou seja, o asp;actu ohjstivo da improbidade administrativa. Nele, o que
importa, & o prejuizo causado ao patriménio piblico econdmico. Ressalto gue a
maioria dos incisos do artigo 10 tem correlagao com diversos incises do art. 9°, da
Lei 8429/32. Por sua vez, os atos de improbidade administrativa conternplados no
artige 11 da Lei 8422/92, indapendem de efeifos subjelivos (agente pablico que se
avantaja) e chjelivos {lesao ac erario), para sua caraclerizaggo, pois s80 atos de

improbidade administrativa em sentido estrito.

Haverd no curso desta decisdo a verificagdo do
enquadramento, pelo autor, do heneficiario indirefo ao ato tide camn improbo,
avidentemsente, com delimitagdo da conduta dolosa ou excepcional atuagao
culposa do art. 10 de forma grave e equiparavel ao dolo.

Observo que o artige 12 da Lei n® 8.424/02, que delimita as
eanghbes aplicaveis ao agente considerado improbe, prescreve que o
rassarcimantc dos prejuizos sofridos e a perda dos bens ou valores acrescidos
licitamenie ao patrimdnio, ndc t6m natureza punitiva. Trata-sg, a primeira,
relacionada ao nciso |, de mera recomposigéc em vinude de um dano sofride
pela pessea juridica em seu patrimdnio por ato do agante publico ou os eiencados

no artigo 3° da lei supra.

C art. 12 da Lei 8.429/92 assim estabelece;
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“Art. 12, Independentemeante das  sangdes penals, clivis e
administrafivas, provistas na legisfagfo especifica, estd o responsavel pelo
atc de improbidade sujalio 45 seguinfes cominagdes:

! — ra hipdtase do ert. 3°, perda dos bens ou valores acrescidos
iicitaments ao patrimario, ressarcimento integral oo dano, quando houwver,
perda da fungdo piblica, suspensag dos direitos politicos de ofto 2 dex anos,
pagamenta de mulis t:_‘_iv.f.' de ald trds vezas o valor do acrescimo palmimorial
e profbigdo de contratar com o Poder Pablico ou receber beneficios ou
incentivod fiscais ou crediticios, direta ou Indiretamente, sinda gue por
irfarmédio de pessoa juridica oa qual seja sccio majoritirio, pelo prazo de
der anos;

il - na hipitese do arl. 18, ressarcimento integqral do dano, perda dos
bens ou vafores acrescidos Hlicitamente ac painimbnio, se concorrer asia
clreunstincia, perda da fungdc poblica, suspensdo dos direitas politices de
cince a oito anos, pagamenic de mulle civif de até duas vezres o valor do
danc e profbicio de contratar comy o Poder Piblico on receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direfa ou Jndirelaments, ainds que por
intermédio de pessoa juridica da quel sefs sdcio majoritérie, pale prazo de

cinco anops;
-

Parigrafo dnlco. Na fxacSo das penas previstes nesta lel o fulz
fevard em conla a extensdc do dano causado, assint como o provello
patrimonial obtide pelo agente.™

Observo que os réus Incal Incorporagdes S.A., Monteiro
de Barros investimentos 5.A., Fébio Monteiro te Barros Filho, José Eduardo
Teaixeira Ferraz € Construtora bkal Lida. apresentaram contesfagic anica,

alegandc em sua defesa, no mérite, que o atraso dos repasses dos pagamentos

e
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causou prejuizos aos contestantes e, que, desses falos decarreram os aditivos

contratuais para regularizagio e manutengdo do equilibrio econdmieo do contrato.

Individualmente, os demais réus apresentaram  sULas

defesas: .

Antdnio Carlos da Gama e Silva afirma no mérito que a
criagao da Comissac de Cnnstrﬁ:;ﬁo decorreu das dificuldades de cumpriments
por parte do TRT2 db cronograma de desembalso originariamente paciuado, ¢
que acarretou reflaxes no cronograma fisico de implantag&o; que praticou ato
administrativo gnunciativo, atos que nao ordena a atividade administrativa inferna,
nem estabelece uma reiagic negocial entre o Poder Publice & o particular; que a
Cornisséo de Construgo possuia absoluta autonomia em suas decisdes, que em
vérlas ocasides recomendou 4 Comissao de Construgic que diligenciasse junto a
forecedores, auditoria técnica dos contratos, 0 que comprova nSo ter sido
conlvante, nem omisso, apenas cumpriu, nos limites da contratagdo, com todas as
cbrlgagtes entae assumidas; por fim, alega ser indispensével a prova da sua
atuagdo culposa, sendo natéria a inexisténcia de qualquer liame que justifique &
pretensao contra ele daduzida.

Nicolau dos Santos Neto apresenia sua contestacfo
alegande no méritn, que houve confusdo do autor guanto a natureza juridica do
contrato, pois o estabelecido com a vencedora do certame foi “cortirato de compra
e vanda de coisa fulura”, nac sendo, pela legislagfio, exigido a apresentagio de
‘orojelo basico”, e ndo se fratou de contralagdo de cbraz e servigos plblicos;
assagura que inexiste imegularidade no pagamanto de parcata do prego ajustado
sem a entrega da coisa; quanto a4 adjudicagdo do contrato 2 empresa que nao
participou do certame, afirma que quando a Incal Indistria e Comércio de
Aluminic Ltda. apresentou sua proposta afirmou que_ sendo vencedora o

wloque
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empreendimente seria implementado pela sua subsidiaria Incal Incorporages
S.A., que fol criada Unica e exclusivamente para realizar a gbrg; que imexiste
ilegalidade no fato do imével permanacer na posse da Incal até expedigdo do
habite-se, que a administrag3o puablica ndc se encontrava obrigada a exigir da
Incal qualquer garantia p.'e;ra a assinatura do condrato peis a2 Lei daz Sociedades
Andnimas ndo estabelece patarnares minimos de capital social para qualquer
aempresa; que todos os aditivos firmados com a Incal visavam apenas &
prorrogasio do prazorde execugdo do confrate, que a pariir de 15.09.1892 ndo
mais liberow qualguer pagamento A Incal, limitando-se a acompanhar o
andamente das obras; que todo o processo licitatério foi acompanhado pela
impransa; e, por fim, ndo houve comprovagac de qualguer prejuizo efetive aos
cofres plblicos.

Délvio Buffufin apresenta sua defesa alegan::in no merito,
gue as iregularidades apontadas na realizagdo da licitagdo, contralagic da
construtora e execu¢io do contrafo, no periodo compreendido entre inlcic de
1992 e setembro 1996 no tiveram a sua participagio, que o primeire aditivo ao
contrato foi firmado em 21.10.1994 palo entao presidente Rubens Aidar; quando
assumiu g presidéncia encontrou o contrate em fase adiantada de execugao,
apesar do atraso significativo no curmprirmento de seu cronograma fisico e, come
no periedo anterior, o acompanhamento da obra permansceu sob a
responsabilidade da Comissao da Construgdo do Férum Trabalhista, continuaram
os valores a ser liberados @ construtora mediante pareceres do engenheiro
Antério Carlos da Gama e Silva; que foi compelide a firmar trés adilivos do
contrato através de escritura plblica de re-ratificagdo, com a promogagdo do
prazo de conclusdc da obra para (4.04.98, em virtude dos atrasos verificados
durante os cinco anas anteriores & sua gestao sub pena de paralisar a obra; que o

resultado da Auditoria Técnica realizada pelo TCU & finalizada em 1996, concluiu
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pele prosseguimanto da obra de construgdo do Forum Trabalbhista;, que ele,
Delvio, determinou a lavratura da escritura de venda e compra am 19.12.19496,
tendo o TRT <¢omo outorgade comprador e g Incal como outorgante vendeadora;
quando assumiu a presidéncia do TRT2, Délvio Buffulin viu-se diante da
necessidade de dar c-:mth:nuidade & obra iniciada havia anos, tendo sido, a maior
parte dos atos considerados ilegais pele MPF praticades antes da sua gestdo;
Que a maiotia dos atos que praticou no exercicio de suas atribuigdes referentas 3
ordenagio de despesa configuram verdadeiros atos vinculados, sem qualquer
dliscricionariedade, foram meramente de rotina e praticados apds a manifestagio
tecnica que autorizavam sua adigdo; que o segundo termo aditivo gue assinou,
iratava-se de matéria idéntica ac Primeiro Termo Aditivo celebrado em
21.10.1994 pelc entdo Presidente Juiz Rubens Aidar e celebrado porque o
Primeire ndo houvera sido cumpride em decorréncia dos atrasos das liberagdes
de recursos orgamentarios e a fim de evitar a paralisagdc da obra e eventual agdo
judicial de autoria da constristora; que ele, Délvio, ndo feve alternaliva a ndn ser a
assinatura deste termo aditivo & do Terceiro, reafizade a fim de que a obra nio
fosse paralisada; que todos os lermas versam sobre readequagao de pagamento
e de prazos; segundo Délvio, as verbas orgamentarias destinadas ao TRT
dependiam de libgragdo pelo Trbunal Superior do Trabalha, e, havendo dotagéo
orgamentaria para o TRT2Z no exercicio de 98, no valor de R$ 22 miihdes para
construgdo do forum proceden 4 consulta {Oficio CP n® 131/98} junto aquela
Superior acerca do pedido de reequilibric contratual formulado pela construtora,
obtendo resposta pasitiva em 16.08.1998 através do Oficio STST.GDGCA.GP n°
292198, confirmando estar a Administragdo vinculada a obrigatoriedade de manter
as condigbes da proposta, devido o restabelecimento do equilibric econbdmico-
financeiro do contrate, cabendo & construtora demonstrar o incremento dos custos
a ser examinade e decidide pela unidade técnica do TRTZ; que, em 15.06.1998,
arientou o £ng. Gilbarto Palkdo que caberla o reequillbrio econgmico financeiro do

C.}&C’ A
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contrato, sugerindo algumas alteragBes 4 proposta da Incal, merecendo especial
relevo a de diminui¢ao do valor em mais de R$ 3 milhfes e 700 mil reais; que, ele,
Délvio, precedeu fundamentada pela orientagdo do Tribunal Superior do Trabalho
e da andlise técnica do Eng. Gilberto Paixdio e da necessidade de coneluir o forum
’Erabalhista: que agiv em astrita conformidade corm o ordenamento juridico vigenta
&, de acordo com a orienfagio do TST, que estava obrigado & manter as
condighes da proposta, &, em se tratando de aditivo a ato vinculado, poderia ser
responsabilizado civiF e administrativamente em eventual omissao; para ele,
nenhuma procedéncia ter a acusaglo de “desvic de finalidade" dos recursos
orgamentarios considerando a correlag@o lOgica existente entre o termeo aditivo
celebrado ¢ a dofagdo orgamentaria disponivel; que o MPF busca penalizar o réu
entdo Presidente Delvio Buffulin, por haver supostamente desobedecido suas
“racomendagies” (relativa ac Termo Aditvo de 17.06.98); que referidas
“recomendaches” nada sdo do gque conselhos, ou avisos e nZo tém natureza
Juridica, significande que suva desocbediéncia ndo acarreta qualquer sangho
jurldica, n3c ¢ ordem judicial; que face ac abuso na ulilizagde de
“reacomendagbes” ¢ réu Délvio Buffulin ingressou com pedido de Revisfo de
Reconsideragéo expedids através do Oficio 057/98; que a 5° CAmara de
Coordenagéo e Ravisdo do Ministério Publico Federal, acatou seu pedido em data
anterior a celebragdo do Termo Aditivo de Reequillbrio Econbmicoe do Contrato
{08.08.1998) revendo 0 ato que, tal como realizado, excedesu os limites do artigo
8°, incizso XX, da LC 75/93; que a época da assinalura desse aditivo ndo havia
qualquer “recomendagao” do MPF que conlrariasse referido procedimento; que ©
reu Délvio ndo desrespeitou qualquer recomendagac ministerial ao celebrar os
termos aditivos e em especial ao referente ag de reequilibrio econdmice financeire
do contrate; argumenta a impropriedade do pedide do MPF vez gue néo restou
provada les30 a0 patrimdnic pablico, 20 contrario, houve demaonstragdes claras e
inequivocas de que eventual omisséo por perta ¢ réu, na qualidade de Presidente
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da TRT da 2* Regido teria causadn efetivamente danos de consideravel vulto ao
eraric plblico; alega inexisténcia de qualquer ewvidéncia de enriquecimento ilicito
ou desvio de verbas plblicas por ele & auséncia de dano ao patrimdnio piblice;
que os atos administrativos editados por ele t&m fundamento inequiveco na
ardem juridica, o que toma descabida 2 alegagdo de leséio ao patrimdnio piblico

e de ato de imprebidade administrativa,

Incal Indﬂs-tria e Comércio de Aluminio Ltda. alega no
merito, que, de amrdg com a auditoria fiscal realizada nao recabey valor algum
que pudesse se relacionar com as obras da construgdo do fdrum trabalhista, com
0§ pagamentos efetuados pelo TRT ou mesmo com gualquer das rés; que ndo ha
provas ou indicios de remessa de recursos para o exterior, que a partir de
maiofde tornou-se acionista minoritaria da INCAL INC,, detentora de 1% das
aches representativas do capital soctal desta; que jamais exarceu geréncia ou
teteve poder de mando na INCAL INC.; que n3o exerceu a geréncia da
Construtora |KAL, detendo a pariicipagdo, nssta de 0,01%, que desde dez/97
defxou de ser acionista da Incal Incomporaghes S.A.; gue desde agoste/5 ndo &
mais sdciz da Construtora lkal; que jamais recebeu um centavo das guantias
pagas ac TRT: gue tudo leva a crer gue a prasenga da Ingal Aluminio no pdlo
passivo deve-se unicamente a circunstincia de ter sido, um dia, acionista
minoritaria da Incal Incorporagdes e socia, também minoritaria da Construtora
lkal.

Verifico que praticamente todas as argumentacdes langadas
nas contestagtes dos co-réus Nicolau dos Santos Neto, Fabio Monteiro de Bammos
Filho e José Eduardo Teixeira Femaz foram devidamente anhalisadas e restaram
superadas quarikh: da decisdo proferida em sede recursal em relagio ao processc
criminal n® 2000.81.81.001188-1, no qual figuram como co-réus.
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N&o e demais reafirmar que as jurisdigdes penal e civil
sao independentes, o que nac significa incomunicaveis. No entanto, mais gue
isso, acerca dessa comunicabilidade, o ordenamente jurldice consigna,
expressamente que “a responsabilidade civil & independente da criminal, ndo se
ﬁcdando queasfionar ma;’sﬂsobre a existéncia do fato ou sobre gquem sgfa o seu
aular, quando estas guestdes se acharem decididas no juizo criminal”, eis o feor
do art. 935, do CC/2002, antigo a. 1525 do CC/1916.

-
in casu, nos autos da aclo penal se entendeu devidamente

demonstrada a materialidade e a autona delitiva, em relagido a esses cp-réus,
Nicolau dos Santos Neto, Fabio Montefra de Barros Filhe e José Eduarda Teixeira
Ferraz, ndc podende o juizo civel conchuir de forma diversa, dadas as
competéncias proprias. Mo entanto, a conduta dos coréus frente &
reaponsabilizagdo civil, inclusive em relagdo & conduta dos demaié réus, BDeélvio
Buffulln e Anténio Carlos da Gama & Silva, serda objeto de analise em separado.

Cabe observar que através da reforma judicidria de 1841 se
estabeleceu o principio da independéncia das agbes civil e criminal, além da
infludncla da coisa julgada do processe criminal sobre a agdo clvel, ndo se
podende guesfionar mais sobre a existéncia do fato e autoria, quande Ja
estivarem decididas no ambito criminal.

MNao obstante, poderemos astar frente a casos em que a
imesponsabilidade criminal no significa Imesponsabilidade civil, pois o agente que
praticou o ato licite pode ser considerado irresponsival no campo criminal e
responsavel na esfera civil. E possival que o ato repercuta tanto na ordem civil,
em virtude de sua gravidade e conseqiiénciag, de um lado, por infringir norma de

dirgite pablico, conslituinde ¢rime, e de oulre, porque acarreta prejuizo a terceiro.

fodecue
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Meste caso, necessdria a dupla reagdo do ordenamento juridico, impondo a pena
ao denunciado e acolhendo o pedido de indenizagio.

Neste sentida, o artigo 935 do CCH2002, antigo 1525 do
CCMO916, consagra o principio da independéncia da responsabilidade civit em
relag&c 4 penal, quando preceitua em sua primeira parte que “a responsabilidade
civit & independente da criminal._ " e, entretanto, o préprio artigo em sua segunda
parte prevé gque .. néiﬂo se poderd, porém, quesfionar mais sobre a existénela do
fato, ou scbre quem s‘e;fa seu aufor, guandy estas questdes se acharem decididas

no jufzo crirminaf”.

Mi3o pretende o Codigo, obviamente, impedir a
rasponsabilizagdo  civil guando afastada a responsabilidade  penal  por
determinado fato; em verdade, o dispositivo apenas deixa claro que, relativamenie
a existéneia do fato em si e a sua autoria, ndo mais se pode retirar conclusio

diversa daquela que restou cabalmente assentada no juizo criminal.

E, com fulcro nesse entendimanto, cabe a esta magistrada
analisar a conduta de cada réu, considerando que apesar de nio terem sido todos
os integrantes do pdlo passivo destes aulos a sofrer condenagéo criminal, os
fatos que embasam a presente agao civil pablica alcangam a quase totalidade dos

Co-rélus.

Em assim sendo, antes de adenirar na andlise da conduta

de cada réu, impede a andlise dos fatos, sendo vejamos.

Em janeire de 1992, época em que presidia o TRT, ¢ réu
Nicalau dos Sanfos MNeto, deu inicio & licitaggn n® 01/92, na modalidade de
concorréngia poblica, regida pelas disposigies do Decreto-lei n® 2300/87, tendo
por finalidade a aguisicdo de imavel pronto, em construgdc ou a construir,

fobCe—
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adequado para a instalagdo inicial de setenta & nove Juntas de Conciliagao e
Juigarmento da Cidade de Sic Paulo.

A auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Linido em
1892 (Procedimento TC 700.731/92-0), apesar de aceitar, preliminarmente & com
ressalvas, os procedimentos adolados pelo TRT2 na contratagio supra, detectou
vicios de ilegalidade que macularam a licitagdo, em face da ndo observancia das
normas condidas no entac vigenté Estatuto das Licilagtes e Contratos (Decreto-lei
2.300/886). Gonsta do Félatéric que “as indrmeras oulras fathas e/ou iegularidades
apontadas pofa Equipe de Inspecdo e ratificadas pefos pareceres {écnicos
emitidos por Analisias ¢a SECEX-SP e da SAUDY, bem como no Parecer da
douia procuradoria, dispensam cormentdrios, ho corpo deste vota, além do que Foi
dita no Refatério, uma vez que todas elas sdo desdobramentos e mnsequenc;as
do primeira ponto levantado no exame da prasente matéria” Amda conhsideroy
gue o procedimente comrelo & legal seria realizar uma licifagdo para aquisi¢do do
terreno o, em segulda, outra, para a exscugdo das obras do edificio do prédie
adequado & instalagio das Juntas de Conciliagéo & Julgamento.

As obras que havariam de ser por conta da prépra Incal Inc.
8.A, depondiam, na realidade, dos recursos do drgac contratante, o0 TRT2, quer
tizer, a obra era infeiramente financiada pelo hicitante. Iste se confirma quande se
verifica que a Incal Inc. deu inigio &s obras do Férum Trabalhista somente apds
recebimento do TRT2 da importancia de R$ 33.946.507.48, em junho de 1993,

Para o TCL, o risco da Administrag3o foi alte, considerando
que ag mesmo tempo em gue atucu como ge paricular fosse, sem supremacia de
poder, o TRT2 assumiu graves risces come financiadora das obras de engenharia
em andamento e se posicionou, em face das clausulas abusivas acordadas, eam

situagdo de inferioridade em face do particular contratado. Agrava esta afimativa
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a constatacéo de que a incorporadora limitava-se a emitir recibos a favor do

TRTZ, ng exigindo, este, qualquar garantia recém-constituida.

C Tribunal de Contas da Unigo, em 08.05.86, na decisap n®
231/86-TCU-Plendrio, abracando a tese do falo consumado, aceilou os
procedimentes adotados atd aquela data, pelo TRT-SP, Yendo em vista 8 fase
conclusiva em que se encontram as obras do edificio sede das Junias de
Concifiacdo e Ju-’gamgm‘o da cidade de Sio Paulo”, determinando, contude, ao
Prasidente do TRT-E“lﬁagiéo, “a adogdo de providéncias urgentes no sentido de
transferir, imediatamente, as obras de consfrucdo do Forum Trabalhista de S&o
Paufo, inciuindo o respectivo termo, para o seu nome, bem coma a efetivacdo de
medidas com vistas ao prossegquimento da respectiva obra em obediéncia
rigorosa &4s normas e preceifos contidos no atual Estatuto de_Licitagbes e
Conlratos (Lei 8.666/93)." )

Por forga dessa determinagze do TCU, foi lavrada em
18.12.96, a escritura da venda e compra perante o 14° Tabelionato de Notas,
conslando que a Incal “vendeu” para o TRT2 ¢ empreendimento, com o
compromisso de finglizar a sua execucio.

Contudo, o TRTZ nac se adequou as normas da Lsl
8.866/93, conforme determinado pelo TCU, contratande, por sua vez, em maio de
1983, sm pleng curso da auditoria, o engenheiro Antonio Carlos da Gama & Silva,
co-réu naesta agdo civil pablica, para realizar visterias € medigdes do andamentn
da obra. Essas vistorias se constituiram em justificativas para o desembolse das
verbas poablicas a favor da Incal Incorporaghes S.A. A contratagho desse
profissional, segundo os anexos XVl a2 XX, ndc passou de pretexta para 0s
desembolsos ilegais de verbas publicas a favor da Incal Inc. Lida..
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A Equipe de Inspegdo do TCU concluiu qua o engenheiro
nao procedeu a uma medigho efetiva do estagio da obra, com base em
orcamentos  detalhados em  planilhas, fundamertados em quantitativos de
servicos e fornecimentos que expressassem a composi¢do de todos os cuslos

Unitirios, elementos estes que devern constar de um projefo basico.

Assim, fr:rr_am patrocinados  desembolsos de  recursos
piblicos sem a devida cuntrapreétac;éo da contratada, configurando pagamentos
ahitecipados, o que éfa proibido pete Decreto-lei 2.300/86 & pela vigente |Lai
8.666/93. Até julho de 1998 o TRT2Z desembolsou a guantia de R$
228.261.123,17, sem inclusao dos valores liberados & Incal Ine. por farga do
adltive contratual, comespondendo esta importdncia a 98,70% do valor do
contrato firmado entre o TRT e a incorperadora. Além disso, & Incal Inc. ndc foi
sequer solicitada a prestagio de qualquer especie de garantia ao ﬁnder Fiblico,
apesar de ser empresa recém-constituida, sem capilal socizl ou bens que
pudessem garantir o cumprimento do contrato.

A auditoria fiscal realizada a pedido do Ministério Pablico
Federal, em 1998, constatou que, em 1992 - quando era Presidente do Tribunal
Regional do Trabatho da Segunda Regido, o réu Nicolau dos Santos Neto -, a
incorparadora receheu do TRT no periode de abril a julho de 1992 o equivalents a
R$ 33.939.719,55, tendu as obras iniciado somente em junho de 1993. Este valor
possibilitou & Incal Incorporadora aumentar seéu capital social atém de obter
ganhos liquidos no mercado financeire no valor de CR$ 2.300.083.904,97.

Segundo a Receitla Federsl os recursos também serviram
para prover empresas do Grupe Monteiro de Barres, tendo sido 2 Monteiro de
Barrcs Construgbes, aquinhcada com R$ 2.459.292,07. Para a Construtora lkal
Ltda., responsavel pelas obras foi repassado o equivalente e RS 5.651.118,20.

SRS
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Erm 1993, foi destinade o valor correspondente a RS 17.516.082,52 a Construtora
lkal Lida. Essas verbas pablicas foram também desviadas pelos co-réus Fabio
Monteiro da Barros Fitho e José Eduardo Ferraz para uma financeira panamenha,

am defrimenio da obra do TRTZ2.

Em abrl de 1998, cutra auditoria foi iniciada pela Receita
Faderal de S&o Paulo, tende sido verificado Notas Fiscais e Livios “Razde” ande
foram escriturados os custos ﬁn Forum Trabalhista conlando a importancia
equivalente a R$ 60.3‘31.944,% e, registrado o recebimento de recursos do TRT,
afravés da incorporadora, sob a rubrica adiantamentos/reembolsos, da
Importancia de R} 168.234.874,07 {anexo XX). A Receita Federal de 530 Paulo
constatou o registro de recursos, desde 1982 para ¢ paraiso fiscal no Panama, a
“International Real Esiate Investments S A", cujos contratos foram__ﬁrmaﬂcas Ror
Fébio Monteiro de Barros Filhe e José Eduardo Feras, nz oualidade de
represeniantes da Construtora [ncal $.4., atual Conslrutera lkal Ltda. Em
dezambro de 1997, o moniante de recursos enviados ao Panamd segundo
escrituracio & contratos firmados com referida financeira correspandla ao valor de
R$ 49.738.099,68. Observa que a construiora nao tinha a &poca outras obras,
que a6 veio a obler a partir de 1996/1997.

Se ndo bastasse, foi juntade aos autos, o resultade do
rastreamento pelo Banco Central do Brasil, que, de forma detalhada, em planilhas
especificas e juntada de cépias dos chegues nominativos emitidos as empresas
do Grupo OK & seus s6cing, sendo que essa documentagio comprova a pratica
de atos de improbidade adminisirativa, de enriguacimente ilicito 4 custa do erario
piblico, consistentas no desvio de verbas poblicas federais, na execugac do
contrato, ilegalmente celebrado e execuiado, da obra do forum trgha!hista de San
Paulo. fic ;gy ey
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FPor sua vez, ¢ laudo elaborado pelos senﬁores FPeritos
Judiciais comprova as irregularidades e os desvios realizades. Em primeiro lugar,
a pericia constatou gue 2 contratagdo do Empreendimente pelo TRT com a Incal
Incorporagdes S.A. néoc obedecey ao principio basico e fundamental que é definir
éom exatiddo o objeto do ‘contrato (fl. 20056), dai decorrendo as irregularidades,
como o pagamento imediato, acordada no contrato e 0 pagaments da 1® parcela
{(fl. 20062). Quandc o= peritos analisam as caracleristicas da obra efetivamente
contratada sustentam gque "ndo existia coeréncia entre 0s valores desembolsados
& 83 ofapas fisicas da obra”, ressaltando que ‘o TRT praticamente financiou a
ohra desde 0 seu nascedouro” e “assuriv todos o Hscos do empreendimento” (fi.
20083)

Concluem que o valor orgado para as obras executadas,
desconslderando as modificagbesfalteragies ou acréscimus--prumuvidos
apds a retomada, foi fixado pelos peritos em R$ 66.714.652,29 (dez/2003), ¢
que coaduna com as demais provas constanies dos autos. Confima o
entendimento ja exarado pelos varios érg3os que atuaram nas avaliagbes da obra
do TRT2? Regiéio de que a contratagao, como realizada pelo TRT2, deveria esler
precedida de todos oz projetos, especificagbes de materiais & memoriale
descrilivos da obra. Confirmam a toial inadequagac do contralo estabelecido entre
o TRTZ e a empresa Incal Incorporagdes S.A., quando ressaltam que o contrato
Iransferiv todos os riscos do empreendimento para o contratante, TRT2, ou seja,
em qualquer etapa da obra a contratada Incal Inc. estaria com folga acentuada
enfre os recebimentos e 0s custos do empreendimento. A pericia concluiu gue ©
cronograma de pagamentos revelou que naoc haveria sacrificio econdmico para o
contratade Incal IncorporagBes S.A., ndc tendo sido inseridas especificagdos
suficientes capazes de motivar procedimento de fiscalizagdo eficaz, o que
proporcionou © grande descompasso verificade duranie o andamentn da obra,
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sende, inclusive, o desvic de verbas viabilizado pelo ilegal desmmpésso existente
entre as liberagies em favor da empresa contratada e a execugdio da obra,
afimnande o perito que "o descompasso entre as liberages efeluadas a Ingaf e ©
andamento da obra estd configurado, bastando ser anafisado o tolal dos valores
hecesséarios para a realizagdo da obra (oreamento apresentado) e compars-los
corn 0s valores efetivamente fibaerados pelo TRT' {fl. 20061}, restando detectado
gque o cronograma de pagamertos nio estava associado as elapas fisicas da

obia. -

Antes de adenlrar na analise da conduta de cada co-réu,
impaorta trazer & baila o valor levantado pelos assistentes tecnicos do MPF, da
Escola Politécnica da Universidade de Sac Paulo do IPT e do Fundo de
Construgdio da Universidade de Sac Paulo - FUNDUSP, gquande demonsiraram
que o valor total efetivamente alocado a cbra foi de R$ 64 338.735,00
{marga/2002), tendo sido despendide com a aquisigio do terrenc o valor de RS
9,053.618,34 (margo/2002). Constataram que, considerando o total de recursos
foderais recebidos pela contratada Incal Incorporages Lida. (R$ 277.480.591,05,
valor de marf2002) o total do desvio de valores nin aplicados no empreendimento
gleangou o montanie de R$ 203.098.237 71 {marf2002} {fl. 16379). Cabe ressaitar
que asses valores serao objeto de apalise quando da liquidagdo da sentenga.

FPasso, neste momento, 4 analise da conduta dos co-réus,
optando por abordar a de Délvio Buffulin, em primeiro, e, seguida, de Antdnio
Caros da Gama e Silva, por depreender, na participagio desses co-réus,

elementos que os distinguem dos demais.

Délvio Buffulin axerceu a Presidéncia do Tribunal Regional
do Trabalho da 2* Regidio no biénio setf35 a set/88. Sua inclusao no pdlo passivo
desta agdo civil piblica se deu em fungdo da ordem por ele expedida para a
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liberagéo de verbas a Incal Inc. Lida. quando, segundo assequra o Ministeno
Pablico Faderal, ja era evidente o descompasso do cronograma fisico com o
cronograma financeirs do empreendimento, sendo do seu conhecimento que o3
desembelsos a favor da Incal Ing. Ltda. ja haviam atingide o patamar de 98,70%
do valor pactuado entre DFTF{T 2 a Incal Inc, Lida.. Segundo o Ministério Pablico
Federal, este co-réu liberou verbas com base nas medighes apresentadas pelo
engenheiro Gama e Silva, fendo, ainda, sido informado de que havia contratos 4
ordem” de material ainda ndo instalada no férum, tais como elevadores e outros
ipos de equipamentos pesados. Para o Ministério Plblico, Délvio Buffulin
enquanto no exercicio da Presidéncia do TRT2, ndo adofou qualquer providéncia
de ordem administrativa ou legal contra a inadimplente Incal, apesar de ter sido a
gle ancaminhade Recomendacdes {em 03.03.95 e 26.03.98) que determinavam a
reallzagdo de licitagdo para o emprego da verba de R$ 22 milhdes que havia sido
solicitada 4 Comissdo de Orgamento para o acréscimo de obras no forum,
Segundo alega, o autor houvara sido alertado para que ndo autorizasse mais
dogemboisos de verbas a favor da Incal Inc. Lida., até completa compatibilizagéo
do cronograma flsico com o crenograma financeirc do empreendimento.
Ingbstante essas recomendagdes, datadas de 15 a 17.08.1998, o entfo
Preasidenie Délvio Buffulin celebrou as escrituras de retificagéo e ratificagfo de
aditameanto, compromalendo o TRT2 a pagar 4 incal Inc., além do originalmente
pactuade, mais R$ 36.931.901.20, bem como prorrogou o prazo para a emtrega
da ampreendimento para abril de 1699

Diante desses fatos, entende o Ministério Puablico Federal
que Délvio Buffulin além de incorrer no crime do art. 92 da Lei 8.666/93, praticou
atos de improbidade administrativa, consubstanciados no a) desvio de finalidade
dos recursos destinados 3s obras especificadas no padido de incluséo de verbas
ne orgamento da Unido, do que resultou a liberagiio de R$ 22 milhdes; b

2 b 7
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comprometimento de warbas ainda n&c incluidas no orgamente de 1999 o)
inexisténcla do slegado desequilibrio financeiro que estaria prejudicando a justa e
normal margem de lucre da Incal Inc. Lida., o) concessde de promogacdo de
prazo a incorporadora, até abril de 1999, para entrega do empreendimento, sem

que houvesse motivos de ordem fitica e legal que assim o justificasse.

Depreendo do depoimento prestado pelo ex-presidents do
TRTZ, Rubens Aidar {biénio sei;ufﬂfi a setf96), corroborando as alegaghes de
Déivio em sua defesé‘,h gue, desde sua gestdo, os pagamentos a Incal Inc. Lida.
eram feitos com base nas medigbes realizadas por Anténie Carlos da Gama e
Silva, engenheiro contratado pelo Tribunal na gestdo anterior = sua. Assim,
aprasontada a medigio pelo engenheiro, procedia-se 3 solicilagde da verba ao
Tribunal Superior dg Trabalho, que em seguida as liberava. Referic}as liberagies
como demonstrade, constituiram normal procedimento por parte;de todos os
prasldentes apds o enldo Presidente Nicolau dos Santos Meio, ndo tendo sido ato
iaclade do Presidante Délvio Buffulin. Corrobora esia afimativa, o depoimento de
Joaé Victorio Moro, Presidente do TRTZ no hignio de setf 92 a set/94, alegando
(ue om setembro de 1993 liberou & Incal Inc. 5.A. as duas Ultimas parcelas da
antrada prevista no contrate & que apos referido pagamento, as verbas aram
lIboradrs mediante a elaboragde dos relatdrics do engenheiro Gama e Silva, que
atastava o desenvalyimento da construgao {fl. 1617, vol. VI do ICP).

0 Ministeric Plblico Federal, apesar de ndo declinar na
Inlclal os artigos que Délvio Buffulin havenia violado, afirma poslerormente que
838a co-réu infringiu os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade e o da primazia do interesse pdblico sobre ¢ interesse privado, na
forma constante dos artigos 10, incisns |, V, Xl e Xll & 11, incisos & ||, da Lei de
Improbidade Administrativa.

e
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Délvic Buffulin, em sua defesa, alega que a.o assumir &
presidéncia do TRTZ, enconirou o contrato em fase adiantada de execugio,
apesar do atraso significalivo no curmprimente de seu cronograma fisico. Como na
gestdo anterior, o acompanbhamento da obra penmaneceu sob a responsabilidade
da Comissdo da Gonstmgféo do Férum Trabalhista & que, na esteira da conduta
dos seus antecessores, conlinuou a liberar os valores & conshiufora mediante
pareceres do engenheiro Antonic Carlos da Gama e Silva. Assegura que foi
compelido a firmar (r@s aditives do conbrate (25.09.86, 19.12.97 e 17.06.98,
estabelecendo, este, o reequilibric econdmico financeiro do contrate, alvavés de
escritura publica de re-ratificagdo, em 15.07.98, com a prorrogacgdo do prazo de
conclusdo da obra para 04.04.99) em virtude dos airasos verficados durante os
cinco ancs antenores a sua gestao, sob pena de paralisagio da obra. Ressalta
qua o rasultado da Auditoria Técnica realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao
g finalizada em 1998, concluiu pele prosseguimento da obra de construg3o do
Fdrum Trabalhista, tendo, ainda sob sua gestdo, procedide & lavratura da
oucriiura de venda e compra ern 19.12.1998, tendo o Tribunal Regional do
Trabalho da 2* Regido como outorgade comprador e a Incal Inc. Ltda. coma
aulorganie vendedora. Afirma que guando assumiu a presidéncia do TRT2,
tdaparou-se com a necessidade de dar continuidade & obra iniciada havia algunsg
enos, tondo sido, a maior parte dos atos considerados ilegais pelo Minisiério
Puiblico Federal, praticades amies da sua gestdo, e que a maioria dos atos que
praticara no exercicio de suas atribuiches roferentas 3 ordenacdo de despesa,
configura verdadeiros atos vinculades, sem qualquer discricionariedade, quer
seja, foram meramente atos de rotina e praticados apds a manifestagée tecnica

que autorizavam sua edigéo.

Confirma ter assinada os seguintes Termos Aditivos: a) o

Segundo Termo Adifivo em 25.09.1996, com repactuago das datas de
brdo o

T2
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pagamentos e do praze final para entrega do imovel; b) o Terceiro Témm Aditivo,
em 19.12.1997, prorrogando o prazo de entrega para 31.12.1998; ¢) o Quarto
Termo Adifive em 17.06.1898, restabelecendo o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato e prorrogando ¢ prazo de entrega do imdvel para 04.04.1899. Assim,
¢ Segundo Termo - que’ trata de matéria idéntica ag Primeirc Terme Aditivo
celebrado em 21.10.1994 pelo entdo Presidente Juiz Rubens Aidar e celsbrado
porgue ¢ Primseire nio houvera 'side cumprido em decomréncia dos atrasos dag
liberaghes de recursoe orgamentirios ¢ a fim de evitar a paralisagao da obra e
eventual agdo judicial de autoria da consirutora, n&o teve o réu Delvio altemativa
a ndo ser a assinatura deste lermo adilive - & Terceiro Termo - realizado a fim de
que a obra nao fosse paralisada - versam sobre readequagio de pagamento e de
prazos.

Realmente assiste razéic ao co-réu Délvio Bs.]ﬁul]n quande
glaga que as verbas orgamentarias destinadas ao TRT2 dependiam de liberagao
outorgada pelo Tribunal Superior do Trabalhe. Para tanto, verificando que havia
dotaglo orgamentaria para o TRT2 no exercicio de 88, no valor de R 22 milhges
para construgéo do fdrum procedeu a consulta {Oficio CP n™ 131/98) juntc aguele
Suparor acerca do pedido de reequilibrio contratual formulado pela conslrutora,
obtondo resposta positiva em 16.06.1988 alravés do Oficio STST.GDGCA.GF n®
292/98,

Sem sombra de dividas, o co-réu Délvio Buffulin procedeu
fundamentado nz crientagdc do Tribunal Superior do Trabalhc e na andlise
técnica do Eng. Gilberto Paix3o — tendo o Termo Aditivo sido assinado com a
redugde sugerida pelo Engenheiro Gilberto Paixdo -, e premido pela necessidade

de concluir o férum trabalhista.
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Diante dos fatos, considero que Deélvio agiu em esiita
confarmidade com o ordenamento juridico vigente. Em assim sendo, de acordo
com a oriemttagac do Tribunal Superior do Trabalho, ele estava obrigado & manter
as condigdes da proposta, e, em se tratando de aditive a ato vinculado, o ¢o-réu
éntdo presidente do TRT da 22 Regific poderia ser responsabilizade civil &

administrativamente em eventual omissdo.

Demﬂnstrada a licitude da conduta de Délvic na celebragéao
do referanciado lErmu adltwo considaro que nio procede a acusagao de “desvio
de finalidade” dos recursos orcamentarios considerando a correfagio |6gica

existente entre o termo aditivo celebrado e a dotagdo orgamentaria disponivel.

Verifico que o Ministéric Pablice Federal busca penalizar o
réu entdc Fresidente Délvio Buffulin, por haver supostamente “descbedacido”
suas ‘recomendacdes”’, relativas ac Termmo Aditivo de 17.06.88. Corroborg as
alegagdes do co-réu que referidas ‘recomenda¢des” nada mais séc do que
conselhos, ou avisos e ndo tém natureza juridica, significando que sua
desobediéncia ndo acarreta qualguer sangédo juridica, j4 que ndo configurs ordem

judicial.

Apesar disto, e, tendo em vista a situagdo pecullar daguele
momento, em que ja se demonstravam indicios de irregularidades no andamentso
da obra do Férum Trabalhista, concordo que poderia ser considerada potenclal
omissdo de Délvio Buffulin se o entdio Presidente ndo houvesse se alicergado na
decisdo exarada no pedido de RevisZo de Reconsideragao expedida atraves do
Oficio 057/98. Nessa decisdo a 5 Camara de Coordenagdc e Revisdp do
Ministéric Publico Federal, deferiu seu pedido, cabendo ressaltar, em data
anterior 4 celabragédo do Tarmo Aditivo de Reequmhnc Econdmice do Contrato

4
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(08.06,1998) revendd o atp ministerial que, tal como realizado, excedeu os limites
do artigo 6°, inciso XX, da LC 72/973.

Assim, & época da assinalura do malsinado termo aditive
nao vigorava qualquer ‘recomendacdo” do Ministéric Pdblico Federal gus
pudesse impedir a realizagido do referido procedimento, Dessa forma, nZo ha
camo reconhecer que o co-Téu Délvio Buffulin haja desrespeitado qualquer
recomendacio ministgr]al ao celebrar os termos aditivos e em especial Aquele
referante ac reequilibrib econdmicn financeiro do contrato.

Verifico, ainda, que o Ministéria Plblico Federal nio
trouxe aos autos qualquer indicio de enriguecimento ilicito por parte deste
co-rdu, quer seja, nao restod comprovada gualguer evidéncia de desvio de
verbas plblicas por parte de Delvio Buffulin, nem mesme verificads, ainda por
forga desses especificos atos administrativos, dano ac patrimdnio publico, o gue
torna descabida a alegagdo de lesdc ao pafrimdnio publico e de ale de
Improbidade administrativa.

Corroborande todo ¢ acima exposto trago a colagdo ¢
ulgamento prelatado pelo Colende Superior Tribunal de Justica nos aulos da
agfio penal n® 226 quando absolveu, por unanimidade, o desembargador Délvio
Buffulin, do crime previste no artigo 92 da Lei 8666/93. Messe julgamente, que
apurou os mesmos fatos que embasaram a presenie acao civil publica, houve
raconhecimente expresso da auséncia de dolo por parte de Délvio Buffulin & da
absoluta legalidade de sua conduta enquanto Presidente do Triburial Regional do
Trabalho da 22 Regido.

Dessarte, o Colendo Superior Tribunal de Justiga
reconheceu a inexisténcia de dolo gquando da celebragao do 4* aditamento

15
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contratual, considerande que Délvio Buffulin agiuv de forma nitidamente
cautefosa, sempre com o objetivo de conferir agilidade a obra e concluir o

empreendimento,

. Pacificado, portanto, que o co-réu Délvic Buffulin agiu nos
estriios lenmos da lei e de suas incumbéncias enquanto Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regigo, j4 que amparado por aulorizagae do Tribunal
Superior do Trabalho, por parece;‘ técnico do propric TRT-SP, sendo ainda, como
dito  supra, exprassé:;nente admitida a inexisténcia de Recomendacgic do

Ministerio Publico Federal contraria ao aludido aditamento.

Transcrevo, in wverbis, a ementa do julgaments supra

raferanciado:

ACAC PENAL ORIGINARIA. CONSTRUCAQ DO TRT DE SA0 PALLO.
DELITOS PREVISTOS NOS ARTIS. 315 E 319 DO CODIGD PENAL ATINGIDOS
PELA PRESCRICAQ DA PRETENSAC PUNITIVA. PERSECUGCAQ PENAL
VOLTADA FPARA O ART. 92 DA LEI 866093, PRELIMINARES AFASTADAS,
DENUNCIA QUE NAD LOGROU PROVAR O DOLD NO ELEMENTO SUBJETIVO
00 TIPD, NECESSARIO A CONFIGURAGAC DE CRIME LICITATORIO,
CONDUTA VISANDO TAQ-SOMENTE A CONCLUSAD DO EMPREENDIMENTO,
EMPROCEDENCIA DA PRETENSAD PUNITIVA ESTATAL.

fared

5 O tipa previsto no artigo 92 da Lel B.666/83 reclama dolo genérico,
inadmitindo culpa ou dolfo evanlival poste divigido a0 administrador desonesto e
nio 2o supostamente Indbil. E que 2 infencdo de desviar & favorecer sdo
elementos do lipo, consoante a jurisprudéncia da Corte.

f‘""a? o ,
Slesid
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7. Aditamerntc ac contrate anfecedidc de auwtorizacdo oo Supericr
Tribunal do Trabatho, acompanhade paio préprio MPF, que, apds o ato levrars,
em cotmunicade Intempestive em confronto com a dafa da favratura da escritura,
fnterditou o Negock juridics.

B Doveras, o adiamento stoimade de fegal restfton de pareceres
técnicos ews maefériz escapava ao conhecimenio do impulado por forga oe sua
formacie acatlémiza, conjurande o elemenio suljetivo do tipo, mercé de 3o set
aporniado benefﬁ:iame:‘nfa direfo ac réu, senfo desvio poslterior airbuido &
terceirg, a$aborn & empredaiva.

& O sancionamente de Tribunal do Contas ndo faz coisa jlgada oo
crime, alfds, como axplicila hodiernaments a Lei de Improbidade Administealiva
{art. 21), sendo passivel de revisao judicial @ sua conclusdo, & fuz do principio da
inatastzbiidade da jurisdipge. Sob esse enfoque, o acdrddo arivndo do Tribural de
Corlas da Unifo, marcé de responsabilizar 25 pessoas £ a5 emesa indicadas no
rafatdrio peal recomposigdo do prejufzo, sob oulro dngulo, reforga a presuncio de
inocéncia do réu, f0 assentar que aditiva caltou-5e &M pareceres de parito Monico
cufa especializacdo falttava, como evidente, a0 magisirado ora impuiado.

i)
11, 17 casy, 05 aulns permilem Conciur gua;

al 0 elemento subjetivo do tipo, o dolo ndo se verificow, porguanio a
intengdo oo denunciado era a de implementar @ obra que com o decurso do
tempo £ 05 acréscimos legals fizeram com que anuisse com o Termo
Adithviy;

b} a eventuaf iiicfiude dos laudos téonicos aos quals impuriha-se ao
imputado cirver-3a dlante de sug incapacidade acadfmica, nda conlaming o
seu aluary

c) en cailelan adotadas, quor ne awduagdo do Parguet em inguérilo
civil cujs desautorizagdo da obra nllo fol samunicada tempestivamante anfes

¢

T
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da favratura dos Termos Adffivas, guer nas consfanfes reunides lécnicas,

cncerram atilutles incompativeis com ¢ atuar doloso na sug definigio
clentifica; '

o) 2 auséncia de prova do dolo, acrescida do rasfreamento do
’ Bance Ceniral nda apontando guaigquer desvio em prol do denunciado,
corroboram a auséncia de prova congducente a condenacao inaguivocs;

g} ad argumentandum fanium, exsurgindn dovidas lindeiras entre a
indpoia e geupabiidatds imphe-se o afastamaenio d2 condanacag, fese superads
fa jurisprudancia da Corle, na lef, & ra doutring.

(..}
12. Acdo Panal julgads impracedenie. " {g.n.)

Cabe, por fim, tecer algumas consideragbes acerca da
fundamentagio deste julgado criminal em confronto & sua aplicagdo o ambito
Civil.

Pacifica a jurisprudéncia no sentide de que "a instancia
penal somente repercufe na adminishrativa gquande conclui pela inexisténcia
material do falo ou pela negstiva de sua autoria” (STF - Supremo Tribunal Federal
Classe: RMS - 26226/DF - DJE-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC 28-08-2007 DJ
28-09-2007 PP-00030 EMENT VOL-02201-03 PP-00464 Relator CARLOS
BRITTO).

Em primeiro lugar, restou claro da decisdo supra, emanada
do Colendo Superior Tribunal de Justiga, & total zuséncia de dolo, elemento

subjetivo do fipo, o que afasta a aplicagéo de qualquer uma das condutas
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elencadas pela Lei 8429/92, com excecao do arigo 10, que admite a negligéncia,

impericia ou imprudéncia, que seja, que admite a culpa do agente.

De consequente, constato na conduta do co-réu Dalvio
Buffulin a inexisténcia de .qualguer indicic de que tenha agido com culpa, muito
menos com dofo, Ao contrario, o Colendo Superior Tribunal de Justiga ao
examinar a conduia deste cu-ré_u, afirma que restou devidamente comprovada
além da auséncia de dolo do Déh-.riﬂ, suz axtrema cautela enguanto Presidente do
Tribunal Regional do ""I"rabalhm guando procedeu ao devido encaminhameanto do
crédito orgamentario, visando restabelecer ¢ equilibrio econdmico-financeire do
confrate 2 Construtora Incal, além da absoluta inexisténcia de enriguecimento
llcito.

Observo que para a configuragdo do capuf do artigo 10 da
l.el 8429/02, exige-se a presenga de alguns requisitos, como “agdo ou omissdo
ffagal do agente publico no exercicio de fungdo poiblica, dorivada de méfe,
desonostidade (dolosa ou culposa) e causadora de lesdo efetiva ao Eraria.”
{Marinc Pazzaglini Filhe, in Lei de Improbidade administrativa Comentada, Ed,
Adlas, SP, 2008, p. 77).

Sem sombra de duvidas, a ilsgalidade dz conduta funcional
do agente publico & conditic sine gua non para se caracterizar o ato de
improbldade, como in casy. Mesmo tendo side causa de prejuizo ao erdrio agindo
secundum fegem, ndo ha como falar, da mesma forma, em improbidade

administrativa.

A0 se considerar que para a configuragio da ocorréncia de
efetivo dano material aos cofres pulblicos, imprescindivel a comprovagdo de

conduta funcional aptijuridica, com a indole de mé-fe, com, infringéncia acs
e A7
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principios constitucionais reguladores da Administragdce Poblica, todas as
argumentagdes do Ministérioc PUblico Federal - se nédc bastasse a decis&o
prolatada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica em sede criminal -, cagm por
terra quando vemos no texto legal que “efefive dano material” significa perda
patrimonial, desvio, aprof:rriaqéo, malharatamento ou dilapidacio de bens ou

deveres piblicas.

Consequent;amente, para a configuragdo do ato de
improbidade administ;étiva lesivo ac erdrio deve ser levado em conta o real
prejulze causado ao erdrio pelo agente piblico. Dessa forma, sem a existéncia de
indicio sério de que Délvio Buffulin tenha se conduzido com dolo ou culpa
denctaliva de ma-fé, ndo se autoriza seu engquadramento na madalidade de afo
fmprobo. Como bem disse o ilusire Ministra Relator criminal, a lei de improbidade
administrativa alcanga o agente puiblico desonesto ou imoral, ndo o imperito ou
inabil de boa-fé.

Cabe, por fim, ressaltar que apesar do julgamento trazido &
colaglo tivesse por objetivo enfrentar a conduta prevista no arige 92 da Lel
8666/93, a discussdo fravada naqueles autos crimingis trata exatamente dos
masmos fatos debatidos nesta agéo civil plblica.

Em assim sendo, cumpre reafirmar que o Colendo Supsrior
Tribunal de Justica concluiu que Délvic Buffulin aglu nos estritos termos da lei e
de suas responsabilidades enguanto Fresitente do Tribunal Regional do Trabalho
da 2* Regiao, considerando que todos seus atos tiveram amparo em auforizagdo
do Tribunal Superior do Trabalho, em pareceres técnicos do TRTZ & a aludida
Recomendacgao do Ministério Piblico Federal nenhuma influéncia teve em suas

decisbes vez que revogada por forga da deciséo proferida pala 5% Camara de

Dy 1 _—
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Coordenac8o ¢ Revisdo do Ministério Poblico Federal, em face do pedido de
Revisic de Recansideragao expedida através do Oficio 057/98,

Verifico do depoimento da Senhora Nancy Rosa Caruso,
Biretora Geral do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regifo, 4 época em que o
Dr. Délvioc Buffulin ara presidente, que mesmo entre os servidores daquela
instituigao inexistia qualquer divida em relagdo 4s boas intengdes desse

magistrado.

Em seu depoimento, Nancy Rosa Caruso afirma que, além
de nag se recordar de qualguer recomendacao do Trbunal de Contas da Unida
com relagao ao termo aditivo:

. o Dr. Déhiic sempra fof wma pessoa muilo caufelosa e sempre
ouvia o TST e sup assessoria; que semprg osteve presente a cautela com
redagda & obre por ser a mosma muife grande o de oiffcl controfe; gue nao ferm
conhacimenle da aguisigio de nenhum bem incompativel gque o dr. Délvio
acragdiava gue oF pagameanios gue eslavam sendo efetuados eram refacionados a
avollcac da obra; (..} que nda ze lembra qual foi & mobivagdo que fevou o Or
Défvio a0 pagaments do 4° adilive: que meste momento muites téenicos da
obra foram cuvides; (Q.n.)

Ressalto, por fim, que a acusagao perpetrada em desfavor
do co-réu Délvio Buffulin carece de elementos probatérics capazes de assegurar
que tenha atuado indevidamente {com dolo ou culpa a ele equiparavel),
elementas, esses, imprescindiveis para a admissibilidade da demanda ligada a
improbidade administrativa. Ma hipdtese, considero que ndo houve a pritica de
nenhum ato improbo por parte de Délvio Buffulin noe exergicio de suas
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fungdes perante 0 TRT da 2* Regido, quer seja, ndc verifico que tenha
praticado qualquer ato de Iimprobidade, ao qual tentha sidoe induzide,

concorrido, ou se beneficiado.

. Nesses termos, considero improcedente 2 agdo em relagio
a0 co-réu Délvio Buffulin,

Pasgando 4 anilise da conduta do engenheiro Anténio
Carles da Gama e Sitva, verifico que em 16.03.1993, o juiz Nicolau dos Santos
Neto, entao Presidente da Comissdc da Construgdo do Férum Trabalhista,
encaminhou ac entdo Presidente do TRT 2* Regido, Juiz José Victorio Moro, o
oficio CCF n® 03/983, propondo a contratagdc de um engenheirg civil para a
prostacBo de servigos de supervisdo das obras de implantagdo do Forum
Trabalhisla, com za finalidade de acompanhar as stapas de construgdo. Para
tanto, foi editada a Cara Convite do TRT n® 35/93 tendo por objeto os servigos de
supervisdc e fiscalizagZo das obras, com visitas, vistorias, elaboragdo de
relgtérios, contatos com a empresa responsdvel pela construgdo e demais
servicos entdo eslabelecidos. Concorrendo com duas empresas de engenharia
que apresentaram propostas em valor muito superior ac encaminhado por Gama
e Silva, este foi contratade em 31.05.1993, tendo vencido em face do menar
prego.

Segundo o Ministério Publico Fedearal, autor desla agéo civil
publlca, Anténio Carlos da Gama e Silva apesar de contratade para realizar
vistorias ¢ medigdes do andamente da obra, seus laudos jamais refletiram a
realidade e se constituiram em elemento justificador do repasse de recursos a
condratada para que essa desviasse as verbas. Como elemento probatdrio, revela
haver Gama e Silva recebidoc da Ineal Inc. 8.A. valores em dinheiro para
apresentar laudos falsificadas.
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Ern primeirg lugar, verificec dos Relatorics Gerenciais,
especificamente, 0s de n® 36, de 30.07.1996 que ¢ engenheiro Cama o Silva
alerta no item “pendéncias” a falta de estudo ou projeto da futura creche, bem
¢omo estar incomplefo o memorial descritive consolidade dos materigis e
ésneciﬁcat;ﬁes da prﬂjetc; arquitetfnico, o que ndo permifia sua andlise pela
Comissdo (fl. 6775); da mesma forma, zlerta que “em relagdo aos prazos de
execugao dos varios itens constantes do cronograma fisico de execugdo, & misfer
Gue segja resdequades e alualizados,... recomenda-se que por parle dessa
Comissdo se oficialize urma soficitagde & Incal incorporagbes S.A., no senfido de
encaminfhar a essa E. TRT — 2° Regido o cronograma fisico adequado e
alualizado da implantacdo do Novo Forum... também recomenda gue sefs
cumprida, pela Incal Incorporagbes S.A., a efsboragdo, encaminhamento... do
Relatdrio j& solicitado por esta Supervisdo, concernenfe a Conceifuacdo do
Empresndimento, explicitando suas diferentes elapas, percentuais na composigio
do prego comtratado, e, via de consagiléncia, do pardmelros ¢ critdrios
hﬂffzadams na composicdo dos cronagramas fisico-financeiros.” (fl. 6776). Por
fim, sm suas recomendagdes, reafirma gue “é de canhecimento dessa Comissso,
deade o final do ano passado, das providéncias que foram anungiadas pefa Incat
incorporagdes 5.A. através do expediente ISA n® 0061/95, e mais recentements,
expadiente NSA n® (52/96, refativas as condratages do fornecimento e
instatagles de ar condicionado, cabines de transformac3o e geradares,... convém
alertar quo, alé o presente Relalorio, tais contrato n&o foram consofidados em
seu memorial descrifivo de servicos e fornecimenio de materiais e equipamento,
bem como sua cronofogia de enfrega de etapas contratuais, para possibilitar sua
conferéncia e analise dentro do conlesto do empreendimento confratado™ (g.n.) {fl.
Bf77).
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Da andlise dos Relaldrics apresentados pelo co-réu Gama e
Silva, observo que constam alertas as pendéncias existentes na obra (fl. 6792),
como quando afima que os prazos de execugac dos itens do cronograma flsico
de execugdc necessita de readequagac e atualizagdo, tendo sido “objeto de
soficitacdo & Incm‘paradoré, consoante expedionie datado de 28/08/38" (. 6793),
quando ressalta que “apesar das reiferadas adverténcias junio & Incorporadora,
no sentido de encaminhamentc a4 essa D. Cormissdo das pfantas corrigidas pelas
afteracdes dos profeles, bern como do memaorial descritivo consolidado, ... alé o
presente... tais solicitagoes ainda ndo foram atendidas™ (. B830).

Alerda, ainda a wurgéncia de encaminhamente das
especificagdes técnicas e respectivos projotos de execugdo e de instalagéo das
otapas que enumera a fl., 6830/6831. Observo gue nos Relatla_:':-riﬂs qua se
saguem, sempre atenta sobre as pendéncias verificadas, demora na entrega de
projetos, coma no de n® 5C, de 06.10.1997, gquando recomenda “a reafizacdo do
difigenciamento para acompanhamento fisico objeto das contratos ditos ‘& ordem’
{fi. 7354}l

Verifico, do Relatario n® 51, de 06.11.1997 (fis. 7454/7518)
que Gama e Silva reitera a recomendacio "da realizacéo do diigenciamento para
acompanhamento fisico objeto dos contratos ditos 4 ordem’ e da eventusf
audiforia tdcnica de tais insfrumentos, cabendo, oulrossim, a essa 0. Comissio
da-Construcao, em conjunto com a i, Assessoria da Presidéncia desse £. TRT,
dafinir oit ndo a consecucsdo de fais frabathos, mormente tendo erm comMa as
fralativas em curso guanto ao adilamento do confrato de aquisicdo do
empreendimenfo, pelo acréscime do escopo dos servigos e da consegiients

prorragacio do prazo contratual. " (fl. 7463).
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Depreende dos autos que se ilegalidade existiu na conduta
do engenheiro Gama e Silva, esla se dau ndo por falta de alertas/recomendagbes
que amitiu em seus Relatdrios, mas em face de total auséncia de cuidado — o que
na curso desta decisdo sera analisado se por dolo ou culpa - ao slaborar os
cronogramas fisicoffinanceiro que deram grigem ao descompasso detectado
posteriormente, Além do mais, do exame da conduta dos demais co-réus,
inexistia interesse por parte dagueles que haveriam de exigir desse profissional
maior gualidade no servico prestade, pois, pelo porle da obra que estava sendo
realizada, provavelmente haveriam de ter oulros profissionais acompanhando o
ampreandimento com outras competéncias capazes de alertar uma Administragao
que tivesse interesse em ser alertada.

Por outro lado, dos documentes acostados aos autos,
inclusive, dos relatdrios & medighes constanfes dos anexos XVIi a XX, que
foram elaborados sem obediéncia 4s nommas exigidas pelo ordenamsnto
administrativo, quer seja, faltou profissionalismo na sua atuag2o o gus, reaimente,
deu causa - como afirmado pelo Ministério Plblico Federal, corroborade palas
decisdes do Tribunal de Contas da Unifo - go alegade descompasso entfé o

cronograma fisico e financeiro da obra.

A atuagdo do engenheiro Gama e Silva, em realidade, tave
vasta influéncia em face das profundas divergéncias nos  cranogramas
fisicoffinanceiro, sendo a decorréncia das irregularidades desde a voluntaria
impropriedade da licitagdo que deu origem a0 conlrato eslabelecido para a

construgéo do farum trabalhista.

QO edital de licitagdo batizou o chieto licilado por “aguisicdo
de imdvel” quande todas as suas caracteristicas apontam na dirego de um “obra
de engenharia®, Assitm, a dascricdo vaga do objeto da Iicit::;lqﬁo levow todos 0s
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procedimentos que se seguiram a uma série de iregulandades inganaveis, como
a implementa¢ie de medidas alvitradas, conduzindo & pratica de sobre prego por
parte da contratada Incal inc. Lida.

Neste sentide consta do voto do relator no TC-700.731/82-0
que .. ndo se frats de wma simples aquisicio de imovel, mas de obfeto contendo
varias hipoteses de oferta, com_amplitude de alividades, envolvendo situacdes
dhferentes am cada uima delas. Isto & amplo, complexo, diversificado, confuso e
sem gualquer objefividade, propicianda, em consegiéncia, uma verdadeira gama
de procedimentos divergentes que condribuiram para mascarar Hogalidades e
irragutaridades em todo o processo licitatdrio e dificiltar a identificagdo da real
hatireza da lcitagdo. " Em decorréncia, continua o ilustre relator, guando frata da
cleasificagdc corrata das despesas, que teria sido um erce financeiro contabil, a
forma de ofetivagéo das despesas, o que, como afima, “tals cnnsfﬁerag&es vérn
confirmar & suUi generidade do abjeto pactuado, levands o proprio condratante a ter
didvicing cruanto & correta classificagdo das daspesas.”

Cortinua ¢ eminente relator de TCLU, afimando gue “as
indmeras falhas ou irrequiaridades apontadas pefa Equipe de Inspecdo e
ralificadas pelo pareceres fécnicos emifidos por Analistas da SECEX-SP ¢ da
SAUDI, bem como no Parecer ds douta Procuradoria, dispensam  oulros
comentdrios, no corpe deste Voto, além do que ja foi difo no Refatdrio, uma vez
gue todss elas séo desdobramenios e consegiiéncias do primeiro ponto levantado
no exame da presenfe matéria, isto é, llegalidade do contrafo, em face da
natureza do procedimento licitaldrio adotade com inocbservancia das normas
contidas no entdo vigente Estatuto das Licitagbes e confratos (DL n® 2300/86)" (fl.
105}
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Pois bem, foi sob esse confuse cenario gue o engenheiro
Gama e Silva foi contratado, e, pelo que se depreende dos auios, foi conivente
com os administradores e contratados, pois elaborou seus relatdrios de inspegan
de forma a néo retratar a reafidade dos fatos, malferindo exigéncias das normas
técnicas  da administrabén piblica, na especialidade concernente ao
acompanhamento de obras plublicas.

Para o Minisiério Pdblico Federal, com fulcro na conclusao
tda Equipe de Enspegé‘; do Tribunal de Contas da Unido, o co-reu Antdnio Carlos
da Gama e Silva limitava-se, em seus relatarios a sugesir o percentual que o TRT-
SP deveria ltberar as verbas tomande por base os recursos financeiros
alegadamente alocados pela Incal Inc. no empreendimento e nac as medigdes
tacnicas de avango fisico da obra e dos servigos efetivamente executados. Para
confirmar essas alegagdes, essas imegularidades constam das fls. 1096 do
Relatétio Final da CPL

Nesse sentido, quando da realizagdo da segunda peritia
judicial, verifico que os Senhores Peritos Judiciais ndo conseguiram detactar a
metodologia aplicada por Gama e Silva, concluindo que ‘ndo fof possivei
identificar os métodos e critérios wlilizados peto referido Engenheiro” (fl. 20060)
como tambeém ‘ndo foram idenfificados digrio de obras” (fl. 20060), Tudo iss6
apesar de levar & verificagdo da precariedade dos trabalhos elaborados pelo
engenheirc Gama e Silva, deverd ser analisado, no decorrar desta decisao s
hoauve por parte desfe co-réu um minimo de ma-fé que possa revelar se realmente

estamos frente a um comportamento desonesto.

Trage a colagio expressa afirmacgao dos senhores peritos
judiciais, no senlido de que “os refaldrios anafisados ndo apresentam quantifativos
gue possibiitem uma andlise direta entro o cronograma fisico apresenfado pela

F¥ e
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Incal e os trabalhos efetivamente reglizados” (fis. 20052}, © que denota a
presenca de grave desidia, sendo vejamos (fls. 20062/20063):

iy N30 exislia coeréncia enlre os valres gasembolsados & as olapas
flsicas oa obra;

{iit o TRT praticarmente finangiou a obra desde o seu mascedouro;

L
{if] Assumiu fodos o8 (iscos do ermpreendimenio,

{iv] Poy acasido do vencimenio dg primeira parcela (01/02/34) se observa
alraves dos ralatdrios OF & 07 do Eng. Gama gue o cronograma lisico da abra ngo
estava serdo cumprida;

fv] O projeto astrvfural & de instalacdes ndo estavam. concfiidos por
ocasido da dala previsia do pagamenio da 17 parcela;

fvi} Dasde o fnicig do empreendimento houve descompassa entre as
elapas fsicas e oz valores desambolsados” (g.n.}

Dentre 0s pontos considerados relevantes quando da
anslise do contrato do TRTANCAL, efetuada pela SECEX-SP, consta “disforgdes
nog pargceras Monicos emitidos pelo engenheiro Anténic Carlos da Gama e Silva,
uma vez gue aulorizam pagamemnio com base no montante de recursos
financeiras que a Construfora afega terem sido alacados nos empreendimentos,

né&o ng medicao fisice dos servigos ja executados.

Depraendo da  decisdo prolatada pela eminente
Desembargadora Federal relatora do recurso interposto em relagédo a agéc
criminal n® 2000.61.81.001198-1 {fl. 22500) que, quando o TCU determinou o

e
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recolhimento aos cofres publicos da quantia de R$ 57.374.209,84 em face do
desvio das verbas plblicas dotadas & construgdo do Fdrum Trabalhista,

mencionou que

“.. faf quantiz foi oblida a parlir do descompasso verficade enfre o
execucho fisics & a financeira da obra de consfrugdo do Forum Trahalfista doe 530
Faufo, berLr_ coma que haviam sicdo pagos recurses suparioras a 83% do valar
tolal do cantralo, sngquanto restavam executados apenas 64,15% da obra,
conforma o lpvaniamento afefuado pela Secex-5F na auditoria.”

Cabe ressaltar qua houve por parte do co-réu Antdnio Carlos
dn Gama e Silva, cabal inclria no que se refere a sua resfbansabitidade
profisaional, pois para que lahorasse com precisdo e total transparéncia em suas
-Inepagles, haveria de manter um rigorgso acompanhamento no sentido de ser
¢onetatado se as obrigagdes assumidas estavam sendo curmnpridas pela empresa
doniratada (Incel).

Nessa esteira, considerc por forga dos elemenlos
prabetdrios frazidos aos autos, que a atuagao do engenheiro Gama & Silva foi
realmanta a ceusa justificadors & deliberagio das indigitadas liberagdes de
parcelas do prego contralado, apesar de seus alertas, gquando em varias
ocasides, ressalta 0 descumprimento dos conlratos %8 ordem”, recomendando a
Comissan de Consirugio o diligenciamento junte aos fornecedores, como
também afirmando a necessidade de uma auditonia técnica dos contratos.

Do exame dos Pareceres Técnico Suplementar relativo a
Evolugdo Fisica da Implantagdo do Férum Trabalhista de Sze Paulo

I DGe Lt
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(fis. 1527015619} em cotejo com a Inspecgo realizada pela empresa L. A. Falcéo
Bauer, bem como relatoric comparative do Tribunal de Contas da Unido (fls.
22488/22489), restaram detectadas diferengas substanciais entre os cronogramas
fisicos e financeiros elaborados por esses prafissionais, o que denota ter havido
tabal discrepancia dos dados expostos. Nao ha, pois, como considerar confidveis

os relatories do Engenheiro Gama e Silva.

Paois bem, E:t}nsiderandn o alegade descompasse entre o
cronograma fisico e fir%ncairo da obra, nos termos dos pareceres &laborados pelo
engenheirc Gama e Silva, inexistem davidas de que esses relatérios
confribuiram para sustentar os atos que conduziram ao desbaratamento do
araric pablico por ocasido da construgio do Forum Trabalhista em Sao

FPaulo.

Denoto, da comelagdo entre a constatagdo da incuria e
conivéncia na pratica de seus atos no exercicio de sua atividade profissional, - a,
para tanto, Ja sofreu penalidade no ambito do CREA/SP {fls. 18100/18110},
astands afastado de sua profisséo desde a deciséio proferida por @sse Conselho -,
0 a comprovagao de gue este co-réu recebey valores de empresas ligadas ac
Grupo Monteiro de Barros - em datas posteriores 2 celebragéo do seu conirato
administrative com o TRT2, tude conforme relatério da CPI do Poder Judlclario
{Dlario do Senado Federal — Suplemento de 10.12.1999, p. 01061-01068) que
desnuda a emiss3o de dezoito cheques a seu favor, no valor total de U$ 42.483,
35 - que as pravas levam 3 conclusido de que houve, por parte deste co-réu,
intengdo de auxilfar os gestores da obra do Férum Trabalhista ao desvio de

varbas do erario piblico.

Esta conclusZo se baseia no entendimento de gue, apesar
da defesa apresentada no sentido de que houvera recebide esses valoras am
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face de prestagdo de servigos a empresa ligada ao Grupoe Monteire de Barros,
Antonio Carles da Gama e Silva ndo elidiu as provas, considerando que
apresaniou fraca documentagdc & ndo comprovou a origem da quase totalidade
dos recebimentos a ele imputados. Por oufro lado, constato que assiste razéo ac
Ministério Plblico Federal guando estabelece uma comrelagdc enire as datas
desses recebimentos e as dos repasses do TRT2 & confratada Incal
Incorporagbes Lida.. Em assim sendo, cotejando referidos documentos com a sua
atuagéo negligente copeluo gque o co-réu Anténic Carlos da Gama e Silva recabal)

de empresa do Grupo Menteiro de Barros valores sem respaldo legal.

A fim de comroborar estas conclusdes, transcrevo abaixo as
planilhas que descrevem a estreita relagao entre os cheques depositados pela
Manteiro de Barros Construgio e Incorporagdo Lida. & Recreio Agropecudria
Empreendimentos e Parlicipacdes Ltda., ampresas do Grupo Monteiro de Barros,
2 o5 repasses realizados pela Incal Incorporagdes S.A. 4 Recreio Agropecuaria
em datas correlatas aos pagamentos efetuados pelo TRT/2* Regido para a
confratada Incal Inc. Lida. para a construgan do Edificio do Forum Trabalhisia da
Sédo Paule. Ressallo em negrilo especificamente ¢ periodo de 1994. As copias
dos cheques recebidos pelo engenheiro Gama e Silva, enconfram-se juntadas 4s
fls. 22898/22899, elementos também constantes dos autos sigilosos (s, 5031640
dos autos suplementares) am anexo a esta agaa civil publica:

Drepézitos da Incal Incorporagdies S/A para a Reercio Agropecudra Empreendimentos ¢
ParticipagGes Ltda. (fls. 593/640 dos antos siptiosos)

BANCO DATA DEPOSITANTE | BENEFICIARIO Valor em RS

Banco do " 19/08/1994 Tneal Recreio Agropecuiria 15.000,00

Brasil lncorporagies  Empr. E Particip. Ltda
Ag, 015-3 SiA

Banco do 13/10/1994 | Tneal | Recreio Apropecuria 10,000,580 |

it
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Brasil Intorporagbes  Empr. E Particip. Ltda

Ag.018-3 SIA .

Banca do 2010/1994 Incal Recreio Agropecuiria 15,200,060

Brasil Incorporacdes  Empr. E Parti¢ip. Ltda

Ag. #18-3 SiA B

Banco do 1071171994 Ineal Reerein Agropecudria 20.000,00

Brasil Incorperagics  Fmpr. E Particip. Lida
Ag. 0183 S/A

RBance do 22/1171994 Incal Recreio Agropecnaria 12.000,00

Brasii Incorporagdes  Empr. E Particip. Ltda

Ag. D18-3 ) S/A

Rance do 0271271994 Incal Reereio Agropecudriz 23.100,00

Braosil Iocorporagdes | Empr. E Particip. Ltda

_Ag. 0183 _ SIA

Ruluglio <o cheques recebidos pelo Engenheiro Grama e Silva (fls. 22 898/22.899)

HMUTENT DATA VALOR VALOR VALOR  VALOR IGP-
Us§ _ UFR M

Muoniadro de Barros 1904:1993 | 35.000.000,00 | 1.20519 2.00%.66 268,00
Lunsl, o ncorp, Lida, N

Mutiedro e Barnos 14/05/1993  50.042. 778,78  1.373,10 2.307,17 245518
Lot ¢ Incorp. Lida, | N

Muontalre de Barros 037091993 195.716,25 195482 | 3.375,00 1756,45

Clonut, ¢ Incorp. Lida.

Montelo de Barros 25/05/1992 | 13.305.375,00 4.83550  8.363,16 12.024,34
Wscy, finob. Lida _ IR

Recreio Agropecudria 14/03/1993 | 226.954.00 10,33 16,93 22,40

Epr. ¢ Particip, Ltda _

Reercio Agropecudria 28/00 1993 TRI09.204.00 112745 1.896,61 2.676,18
_Empr. & Particip. Lrda

Recreio Agropecudria 28/07/199% | 76.650.928,75 110499 1858352 2.622 .86
Empr. ¢ Particip. Ltda

Recreio Agropecuiria 0371041993 | 100.706,20 774 48 1.326,83 1.431,38
Empr. ¢ Particip. Lida
Recreio Agropecuaria 09/1171993 31299901 161594 2.830.52 3.267 48
Empr. ¢ Particip. Lida

etiating
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Recreio Agropecudria 1311271993 | 233.434,88 E76,59 1.531,32 1.761,73
Empr. e Particip. Lida .

‘ Ecereio Agropecudria 2HN/1904 | 409.310,46 925,02 1.643 80 {valor
Emprt, ¢ Particip. Lida _ ilegivel)
Recreio Agropecusria  08/02/1994 | 1.579.489,52 | 3.02045 | 5.416,07 {valor
Empr. & Particip, Ltda ) | ilegivel)
Recreio Agropecudria | 09/03/1994 | 2.074.187,06 292190 | 51881 (valor

- Empr. ¢ Particip. Ltda ilepivel)
Recreio Agropecuaria | 09/03/1994 | 2.877.549,07 | 4.053,40  7.198,37 {valor

~Empr. e Particip. Ltda - ] ilegivel)
Recreio Agropecudria | 20/04/1994 | 795.169,66 643,48 1.146,7 1.492 90
Empr. e Particip. Ltda _

Recreio Agropecusicia | 20005/1994 | 458,744,512 275,00 493,57 644
Ewmpr, ¢ Particip. Ltda .
Recreio Agropecudria | 07/06/1994 | 758818047 | 377508 6.741,65 (valor

_Empr. e Partivip, Lida ilegivel)
Recreio Agropecudria | 1371071994 | 10,000,860 11.9%0,41 | 15.847.8a {valor
Empr. ¢ Particip. Ltda ilegivel)

_TOTAIS L ] 41.483,35 | 69.240,75 79.571.3

Rrlagio de pagementos efetrados pele TRT/2® Regido para Incal Incorporagies 8.4 para
Construgio do Edificio do Férem Trahalhista de 530 Paulo (periodo de 1994) - 41, 90

DATA VALOR EM R$ ORDEM BANCARIA
28.03.94 3.100.188,25 930BO0G6G4 0000
29.04.94 §74.318,26 940B00319
06.06.94 2.121.017,08 940801251
| 17.06.94 L428.732,94 940B01376
_07.07.94 1.539.518,70 940B01564
| 18.07.94 1.153.343,48 S540B01648
18.08.94 2.661.464,41 940801967
14.09.94 2.105.359,81 940802217 N
[ 13.10.94 1.539.118,70 940802447 .
19.14,94 566.195,84 940802498
| 89.11.94" 2,308.723,31 940R02635
21.11.94 2.154.820.48 940B02752
03.12.94 12.817.403,58 S40B02BL0
| 15.12.94 3.032.282,67 H40BO2933 _
L

93

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ELENE NICOLAOS ANTONAKOPOULU PEREIRA. Para conferir o original, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0012345-18.2011.8.24.0600 e o c6digo 4EECE.



L.

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAIL
12" Vara Clvel Federat de S50 Paule - Processo 98 0036300-7

@*

Ry R

fls. 96

| 30.12.94 (1231 13,66 940803092

Contudo, n3o considera, na esteira da pretensdo do
Ministério Pablico Federal.que seja cabivel, em face do principio da razoabilidade,
a aplicagao a este co-réu do instituto da responsabilizagdo solidaria. Entendo que
a ele cabe a condenagdo & perda de bens ou velores correspondentes ao
indevidamente percebido, qguer sleja, o equivalente a U$ 42483, 35 (69.200,75
UFIRs elou 79.871 .’.-'fﬂ Valor IGP-M em Agof89), valores apresentados pelo
Ministério Pablico Federal & ndo elididos pelo co-réu Gama & Silva, por considerar
as circunstancia e, que o montante recebido por este co-réu @ visivelmente inferior
aons desviados pelos demais co-réus desta agao civil plblica, . Ressalto, como
dito, que referida percepgio aconteceu de forma pontual, no mqntante supra
referenciado & correspondente a dezesseis (16) cheques emilidos apds a
celebracio do contrate estabelecido entre Gama e Silva e o TRTZ, conferme
supra demanstrado, além de dois chaques (19.04.93 e 14.05.93) recebidos antes
da sua contratagio pelo TRTZ, de emissdo da Manteiro de Barros Const. e
Ineoep. Lida.

Corraboro o entendimento do Ministério Plblico Faderal
quande alega gue, no minime, deixa em davida a lisura do comporiamento deste
CcoTéu, pois sg& ja mantinha relacdo de trabalha com empresa do grupo
contratads, ndo teria isencio para proceder a vistorias dessa mesma empresa,

conforme o objeto de sua contratagao.

Dai, em face de todas as conseqléncias advindas da
atuagio do co-réu Antdnio Caros da Gama & Silva, esta maglstrada ndo tem
putra possibilidade sendo concluir que referidos relatorios fnrgrq elaborados com

RERE i LN P PR
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o fim de respaldar juridica e fecnicamenie os repasses & contratada incal

Incorporaghes S A,

Em assim sendo, do exame dos Pareceres Técnico
Suplementar relative & Evolugdo Fisica da Implantagac do Foérum
Trabalhista de %ac Paulo (fls.15270/15619) em cotejo com a Inspegido
realizada pela empresa L. A. Falcdo Bauer, bem compo relatérie comparativo
do Tribunal de Cf:ntas da1 Unide, restaram detectadas diferengas
substanciais entre é;s cronogramas fisicos e financeiros elaborados por
esses profissionais, o que denota ter havido cabal discrepéancia dos dados

expostos.

Pois bem, considerando o alegade descompasso entre ©
cronograma figico e financeiro da obra, nos termos dos pareceres elaborados pelo
engenheiro Gama e Silva, inexistem dividas de gue esses relatdrios contribuiram
para sustentar os atos gue conduziram ao desbaratamento do erano pablica
fuando da construgio do Forum Trabalhista em Sac Paulo.

Verifico gue o Ministério Plblico Federal, autor desta acéo
olvil pablice, capitula o seu pedido de forma genérica, guer seja, reguer a
uvandenacéo nas penas do artige 12 da Lei n® 8.429/92, sem ¢ estabelecimento de
gohdute especlflca para cada réu. Menciona apenas restar comprovada a
subaungfio das atividades pafrocinadas pelos responsaveis réus ¢ pelas pesscas
Jurldicas, tamb&m ras nesta agdo, nas disposigies da lei §429, de 1982,

Chservo que as condulas do arigo 2° da Lei 8429/92 exigem
o elements vantagem econdmica ilicita do agente, haurido com ou sem auxilio de
terceira. Por sua vez, o artige 10 e seus incisos investern sua atengo no ouiro

lado, pois frata de atos que desfalcam o patrimdnio piblico econbmico, ou seja, o
-

o
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aspecio objetive da improbidade administraliva, importando, aqui, o prejuizo
causado 20 patriménio pablico econdmico. Assim, apesar de que a maigria dos
incisos do artigo 10 tem comelagdo com diversos incisos do art. 9° da lei
8429/92, diferenciam-se, apenas, pela circunstincia de que o© beneficiario,
naguele, & o terceirs e, nd artigo 9° o agents pablico facilita, concorre e permite

que lercairo se enrigqueca ificitaments.

Em primeirc; lugar, necessario comeantar gue por ndo ser, o
engenheiro Gama & 'gilua, agente plblico, as disposigbes do artigo 3° da Lei
8429192 o alcangam. Assim, cotejando a acusacso do Ministério Pablico Federal
no senlido de que os laudos deste co-réu jamais refletiram a realidade da obra e
se constituiram em elemento justiicador do repasse de regursos a contratada
para que assa desviasse as verbas, afirmando, ainda, que referido co-réu houvera
sido contratado para realizar vistorias e medigbes do andamento dli::,\ gbra com o
ohjetivo de justificar o desembolso das verbas pablicas a favor da incorperadora,
tenho gue sua conduta violou os incisos 0s incisos | 8 XI do artige 10 da referida
norma, que se concermnem A acdo de “facilitar® ou “concomer” por quatguer forma
para a incorporagio ao palimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° {inciso 1) e “pemitir”, "facilitar” ou “concorrer” para que
tercairo se enriqueca ilicitamente finciso X1,

Ressalto que, para configurac3o do incigo |, do artige 10,
aexige-se a atuagdo funcional indevida e dolosa do agente pubiico, alcangando
terceiros que nac funcionarios pablicos por forca do artigo 3° da Lei 8429/G2.
Assim, exigindo, ests inclse |, para configuragao da conduta a presenga de dolo,
perfeitamente adequada a narma a¢ caso concreto.

Asslm dlspba o artige 10 da Lei B:}?_QIQZ:
NAQVCE
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