ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Oficio-Circular n. 571/2013
0010943-28.2013.8.24.0600
Florianopolis, 16 de dezembro de 2013.

Assunto: Encaminhamento de parecer e decisdo - autos n.
0010943-28.2013.8.24.0600

Senhor(a) Juiz(a) de Direito e Juiz(a) Substituto(a), Senhor(a)
Assessor(a) Juridico, Senhor(a) Chefe de Cartério com competéncia na area de
execucao penal:

Encaminho a Vossa Exceléncia/Senhoria fotocdpias do parecer (fls.
89-98) e da decisao (fl. 99) exarados nos autos acima referidos, para ciéncia e
providéncias que entender pertinentes e, em especial, a fim de recomendar prudéncia na
andlise da necessidade de realizacdo dos exames criminolégicos para fins de concesséo
do livramento condicional, respeitada a autonomia jurisdicional de cada magistrado.

Atenciosamente,

Desembargador Vanderlei Romer
Corregedor-Geral da Justica

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justica, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-mail:
cgj@tjsc.jus.br

fls. 101
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Autos n° 0010943-28.2013.8.24.0600

Acao: Pedido de Providéncias

Requerente: Forga Nacional da Defensoria Publica em Execugao Penal e outros
Requerido: Penitenciaria da Regido de Curitibanos e outro

Excelentissimo Senhor Corregedor,

Tratam os autos de oficio do Juiz de Direito Dr. Renato
Mastella, operante na Vara Criminal da comarca de Curitibanos, encaminhando cépia
do relatério produzido pela Forga Tarefa Nacional da Defensoria Publica, quando da

atuacdo naquela comarca.

Solicitadas informagdes complementares, o Chefe de

Cartorio daquela Unidade Jurisdicional se manifestou as fls. 80-81.

Vieram-me, entdo, os autos conclusos para

manifestacgao.
E o conciso relatério.

Infere-se do Relatério de avaliagdo processual e
Inspecao da Penitenciaria de Curitibanos, realizado com base a atuacdo da Forga
Tarefa Nacional da Defensoria Publica na comarca de Curitibanos, que os trabalhos
tiveram inicio no dia 10-4-2013, com término no dia 19-4-2013, sendo que neste
periodo foram analisados 1.375 (mil trezentos e setenta e cinco) PEC's, referentes
aos 740 presos recolhidos junto aquela comarca, bem como realizadas inspe¢des na

Penitenciaria da Regi&o de Curitibanos entre os dias 10 e 18 de abril do corrente ano.

Registro que no oficio n. 002/2013/Forca Nacional/
Curitibanos/SC, restou consignado que "vale ressaltar, por oportuno, que o trabalho
desenvolvido neste Juizo deve ser divulgado no sentido de que as Comarcas deste

Estado e, qui¢d, as Comarcas deste Pais adotem a sistematica de trabalho desta
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equipe" (fl. 06).

A equipe formada por Defensores Publicos de diversos

Estados da Federagao pode observar, ainda:

[...] a organizagdo e a competéncia dos 6rgdos locais
diretamente ligados a execugdo penal (Juizo, Ministério
Publico, Cartério e Assessoria Juridica do estabelecimento
penitenciario), ja que de plano constatou-se que mais da
metade dos processos tem andamento regular. (fl. 13)

De outro norte, restou também consignado no relatério
apresentado pela Forga Tarefa Nacional da Defensoria Publica que, na comarca de
Curitibanos, ndo existe uma Vara especializada em Execugbes Penais, mas sim "uma
Unica Vara que cumula os processos criminais e de execucgdo penal" (fl. 16), sendo
que tal situagdo "ndo é a ideal, considerando que tramitam 785 (setecentos e oitenta e
cinco) processos de execug¢do penal" e "1.400 (mil e quatrocentos) agcbes penais"”
(fl.16).

Colhe-se, ainda, da conclusdo do referido relatério que:

[...] a principal problematica encontrada diz respeito aos
apenados recém oriundos de outras Comarcas, cujos
processos de execugdo penal apresentam-se fora do
padrao de exceléncia adotado nesse Juizo.

Outra questdo apontada pela Assessoria Juridica da
Penitenciaria e verificada pelos membros da Forga Nacional
€ o0 atraso ocasionado nos processos em que ha pedido de
livramento condicional em raz&do do desnecessario envio ao
Conselho Penitenciario, que sempre se manifesta
extemporaneamente ao arrepio do que dispbe a atual
redagdo do art. 70, | da Lei de Execugdes Penais. O
indigitado proceder inviabiliza a celeridade do deferimento
do pedido, além de adotar procedimento ndo previsto em lei.
[...] (fl. 17).

Por prudéncia, foram solicitadas informag¢des ao Chefe

de Cartorio daquela comarca, para maiores detalhes dos problemas enfrentados.

Do compulsar das informagbes prestadas (fls. 80-81),

passo a analisar, de forma separada, os itens apontados:
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a) somas nao realizadas e falta de alimentagao de
dados, em razao da remessa do PEC principal, sendo que os demais haviam
sido arquivados pelas comarcas de origem, cujos periodos de desarquivamento

nao haviam sido cumpridos:

Inicialmente, registro que este magistrado ja se
manifestou recomendando o ndo arquivamento fisico dos PEC’s apés a realizagdo do
somatério, com alteragdo da Orientagédo n. 33 da CGJ (Oficio-Circular n. 043/2013).

Assim, estando o tema ja disciplinado na Orientag&o n.
33 desta Corregedoria, bem como no Oficio-Circular supramencionado, passo a

analise da falta de decisdo de soma de penas.

Tal matéria, igualmente, ja foi apreciada por este Orgao
Censor, sendo expedido o Oficio-Circular n. 558/2013, recomendando a realizagdo do
somatorio/unificagdo das penas antes da remessa do PEC para outra comarca (autos
n. 0013227-09.2013.8.24.0600.

b) Sentenciado interno na Penitenciaria local por
longo periodo e o PEC ainda em tramite na comarca de origem para despacho

de remessa:

Neste ponto, cabe consignar que o motivo da demora no
envio do PEC pode ocorrer por motivos distintos, como a demora na comunicagdo da
transferéncia ao Juizo onde tramita o PEC, ou a demora na determinagéo da remessa

dos autos a comarca onde se encontra o reeducando.

No primeiro caso, tem-se que as transferéncias sao
operacionalizadas pelo Departamento de Administragéo Prisional — DEAP, sendo que
cabe a este oficiar aos Juizos de origem - onde o preso se encontra recolhido - € o de
destino - para onde esta sendo enviado -, tdo logo se proceda a transferéncia, a fim

de comunicar tal fato.

Efetivada a transferéncia, o Juizo onde se encontra do

PEC, depois de devidamente comunicado, deve declinar competéncia ao Juizo para
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onde foi transferido o interno, conforme o art. 316-A do CNCGJ/SC.

Para que o problema apontado possa ser sanado, é
necessario, repiso, que o Departamento de Administracdo Prisional faga a
comunicagcdo da transferéncia, ao Juizo onde se encontrava o apenado,

imediatamente apoés efetivado o procedimento.

Doutro turno, a Unidade Jurisdicional que receber tal
comunicagao, deve proceder a remessa dos autos com a urgéncia que o caso requet,
a fim de se evitar o atraso na anélise de eventuais beneficios que impliquem em
liberdade, ante a falta da documentagdo necessaria, ou seja, do Processo de

Execucgéo Criminal — PEC.

c) Apenados com histdria extensa ante o tempo de
reclusdo e a mudanga constante de situagado (progressédes, regressoes, fugas,
recapturas etc.) e a constante mudanga de local de cumprimento de pena, fato
que aliado a falta de documentos que comprovem tais alteragdes, dificultam a

correta alimentagao de dados:
Analisarei juntamente com o proximo item.

d) Quando o ingresso é da comarca de condenagéo,
nao é informada a existéncia de medidas detentivas decretadas em outros

processos em andamento.

Verifica-se que a situagdo apontada nesse item, bem
como no anterior, se dao por conta da descentralizacdo da base de dados do SAJ3,
ou seja, cada comarca possui a sua base de dados, ndo havendo integragao com as

demais.

Sendo assim, quando da consulta realizada, em uma
determinada comarca, para determinada pessoa, com o escopo de se verificar a
existéncia de outros processos em andamento, mandados de prisbes ativos, entre
outros dados, o resultado, junto ao SAJ3, fica restrito aos dados cadastrados na

prépria comarca.
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Da mesma forma, sabe-se que o Histérico de Partes
preenchido em uma determinada comarca ndo pode ser aproveitado de forma
automatica em comarca diversa. Neste caso, havendo o relatério dos eventos
impresso pela comarca de origem, necessita, a comarca de destino, realimentar o

sistema de forma manual.

Verifica-se que tal procedimento, além de causar um
retrabalho, possibilita a eventual ocorréncia de erros, seja pelo recadastramento dos
dados, seja pela auséncia do relatério impresso pela comarca de origem, o que

implica na busca manual dos dados nos autos fisicos.

Como bem apontou o chefe de cartério da comarca de
Curitibanos, a "histéria extensa ante o tempo de reclusdo e a mudanga constante de
situagdo” (fl. 80) penal, as inUmeras transferéncias, aliados a problematica apontada

neste item, refletem diretamente nas dificuldades citadas no item "c".

Com a implantagdo do SAJ5, tal problema, a principio,
sera solucionado, uma vez que a base de dados sera unica, oportunizando a
integragdo dos dados entre todas as comarcas. Com isso, podera o chefe de cartério,
de determinada comarca, obter as informagdes concentradas de todos os processos
em andamento do apenado, bem como verificar se ele possui mandados de prisdo

ativo e, ainda, ndo cumprido, de comarca diversa da sua.

Destaco que todas essas questbes estdo sendo
estudadas e analisadas pelo Grupo de Trabalho da Execug¢éo Penal e Socioeducativo,
criado pelo CGinfo, cujo problema ja foi apresentado para a Softplan, que ira estudar
a forma de viabilizar essas informagdes, a principio, através de 'aba' a ser criada no

préprio histérico de partes.

e) PEC’s onde a sentenga condenatdria foi prolatada
em audiéncia de instrugcao e julgamento, sem a informag¢dao do termo da

dosimetria da pena, e ou cépia do DVD, para execugao da reprimenda.
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Registro que tal matéria ja foi objeto de andlise por este
Magistrado, oportunidade em que opinei pela "expedicdo de Oficio-Circular aos
Magistrados, com competéncia na area criminal, para que observem o disposto no art.
241-C do CNCGJ, com a transcricdo, no termo de audiéncia, da fundamentagéo
relativa a aplicagdo da pena." (autos n. 0013059-41.2012.8.24.0600 — Oficio-Circular
n. 300/2012).

f) PEC's recebidos sem relatéorio de eventos ou

incompletos.

Dispde o § 6° do art. 265-A do CNCGJ/SC que "as
unidades judiciarias deverao observar rigorosamente o langamento a tempo e modo
dos eventos no histérico de partes para que reflitam no rol de culpados e na

comunicagao a justiga eleitoral”.

Entretanto, é sabido que, em se tratando de matéria
afeta a Execucdo Penal, os reflexos provenientes do histérico de partes sdo muito
mais abrangentes, como por exemplo, no controle da reprimenda. Sabe-se que o SAJ
possibilita a extragcdo da "ficha do réu", documento que, além de apresentar a
qualificagdo do réu e os dados referentes a condenacdo naquele PEC, consta os
dados da decisao de soma de penas, quando houver, o histérico das remicbes e
alteracdes de regime, bem como as previsdes dos beneficios e a data prevista para o

término da pena.

Cabe registrar que, em testes realizados por este
Nucleo, percebeu-se que as previsdes dos beneficios calculados pelo SAJ 5 estéo, a
principio, dentro dos parametros esperados, todavia, importante esclarecer que, para

tanto, necessario se faz a correta alimentag&o do Histérico de Partes.

Ora, sendo o Histérico de Partes uma base de dados de
suma importancia para o SAJ, no que diz respeito ao controle da reprimenda, deveréo
os chefes de cartério alimenta-lo de forma precisa, tanto com os dados extraidos da

acgéo de conhecimento, como do processo de execugéo penal, quando for o caso.
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Importante, ainda, destacar que - até que a implantagéo
do SAJ 5 ndo alcance todas as comarcas -, na hipétese de transferéncia do local de
cumprimento da reprimenda, como ja dito, o processo de execucéo penal deve ser
remetido para a comarca de destino, tdo logo se tenha noticia dos fatos, juntando-se

o relatério dos eventos do Historico de Partes.

Assim, estando todos os itens detidamente esclarecidos,
passo a analisar a proxima questdo apontada pela Forga Tarefa Nacional da
Defensoria Publica, qual seja, o atraso ocasionado nos pedidos de livramento

condicional, em raz&o do envio dos autos ao Conselho Penitenciario (fl. 23).

Segundo o disposto no inciso | do art. 70 da Lei de
Execugbes Penais, "Incumbe ao Conselho Penitenciario: | - emitir parecer sobre
indulto e comutagéo de pena, excetuada a hip6tese de pedido de indulto com base no

estado de saude do preso".

Entretanto, o mesmo diploma legal estabelece ainda que
"o livramento condicional podera ser concedido pelo Juiz da execugao, presentes os
requisitos do artigo 83, incisos e paragrafo Unico, do Codigo Penal, ouvidos o

Ministério Publico e Conselho Penitenciario” (art. 131, LEP).

Destaca-se que a redagéo do inciso | do art. 70 da LEP
foi alterada pela Lei n. 10.792/2003, lei esta que também acrescentou ao art. 112 da
LEP - o qual estabelece sobre a concessao da progressao de regime -, o § 2°, o qual
dispbe que "idéntico procedimento sera adotado na concessao de livramento

condicional [...] respeitados os prazos previstos nas normas vigentes".

Oportuno registrar que o procedimento necessario a
concessao de progresséo de regime estabelece que "a decisdo sera sempre motivada
e precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor" (art. 112, § 1°, da
LEP).

Assim, percebe-se a existéncia de conflito entre as

normas supramencionadas, tratando-se, portanto, de questéo jurisidicional, a meu
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ver.

Contudo, esta egrégia Corte tem precedentes no sentido
de que deve preponderar a alteragdo trazida pela Lei n. 10.792/2003, a qual dispensa
a exigéncia do parecer prévio do conselho penitenciario para a concessao do

livramento condicional.

Sobre o tema, colhe-se desta Corte:

RECURSO DE AGRAVO. EXECUGCAO PENAL. RECURSO
DA ACUSACAO. DECISAO AGRAVADA QUE CONCEDEU
O DIREITO A LIVRAMENTO CONDICIONAL. [..]
APENADO QUE TEM DIREITO AO LIVRAMENTO
CONDICIONAL. PARECER DO DIRETOR DO PRESIDIO
SUFICIENTE PARA AFERIR A PRESENGCA DOS
REQUISITOS LEGAIS SUBJETIVOS. DISPENSABILIDADE
DE PREVIA MANIFESTACAO DO CONSELHO
PENITENCIARIO. INTERPRETAGAO DOS ARTIGOS 70 E
112, AMBOS DA LEI DE

EXECUCAO PENAL. DECISAO MANTIDA.

E dispensavel parecer prévio do conselho penitenciario
para a concessao do livramento condicional de acordo
com a nova redagido dada pela Lei 10.792/2003 para os
artigos 70 e 112 da Lei de Execugao Penal. - Parecer da
PGJ pelo conhecimento e provimento. - Recurso conhecido
e desprovido. (grifou-se) (Recurso de Agravo n.
2011.073385-9, de Curitibanos, rel. Des. Carlos Alberto
Civinski, j. 11-09-2012).

No mesmo sentido, tem-se o julgado do STJ:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. LIVRAMENTO
CONDICIONAL. PREVIA OITIVA DO DO CONSELHO
PENITENCIARIO. DESNECESSIDADE. ART. 112 DA LEP,
COM NOVA REDACAO DADA PELA LEI N.° 10.792/2003.

| - Para a concessao do beneficio do livramento condicional,
deve o acusado preencher os requisitos de natureza
objetiva (lapso temporal) e subjetiva (bom comportamento
carcerario), nos termos do art. 112 da LEP, com redacao
dada pela Lei n° 10.792/2003, podendo o Magistrado,
excepcionalmente, determinar a realizagdo do exame
criminolégico, diante das peculiaridades da causa, desde
que o faga em decisdo concretamente fundamentada (cf.
HC 88052/DF, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ de
28/04/2006). (Precedentes).

Il - Dessa forma, muito embora a nova redagéao do art. 112
da Lei de Execugdo Penal ndo mais exija o exame
criminolégico, esse pode ser realizado, se o Juizo da
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Execugéo, diante das peculiaridades da causa, assim o
entender, servindo de base para o deferimento ou
indeferimento do pedido (Precedentes desta Corte e do
Pretério Excelso/Informativo-STF n° 439).

Il - Evidenciado, in casu, que o Juizo de 1° grau dispensou
a realizagdo do exame criminolégico, concedendo o
beneficio do livramento condicional ao paciente, ndo é
permitido ao e. Tribunal a quo reformar esta decisao, e, por
conseguinte, determinar prévia oitiva do Conselho
Penitenciario, sem a devida fundamentagao, ou condicionar
0 beneficio a requisitos que ndo os constantes no texto
legal. (Precedentes)

Habeas Corpus concedido. (STJ. HC n. 93.416 — SP, rel.
Ministro Félix Fischer, j. 21-2-2008).

Sendo assim, aliado as dificuldades logisticas
enfrentadas para a pronta analise de todos os pedidos de livramento condicional pelo
conselho penitenciario, recomendavel a prudente analise da relevancia do exame
criminolégico no caso em concreto, respeitando-se, primordialmente, a autonomia e

discricionariedade jurisidicional dos magistrados.

Destaco, a Moc¢do de Congratulagbes n. 29/2013,
encaminhada pela Camara Municipal de Curitibanos (fls. 83-85), a qual reconhece o
excepcional trabalho desenvolvido pela Vara Criminal da comarca de Curitibanos,
com o meritorio destaque dado pela Forga tarefa da Defensoria Publica que passou
naquela comarca entre os dias 10 a 18 de abril do corrente ano.

Por fim, entendo prudente a remessa de copia dos autos
a Presidéncia desta egrégia Corte, para estudo e analise da criagdo de nova Vara
Criminal na Comarca de Curitibanos, considerando a noticia do DEAP de que sera
ampliado o numero de vagas na Penitenciaria de Curitibanos, com previsdo do inicio
das obras, a principio, a partir de janeiro de 2014.

Ante o exposto, OPINO:

a) pela expedigdo de oficio ao Juiz de Direito Dr. Renato

Mastella, titular da Vara Criminal da comarca de Curitibanos, com cépia, para ciéncia.

b) pela expedicdo de oficio ao Sr. Gabriel Faria de

Oliveira (Presidente da ANADEF), com copia, para ciéncia.
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c) pela expedicdo de Oficio-Circular aos magistrados,
chefes de cartério e assessores juridicos, todos com competéncia na execugéo penal,
para ciéncia e providéncias que entenderem necessarias, especialmente
recomendando prudéncia na analise da necessidade da realizacdo dos exames
criminolégicos para fins de concessdo do livramento condicional, respeitada a

autonomia jurisdicional de cada magistrado.

d) pelo encaminhamento de cépia da presente
manifestacdo ao DEAP/SJC, para ciéncia e providéncias necessarias, no que se

refere a comunicagdo das transferéncias dos reeducandos aos respectivos juizos.
e) pela cientificacdo da CEPEVID.
f) por fim, pelo arquivamento.

E o parecer, que submeto & elevada consideracdo de

Vossa Exceléncia.

Florianopolis (SC), 13 de dezembro de 2013.

Alexandre Karazawa Takaschima
Juiz Corregedor
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica
Divisao Administrativa

Autos n° 0010943-28.2013.8.24.0600

Acao: Pedido de Providéncias

Requerente(s): For¢ca Nacional da Defensoria Publica em Execugdo Penal e outros
Requerido(s): Penitenciaria da Regido de Curitibanos e outro

DECISAO

1. Acolho os fundamentos e a conclusdo do parecer do Juiz-
Corregedor Alexandre Karazawa Takaschima.

2. Expecga-se oficio-circular, com copia das pecas citadas no item 2,
aos magistrados, chefes de cartério e assessores juridicos, todos com competéncia na
execucao penal, para ciéncia e providéncias que entenderem necessarias, €, em especial,
recomendando-lhe prudéncia na anadlise da necessidade da realizacdo dos exames
criminologicos para fins de concessédo do livramento condicional, respeitada a autonomia
jurisdicional de cada magistrado.

3. Oficie-se, com cépia do parecer retro e desta deciso:

a) ao Juiz de Direito Dr. Renato Mastella, titular da Vara Criminal da
comarca de Curitibanos, e ao Presidente da ANADEF, Gabriel Faria de Oliveira; e

b) ao DEAP e a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, para
ciéncia e providéncias necessarias, especialmente no que se refere a comunicagdo das
transferéncias dos reeducandos aos respectivos Juizos.

4. Encaminhe-se cdpia integral deste procedimento:

a) a Presidéncia desta egrégia Corte, para ciéncia e providéncias
que entender necessaria, especialmente no que se refere ao estudo da criagdo de nova
vara criminal na comarca de Curitibanos; e

b) a CEPEVID.

4. Apés, arquivem-se 0s autos.

Florianopolis (SC), 16 de dezembro de 2013.

Desembargador Vanderlei Romer
Corregedor-Geral da Justica

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre I - Tribunal de Justi¢a, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762,
Floriandpolis-SC - E-mail: cgj@tjsc.jus.br
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