ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica

Oficio-Circular n. 57/2014
0013774-49.2013.8.24.0600
Florianoépolis, 14 de marco de 2014.

Assunto: Comunicagao de indisponibilidade de bens - autos n.
0013774-49.2013.8.24.0600

Senhor(a) Registrador(a) de Imoveis:

Encaminho a Vossa Senhoria cépia digitalizada do Oficio n.
0908264-15.2013.8.24.0023-008 (fls. 1-9), subscrito pelo Exmo. Sr. Hélio do Valle
Pereira, Juiz de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da comarca da Capital, bem
como da decisdo (fl. 10) exarada nos autos acima referidos, para que proceda a
anotacéao de indisponibilidade de bens da pessoas ali mencionada.

Eventuais respostas positivas deverdo ser encaminhadas
diretamente ao subscritor do referido oficio, no seguinte endereco: Rua Gustavo
Richard, 434, Centro, Florianoépolis, SC, CEP 88010-290, e-mail
capital.fazenda1@tjsc.jus.br.

Atenciosamente,

Luiz Henrique Bonatelli
Juiz-Corregedor

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justica, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-mail:
cgj@tjsc.jus.br

fls. 11

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por LUIZ HENRIQUE BONATELLI. Para acessar os autos processuais, acesse o site http://www.tjsc.jus.br/portal, informe o processo 0013774-49.2013.8.24.0600 e o c6digo 7267B.



ESTADO DE SANTA CATARINA.
PODER JUDICIARIO -
Comarca - Capital

12 Vara da Fazenda Publica

fls. 167 fls. 1

Offcio n°® 0908264-15.2013.8.24.0023-008 Florianépolis, 04 de outubro de 2013.
Autos n° 0908264-15.2013.8.24.0023

Agao: Agéo Civil de Improbidade Administrativa/Enriquecimento ilicito
Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina e outro

Réu: Jodo da Bega ltamar da Silveira

Juiz: Luiz Anténio Zanini Fornerolli

Chefe de Cartério: Claudia Veiga Gervini Carvalho

Senhor(a) Corregedor(a),

_ Cumprimentando-o cordialmente, cun:npre-me éncaminhar a Vossa
Exceléncia copia da deciséo de fls. 151-158 dos autos em epigrafe para que comunique a
todos os cartérios de registro imobilidrio do Estado a indisponibilidade dos bens imoveis
titularizados pelo réu Joao da Bega Itamar da Silveira, CPF 122.739.619-87, consignando
as serventias que, havendo éucesso na medida, haja comu’nicag:éo imediata a %?te juizo,

com o fim de acompanhar o montante 1ndisp6nibiiizado.

Atenciosamente,

Hélio do Valle Pereira
Juiz de Direito

L5700 40341 SH0Z/Z3VE0 HILLSH K0 THRES HIADGITIY

Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina

Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 8° andar, Centro
Florianopolis-SC
CEP 88020-901

Este documento & cépia do original assinado digitaimente por HELIO DO VALLE PEREIRA. Para acessar 0§ autos processuals, acesse o site hitp:/iwww.fjsc jus. br/pontal, informe o processo 0398264-15.2013.8.24.0023 e o codigo

086409.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca da Capital

12 Vara da Fazenda Publica

fis. 151 fls. 2

Autos n° 0908264-15.201_3.8.25.0023

Acéo: Acdo Civil de Improbidade Administrativa/PROC
_ !

Autor: Minisftério Puablico do Estado de Santa Catarina

Reu: Joéc; da Bega ltamar da Silveira

Vistos, etc.

‘Trata-se de Acgdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa ajuizada pelo Ministério Pablico em face de Joao da

Bega Itamar da Silveira.

Em suma, o Ministério Puﬁlico sustenta-qué embora
0 requerido estivesse devidamente investido no cargo de vereador de Florianopolis
a partir do ano de 2001, ocupou concorﬁitante e .indevidamente o cargo de Diretor
Estadual de Trébalho e Renda nos anos de 2003 e 2004 e de Diretor de Juventude,
Trabalho, Emprego e Renda no ambito Estadu'al nos anos de 2005 e 2006.

Em razao disso, requer em sede liminar o bloqueio
dos ativos financeiros de Jodo da\Bega ltamar da Silveira no importe equivalente a
R$ 124. 506,76 (cento e vinte e quatro mil, quinhentos e seis reais e setenta e seis

centavos), quantum recebido pelo exercicio do cargo publico estadual.

Ao fim, busca a condenagéo do demandado nas
_sangBes previstas no art. 12°, inciso | da Lei de Improbidade Administrativa; sua
condenagdo ao ressarcimento da verba recebida ao erario publico e a anulagao dos
atos de nomeacdo aos cargos estaduais assumidos durante o periodo de 2003 e
2006.

E o breve e necessario relato.

Este documento & copia do original assinado digitaimente por LUIZ ANTONIO ZANINI FORNEROLLL. Para acessar 05 aulos processuais, acesse 0 site hip.www.lfsc.fus.br/portal, informe o processo 0908264-15.2073.8.24.0023 e 0

cédigo 913808.
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" ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Comarca da Capital
1% Vara da Fazenda Publica

* fle. 152fls. 3

Fundamento e decido.

De acordo com o harrado na peti¢do inicial, Jodo da

Bega ltamar da _Silveira, durante os seus mandatos de vereador do municipio de

Florianépolis (2001-2004 e 2005-2008), teria ocupado os cargo de Diretor de

Trabalho e Renda (2003-2004) e Diretor da Juventude, Trabalho, Emprego em
Renda (2005 - 2006) em Secretarias Estaduais de Santa Catarina.

Em razédo desse acimulo indevido de cargos, teria
incidido nas penas previstas na Lei n. 8.429/92, bem como causado prejuizo.ao
erario, motivo pelo qual o Ministério Publico pugna pela sua condenagédo as

penalidades da LIA e ao ressarcimento dos valores recebidos indevidamente.
1. DA PLAUSIBILIDADE JURIDICA

" A vista da inicial e de toda a documentagéo
acostada a ela, constata-se que o demandado Jodo da Bega Itamar da Gilveira

assumiu o cargo de vereador na legislatura de 2001-2004 (fl. 36).

_ Durante esse mandato, o requerido tomou posse
como Diretor de Trabalho e Renda no ambito Estadual (fl. 105), pefmanecendo nele

por alguns dias até sua exoneragéo (fl. 106).

Nessa mesma data em que houve sua exoneragéo,
sobreveio nova nomeacéo ao cargo de Diretor-de Trabalho e Renda da Secretaria
de Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda (fl. 107), no qual permaneceu por

aproximadamente 01 (um) ano e 04 (quatro) meses até sua exoneracgéo (fl. 112).

,. - “ : Ja em novo mandato de’ vereador (legislatura
2005-2008 - f.. 38), foi novamente nomeado ao cargo de Diretor de Juventude,
Trabalho, Emprego e Renda, .na Secretaria de _Desenvo,lvimento Social, Trabalho e
Renda do Estado de Santa Catarina (fl. 113).

Posteriormente, sobreveio sua exoneracao desse
2
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca da Capital

1% Vara da Fazenda Publica

fis. 153fls. 4

cargo comissionado (fl. 115), sendo, na sequéncia, novamente reconduzido a ele
(f.117), o que perdurou até sua Ultima exoneragéo, como pode ser visto em resumo

pelo Oficio oriundo da Geréncia de Pessoas do Governo do Estado (fl. 120).

]

~ A Constituigdo Federal traz como regra a vedagéo
de acumulagao de cargos publicos (artigo 37, inciso XVI).

: Ha, todavia, ressalvadas. Uma delas permite ao
vereador cumular seu cargo eletivo'com o cargo ou emprego pblico de provimento
efetivo, sem prejui;o da remuneracdo de qualquer deles, desde que haja
compatibilidade de horarios de ambos (artigo 38, inciso ).

0o mesmo, nro entanto, ndo se pode dizer quando -
houver cumulacdo de seu cargo eletivo a um cargo, funcao gratificada ou emprego
publico cuja demisséo seja ad nutum, vez que, conforme tem decidido o e. Tribunal
de Justica de Santa Catarina, em cargos de livre nomeacao e exoneracéo o regime

de dedicacgio € exclusivo: '

"A Constituicao Federal de 1988 (art. 38, lll) autoriza
o vereador a ocupar cargos ou empregos publicos efetivos, sem prejuizo da
remuneragcdo do cargo eletivo e em cumulagéd com o exercicio deste, qUando
houver compatibilidade de horarios, mas ao edil & vedado o exercicio cumulado de
cargos de provimento em comisséo e fun-r;;ées gratificadas-ou empregos publicos de
que seja demissivel 'ad nutum', clla mesma forma que os deputado_s federais e
estaduais e os senadores (art. 29; IX), até porque em relagdo a tais atividades é
necessaria a dedicacdo integral. Rgconhecida a improbiéade administrativa pela
cumulagdo indevida do cargo eletivo de vereador com o comissionado, é razoavel e
proporcional a aplicagdo da suspensao de direitos politicos e outras sangobes (art.
12, Ill, da Lei n. 8.429/92)" (TJSC, Agéo_ Rescisoria n. 2010.032652-7, de Tubaréo,
rel. Des. Jaime Ramos, j. 13-04-2011). o

Cargo ad nutum é'aque|e considerado de confiancga,

3
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca da Capital

12 Vara da Fazenda Publica

fls. 1541s. 5

de livre nomeacgéo e exoneragédo, ndo comportando estabilidade. Trata-se do cargo
_em que o servidor se mantém na fungdo enquante seu superior hierarquico contar
com sua lealdade. Pode-se;, ainda, nomina-lo como comissionado termo

frequentemente aceito e utilizado na Administragdo Publica. =

In casu, todas as nomeagdo aos cargos
comissionados estaduais se deram apds a sua posse ho cargo eletivo, o que, por

ora, destaca a pratica ilicita.

‘Jodo da Bega ltamar da Silveira, por diversas
oportunidades durantes os anos de 2003-2006 foi nomeado ao cargo comissionado
de Diretor em Secretarias Estaduais. No entanto, mesmo estando devidamente
investido no cargo de vereador municipal de Florianépolis, aceitou a nomeagao e
desenvolveu as atividades inerentes ao cargo comissionado por longo periodo,
cumulando indevidamente ambos os cargos pﬁblicos e fazendo pouco caso com a

coisa publica.

Assim, em um juizo perfunctério, préprio dos
sumarios, onde ha o sacrificio temporal do contraditério, porém aninhado as provas
coligfdas éos autos, ha plausibilidade juridica na alegagédo tecidas pelo Ministério
Publico, permitindo-nos concluir, bof ora, que o requerido, Jodo da Bega ltamar da
Silveira, ocupou concomitantemente dois cargos publicos: vereador do municipio de
Florianopolis e Diretor de Trabalho e Renda/Diretor de Juventude, Trabalho,
Emprego e Renda nas Secretarias Estaduais de Desenvolvimento Social, Urbano e
Meio Ambiente (2003-2004) e Desenvolvimento Social, Trabalho e Renda

(2005-2006, respectivam‘ente._

I

Diante desse quadro, resta evidente que a

remune.ragéq' por ele percebida quando da ocupagéo do cargo estadual é indevida,

Opta do original assinado digitaimente por LUIZ ANTONIO ZANINI FORNEROLLI Para acessar 0§ autos processuais, acesse o site hrrp;»’m. tisc jus.br/portal, informe ¢ processo 0908264-152013.8.24.0023 e 0

motivo pela qual se faz necessaria a i'ntervengéo judicial a fim de obstar a

dissipacdo dos recursos publicos pagos indevidamente,
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO )
Comarca da Capital

1# Vara da Fazenda Publica

2. DA INDISPONIBILIDADE DE BENS -

" A indisponibilidade de bens em ag&o civil publica
visa, sobretudo, dar eficacia ao provimento final da demanda, exigindo-se a liquidez

'e certeza da obrigagéo, dada a violéncia da medida ao direito de propriedade.

\

Assim, como medida extrema que é, devem estar
presentes nos autos elementos fortes e indicios de que os atos praticados possam

ter lesado o interesse e o erario publico.

Segundo a dicgdo legal desse artigo 7° da LIA,
quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriméni_o publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito

representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Numa andlise sobre os termos trazidos na redagéo
legal, perCebe-se, antes de tudo, uma sintonia com a disposi¢do constitucional
patrocinada pelo § 4° do art. 37 da Carta Republicana, uma vez que, com termos
enxutos, claros e resolutos, dispde que se o ato de improbidade administrativa
lmportar em lesdo ao patrimonio plblico ou ensejar ennquecnmento ilicito & dever da
autorldade administrativa instar a mdisponlbllldade de bens do indiciado. Trata-se de
uma norma-impositiva/imperativa que comporta conectividade com a disposigéo
constitucionél presente no § 4° do art. 37, onde os atos de improbidade
administrativa importardo na indisponibilidade dos .bens, entre outras medidas

repressivas e restaurativas. ‘ /

A Lei de Improbidade Administrativa, em seu corpo,
genericamente, reserva a possibilidade de trés medidas assecuratérias com nitida

conotagdo cautelar (artigos 7°, 16 QD).

Propriamente, o artigo 7° ndo encarna as veste de
uma medida de urgéncia prépria das tutelas cautelares. Essas, como se sabe,

sendo lugar comum na doutrina e na jurisprudéncia, exigem a satisfagéo de seus

; 5
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i

conhecidos requisitos, a-saber: fumus boni iuris (plausibilidade do direito alegado) e
do periculum in mora (fundado receio de que a outra parte, antes do julgamento da.
lide, cause ao seu direito lesdo grave ou de dificil reparacao).

O artigo 7° da .Lei n. 8.429/92 exerce uma
verdadeira TUTELA DE EVIDENCIA, onde os requisitos a serem satisfeitos
peloautor da demanda estao atrelados a comprovagao, pelo menos indiciaria, nos
termos da previséo elencada na disposi¢éo Iegal da lesdo ao patrlmomo publico ou
tos que ensejem o ennquemmento ilicito, assocrados a grawdade dos fatos em

apuragdo e ao montante do prejuizo ao erario plblico.

Dessa feita, a tutela de evidéncia exigida é aquela
subministrada pela plaus:bllidade juridica que constréi o painel a respeito da
verossimilhanga das alegacdes trazidas na peca portlca, sendo dispensada a
comprovagdo, por parte do autor, da intengéio, presente ou futura, do réu na
dilapidagéo de seu patriménio, na teﬁtativa de fugir & responsabilidade patrimonial

decorrente de seu ato improbo.

| Essa medida de evidéncia tem escopo constritivo
preliminar, sem qualquer obdnibilidade de futuro juizo de dispensabilidade e de
retratacéo e .reversibilidade, como toda é qualquef medida emergencial ndo tem
carater sancionador, ndo exercendo juizo definitivo sobre a culpabilidade do agente

. ' s r
ou de terceiro a ele adunado em possivel ato improbo.

Tal medida constritva se reveste de carater
. provisional, suportado em alegagdo e comprovagédo de forte prova indiciaria a
despeito da responsahilidade do agente publico na pratica de ato que importe em
improbidade administrativa‘ que cause dano erario efou se reveste de ato que

possibilite o enriquecimento ilicito.

Nesse caso, o periculum in mora € implicito ou

presumido conforme as regras do artigo 7° da LIA, pois, afinal, milita em favor da

6
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sociedade atraves da descon&deragao da Pealdade objetiva que se exige de seus
agentes, exigindo a responsabilizagdo do agente desleal em satisfazer plenamente
o desfalque proporcionado ao erario. -

O montante indisponibilizado deve recair sobre o

patriménio doréu de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento do erario.

Ultrapassado o periculum in mora, neste particular a
fumaga do bom direito restou analisada no tépico antecedente a respeito da

plausibilidade do direito invocado, nao havendo raz&do para aborda-la novamente.

 Portanto, a indisponibilidade abarcara bens
suficientes do réu até o quantum de R$ 124.506,76, equivalente ao montante que
‘Jodo da Bega Itamar da Silveira recebeu enquanto esteve nomeado para os cargos

comissionados entre 2003 e 2006 na Administragdo Estadual.

_ ~Justifica- -se a medida em relagdo ao patriménio do
réu, pois, em tese, e numa constata(;ao prépria de juizo perfunctorio, auferiu
indevidamente o venumento quando acumulou ilegalmente ambos 0s cargos

publicos, na forma como descfita na inicial.

~Ante o exposfo, DEFIRO o pedido formulado pelo
representante do Ministério Publico, a fim de determinar a indisponibilidade de bens
pertencentes ao réu Jodo da Bega ltamar da Silveira, em raz&o dos fatos descritos
na inicial, até o valor de R$ 124.506,76 (cento e vi'nte_ 2 quatro mil, quinhentos e seis

reais e setenta e seis centavos), adotando-se as seguintes medidas:

a) o blogueio on line, pelo sistema Bacen Jud, dos

ativos financeiros de que for titular o réu, em quantia suficiente a garantir o erario;

b) expedicédo de oficio a Corregedoria-Geral de
Justiga do TJSC para que comunique a todos os cartorios de registro imobiliario do

' Estado a indisponibilidade dos bens iméveis titularizados pelo réu, consignando as

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por LUIZ ANTONIO ZANINI FORNEROLLE Para atessar oS autos processuais, acesse o site hitp/ww. fisc.jus. br/portal, informe o processo 0908264-15.2013.8.24.0023 e o
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12 Vara da Fazenda Publica

serventias que, havendo sucesso na medida, haja comunicagao imediata a“este
juizo, com o fim de-acompanhar o montante indisponibilizado;,
c) a expedicdo de oficio ao DETRAN-SC para

averbagdo nos registros de titularidade do Réu a indisponibilidade de seus veiculos,

devendo o érgao de transito informar se algum deles é blindado e quais sao;

d) a expedigio de oficio & Comissdo de Valores
Mobiliarios para que averbe a indisponibilidade das ac¢Bes mercantis de que for
/
titular o réu;
e) e-xpedig:éo de oficio a Capitania- dos Portos para
que averbe a indisponibilidade dos bens titularizados pelo réu, cujo registro seja de

sua competéncia;

5 * ' f) a expedicdo de oficio & Junta Comercial do Estado
de Santa Catatina com o fim de tornar indisponiveis as cotas sociais pertencentes

a0 Téu, se assim possuir.

Notiﬁduem-se o requerido  para  oferecer

manifestagao preliminar, na forma do artigo 17, § 7° da Lei n. 8.429/92.

cumpra-se.

Fiorianépolis (SC), 23 de agosto de 2013.

Luiz Antonio Zanini Fornerolli
Juiz de Direito da 12 Vara da
Fazenda Publica

.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
Corregedoria-Geral da Justica
Divisao Administrativa

Autos n° 0013774-49.2013.8.24.0600
Acao: Pedido de Providéncias
Requerente: Hélio do Valle Pereira e outro
Requerido: Jodo da Bega Itamar da Silveira

DECISAO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Dr. Hélio do
Valle Pereira, Juiz de Direito da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital,
no qual solicita a comunicagdo da indisponibilidade de bens, aos Oficios de
Registro de Iméveis do Estado de Santa Catarina.

Diante do exposto, expecga-se oficio-circular aos servigos
de Registro de Imoveis do Estado, remetendo-o via Sistema Hermes (malote digital),
para dar conhecimento da ordem judicial emanada e, na sequéncia, informem
diretamente a autoridade solicitante sobre o cumprimento da medida (sendo positiva
a resposta).

A divisdo administrativa devera abster-se de juntar aos
autos eventuais respostas negativas ou positivas, devolvendo-se, de oficio, o
expediente ao remetente para o cumprimento da ordem inicial.

Cientifique-se o requerente. Apés, arquivem-se.

Deixo de remeter o presente processo ao crivo da
Excelentissima Vice-Corregedora-Geral da Justica, diante do contido na Portaria n.
3/2012.

Florianopolis (SC), 12 de dezembro de 2013.

Antonio Zoldan da Veiga
Juiz-Corregedor

Enderego: Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 10° Andar - Torre | - Tribunal de Justiga, Centro - CEP 88020-901, Fone: (48) 3287-2762, Florianopolis-SC - E-mail:
cgj@tjsc.jus.br 22
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