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OFICIO-CIRCULAR N2 160 /2003

Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor(a) Juiz(a),

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Oficio-Circular
n® 062/2003, oriundo da Corregedoria-Geral da Justica do Estado da
Paraiba, bem como dos documentos que o acompanham, para que sejam
tomadas as providéncias cabiveis.

Limitado ao exposto, renovo a Vossa Exceléncia
protestos de consideragao.

Florianépolis, 10 de novembro de 2003.

—
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Desembarg do Eduardo Souza Varella - _

VICE-CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
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Corregedoria-Geral da Justica
Av. Comendador Renato Ribeiro Coutinho, s/n - Jardim Altiplano ~ Cabo Branco
Cep: 58046-060 - Joio Pessoa-PB
Fone: (x83) 252-1700 / Fax: (x83) 252-1700 / Ramal 220
Site.: www.tj.pb.gov.br
E-mail: corregedoria@mail.tj.pb.gov.br

Oficio-Circular n° 062/2003
Proc. n° 2003.0908-1
Joio Pessoa, 01 outubro de 2003

R.h.

Expega-se oficio-circular aos Juizes de Direito
Diretores de Foro das comarcas deste Estado,
encaminhando-se copias do presente expediente e
anexo, para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis.

Comunique-se.

Florian6polis, 10.11.2003.

— — (
— e s N
« Des._Jofio Eduardo Souza Varella . ~
- E-CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIC,

Senhor(a) Desembargador Corregedor (a),

Encaminho, para conhecimento de Vossa Exceléncia,
copia do Oficio n® 793/2003 e anexos, oriundo do Juizo de Direito da Comarca de
Sumé - PB, para que adote as providéncias cabiveis junto aos Oficios de Registros
de Imoveis desse Estado.

Atenciosamente.

Y el e '
Des. Raiff Fernandes de Carvalho Junlor
Corregedor-Geral da Justiga
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Oficio n® 793/2003. Sumé, 02 de Setembro de 2003.

Exmo. Sr. Des. Corregedor Geral,

Com os cumprimentos deste juizo, sirvo-me do presente
expediente para encaminhar a Vossa Exceléncia, copia da decisdo proferida nos autos do
processo n° 04520020041179, em que o Ministério Piblico move contra José Heriberto
Quirino Henrique CPF n° 263.580.774-49 ¢ Edjaci Maria de Araujo CPF n° 022.455.033-90,
solicitando providéncias para a efetivagdo desta medida.

Atenciosamente,

Deborah do Nascimento Rantos Cavalcanti
Juiza de Direito Substituta

Exmo Senhor

Des. Raiff Fernandes de Carvalho Junior

DD. Corregedor Geral da Justiga

Av. Comendador Renato Ribeiro Coutinho, s/n — Jardim Altiplano — Cabo Branco
Jodo Pessoa/PB

CEP: 58.046-060

Gabinete do Corregedor
DATA

Recebldo 09:30
Jofio Pessoa, #_, 09 1 O3
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Processo n © 0452002004 117-9
Autor: Ministério Pablico
Réus: José Leriberto Quirino Henrique e Ldjaci Maria de Aratjo

DECISAO

Vistos.

O Representante do Ministério Publico em atuagdo nesta
Comarca ajuizou a presente Ac¢iio de Improbidade Administrativa em
desfavor de José Heriberto Quirino Henrique e Edjaci Maria de Aratjo, ja

qualificados nos autos.

Alcga a cxordial de [1s. 379/392, em suma, que os promovidos,
Presidente e (esoureira da Camara Municipal do Congo -PB,
respectivamente, receberam diarias para viagem em excesso, eis que,
conforme os documentos acostados e denuncia formulada pelo vereador
Erivaldo Farias de Queiroz, além das diarias, os réus locavam carros para
suas viagens, cujas despesas eram custeadas pela Cémara, concluindo-se
que os valores recebidos, a titulo de didrias, ndo serviam para arcar com as
despesas decorrentes de deslocamento.

Narra ainda quc, agindo assim, os réus se encontram incursos
nas sangdes previstas no art.12, I, da Lei n°® 8.429/92, eis que praticaram
ato de improbidade administrativa, que importa em enriquecimento ilicito.

Ao final, o 6rgdo ministerial pleiteia, em sede de liminar, a
indisponibilidade de bens dos promovidos e, no mérito, pugna pela
procedéncia da agdo, com as penalidades previstas no art.12, I, da Lei da

Improbidade Administrativa.



[image: image5.jpg]Acostou ao  pleito  inicial, cdépia  do  Procedimento
Administrativo instaurado na Promotoria de Justiga da Comarca de Sumé,
com a finalidade de apurar a dentuncia formulada.

Em despacho as [1s.396, foi determinada a intimagdo do
Tribunal de Contas do Estado, para, querendo, integrar a lide na qualidade
de assistente litisconsorcial. Apo6s, devidamente intimado(fls.407v), em
23/05/2003, a relerida Corte de Contas ndo s¢ manifestou até a presente
data, presumindo-se, assim, que ndo tem interesse em integrar a relagdo

processual.

E O RELATORIO, DECIDO.
Da Competéncia do Juizo da Comarca de Sumé

A Lei da Agdo Civil Publica, aplicivel ao presente feito,
determina expressamente que compete ao Juizo do local do dano processar
e julgar a demanda, tal exegese vem sendo observada majoritariamente

pelos Tribunais pétrios.

O proprio Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, a despeito
de haver norma em contrario na Lei Orgénica Judiciaria deste Estado,
atribuindo competéncia privativa das agdes de improbidade administrativa
a 6* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Jodo Pessoa, manifestou-se
pela competéncia do Juizo Comarcdo, em respeito ao Cédigo de Processo
Civil e as leis federais, hierarquicamente superiores a aludida legislagdo

estadual.
Nesse sentido, veja-se recente decisdo:

“COMPETENCIA. Ag¢do Civil Publica. Competéncia
funcional estabelecida por lei federal. Local do dano.
Criagdo de vara privativa na capital por lei
complementar estadual. Principio da hierarquia das
leis. Competéncia do juizo do local do dano. A lei

federal dispde ser absoluta a competéncia do local do”

dano para a agdo civil piblica, ndo cabendo a lei
estadual instituir vara privativa em juizo diverso, por
afronta ao principio da hierarquia das leis. ACORDA

;@ .
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CONINECER DO CONEFLITO IE DECLARAR COMO
COMPETENTE O DOUTOR JUIZ DIE DIREITO
SUSCITADQO, nos termos do relatério e voto do
Relator, que passam a integrar o presente julgado.
(CONELITO NEGATIVO DE COMPETENCIA CIVEL -
N. 2002. 007883-2 - Relator Des. Anténio de Pddua
Lima Montenegro. Suscitante: Juiz de Direito da Sexta
Vara da Fazenda' Pihlica da Comarca da Capital -
Suscitado: Juiz de Direito da Comarca de Alhandra)”.

No mesmo norte foram profleridos acérddos nos Processos de
n® 2002.009917-1 ¢ 2002.007628-7, o que cnseja reconhecer que o
Colendo Tribunal de Justiga deste Estado acolhe o entendimento acerca da
prevaléncia da norma federal, afastando, por conseguinte, a aplicagdo da
disposigdo insita no art. 45-A da LOJE Estadual.

Desta forma, reconhecendo a competéncia deste Juizo para
processamento da agdo em aprego, passo a analisar o pedido liminar
formulado.

Do Pedido Liminar

A Lei 8.429, de 1992, ao regular as questdes pertinentes a
Improbidade Administrativa, autoriza a concessido prévia de medidas
cautelares no proprio dmbito da agdo principal, de forma a acautelar ou
garantir a satislagdo pleiteada no requerimento principal.

Sobre a matéria, o doutrinador MARINO PAZZAGLINI
FILHO, em sua obra “Lei de Improbidade Administrativa Comentada”’,

leciona o seguinte:

“A  tutela jurisdicional cautelar é medida
processual, de natureza proviséria e instrumental, I
que tem por propdsito antecipar ou assegurar,
total ou parcialmente, a viabilidade da satisfagao
da obrigagdo deduzida no processo principal.

"“Lei de Improbidade Administrativa Comentada”, Atlas, Sdo Paulo, 2002, pag. 155@
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garantir, em face da demora (normal ou anormal)
do processo principal, mediante a
indisponibilidade ou o seqiiestro de bens, o
resultado itil da tutela jurisdicional futura, ou
seja, os efeitos prdticos, ainda incertos, do
o Jjulgamento meritério em processo de conhecimento

ou de execugdo”.
A Lei 8.429/92, em seu artigo 16, dispde:

“Art.16. [Havendo fundados indicios  de
responsabilidade, a comissfio representard  ao
Ministério Publico ou a procuradoria do orgdo para
que requeira ao juizo competente a decretagdo do
seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio puablico.

§2° Quando for o caso, o pedido incluird a
investigagdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicagdes [inanceiras mantidas pelo
indiciado no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.”

O dispositivo acima se fundamenta na previsdo constitucional,
descrita no pardgralo 4° do artigo 37 da Carta Magna vigente, cujo teor € 0

que se segue:
“Art. 37. Omissis

§4 ° Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento
ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.” -

Ressalte-se que para a concessdo ou ndo de pleito liminar
desta espécie necessdrio se faz a analise dos requisitos de fumus boni iuris

e periculum in mora. g@z
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verossimilhanga do direito alegado. O processualista Vicente Greco Iilho

ensina’: i

“O fumus boni iuris (fumo do bom direito) é a
probabilidade ou possibilidade da existéncia do
direito invocado pelo autor da agdo cautelar e que
Jjustifica a sua protegdo, ainda que em cardler
hipotético. (...) Para a aferigdo dessa
probabilidade ndo se examina o conflito de
interesses em profundidade, mas em cognigdo
superficial e sumdria, em razdo mesmo da

s

provisoriedade da medida..."

Assim, in casu, a fumaga do bom direito pode ser aflerida da
percepgdo indevida e inadequada das diarias, conlorme se colhe dos
documentos juntados aos autos e do depoimento do promovido José
Heriberto Quirino Henrique, onde assevera que ele e sua esposa, tesoureira
da Camara Municipal do Congo, receberam o pagamento de diarias (fls.11)
que ocorreu, cumulativamente, com o pagamento pela Casa Legislativa de
despesas com locagdo de veiculo para deslocamento dos mesmos alé outras
cidades a servigo da CéAmara. Presente, portanto, diante do conjunto
probatorio existente, a probabilidade de que os promovidos, ao final,

tenham que ressarcir ao erdrio.

No que pertine ao requisito do periculum in mora, ou seja, da
possibilidade de ser prejudicada a pretensdo principal em face da demora
do tramite regular do processo, este, igualmente restou caracterizado.

Pois, ¢ possivel a dilapidagdo do patrimdnio dos demandados
antes de uma decisdo definitiva nesta agdo, o que dificultaria ou até
impossibilitaria um eventual ressarcimento na forma pugnada na pega

vestibular.

Ademais, a jurisprudéncia patria se posiciona pela
desnecessidade de demonstragdo do perigo na demora ou da intengdo de
alienagiio dos bens, como se pode constatar nos julgados infra-transcritos:

2 In “Direito processual civil brasileiro”, 107 edigdo, Saraiva, Sdo Paulo, 1995, vol.

3, pag. 154, citdo e transcrito por Marino Pazzaglini Filho, ob. cit., pag. 156/7.



[image: image9.jpg]“Tratando-se de ag¢do civil piblica cautelar, cujo escopo é
garantir a indeniza¢do por danos oriundos de imputado
ato de improbidade a administrador piiblico, ndo é
necessdria a’ existéncia ou demonstra¢do de perigo na
demora a ensejar a concessao de medida judicial de
indisponibilidade dos bens.Constatada a plausibilidade da
imputa¢do da prdatica do ato de improbidade, os hens do
agente  publico, que respondem  por atos por ele
praticados, nao mais podem ser alienados, desnecessdria a
demonstra¢do de. existéncia do perigo ou inten¢do de
alienacdo(TJSP, Al n” 052.503-5. 2" Cdm. de Direito
Piblico, Rel. Des. Linen Peinado - j. 12/5/98) .

“ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TIPO LEGAL INCLUIDO ENTRE OS
QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO. ACAO
CAUTELAR. LIMINAR CONCEDIDA.
INDISPONIBILIDADE — DE  BENS. PRESSUPOSTOS
ESPECIFICOS PRESENTES. INTELIGENCIA DOS ARTS.
3% 7% 10 E 16, § 1° DA LEI 8.429/92. AGRAVO DE
INSTRUMENTOQ. QUESTAO SUSCITADA, NO RECURSO,
NAO ABORDADA NA DECISAO ATACADA. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO. DESPROVIMENTO DA
PARTE CONHECIDA.1. "Ocorrendo lesdo ao patriménio
piiblico, por quebra do dever da probidade administrativa,
culposa ou dolosa, impde-se ao Juiz, a requerimento do
Ministério Piiblico, providenciar medidas de garantia,
adequadas e eficazes, para o integral ressarcimento do
dano em favor da pessoa juridica afetada, entre as quais
se inclui a indisponibilidade dos bens dos agentes
piblicos". "Para a concessdo da liminar, nas agdes
movidas contra os agentes piblicos, por atos de
improbidade administrativa, com fundamento nos casos
mencionados no artigo 10 da Lei 8.429/92, basta que o
direito invocado seja plausivel, pois a dimensio do
provivel receio de dano, o periculum in mora é dada pela
propria Lei 8.429/92 e aferida em razio da alegada lesdo
ao patriménio piblico.2. Omissis.Decisdo:Acordam os
Desembargadores integrantes da 1° Cdmara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, por unanimidade

e



[image: image10.jpg]de votos, em conhecer parcialmente do Recurso, negando
provimento na parte conhecida.

(Agravo de Instrumento n? 0095176600, Acirddo 19685, 17
Cdmara Civel.do TJPR, Londrina, Rel. Des. Airvaldo Stela

Alves. j. 24.04.2001) [grifei]

Diante de tais considerag¢des, atenta as disposi¢des da Lei n°
8.429/92, DEFIRO A LIMINAR REQUERIDA NA INICIAL, PARA
DETERMINAR A INDISPONIBILIDADE DOS BENS
PERTENCENTES A JOSI: HERIBERTO QUIRINO HENRIQUE E EDJACI
MARIA DE ARAUJO, tantos quantos bastei para satisfagio da possivel condenagio
de indenizagdo ao cririo. Desla [eita, para o cumprimento da medida ora

concedida, determino:

- Oficie-se aos Cartorios de Registros de Imoveis dos
municipios desta Comarca e da Cidade de Campina Grande e a
Corregedorias de Justica da Paraiba, solicitando providéncias para a

efletivagdo desta medida;

- Oficie-se ao Banco Central, solicitando informagdes sobre os
promovidos ¢ qualquer conta bancdria porventura cxistente em nome dos
mesmos, ainda que conjunta com outra pessoa;

- Oficie-se aos Estabelecimentos Bancarios desta Comarca,
para cienlificd-los da indisponibilidade dos bens e, de sua competéncia,
conlas corrente, aplicagdes [inanceiras e poupangas em nome dos réus;

- Oficie-se ao Departamento de Transito do Estado da Paraiba,
comunicando a indisponibilidade ou bloqueio dos bens pertencentes aos

promovidos;

- Oficic-se a Receita Federal, por sua Delegacia Regional,
requisitando as declaragdes de rendimentos dos réus, referente aos Gltimos

quatros exercicios.

Na forma do art. 17, §7°, da LIA, com as alteragdes da Medida

Provisoria 2.225-45/2001, notifiquem-se os promovidos, para terem
ciéncia da ag¢do proposta e desta decisdo, como também para olerecer
manilestagdo por escrito, que poderd ser instruida com documentos e

justificagdes, dentro do prazo de quinze dias; g !



[image: image11.jpg]Cite-se o Municipio do Congo, na pessoa de seu representante
legal, para, caso queira, integrar a lide, nos moldes do art. 17, §3°, da LIA.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.

Nos termos da Resolugio emanada da douta Corregedoria
Geral de Justiga, proceda-se, com as cautelas de estilo, a abertura de outro
volume, haja vista o presente processo conlar com mais de (rezenlas

folhas.
CUMPRA-SE.

Sumé, 01 de setembro de 2003.

A Lo N C Covtltonts,

l)eborall do Nascimento Ramos Cavalcantl
Juiza de Direito Substituta




