[image: image1.jpg]R o
g
ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
‘CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

OFICIO-CIRCULAR N° _£7 /2004
Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor(a) Juiz(a),

Por intermédio do presente expediente, tenho a honra
de encaminhar a V. Exa. copia reprogréfica do Oficio n° 377/2004, oriundo
do Juizo de Direito da 1° Vara da comarca de Gaspar/SC, bem como do
documento que o acompanha, a fim de que sejam tomadas as providéncias
cabiveis em relagdo a decretagdo da indisponibilidade dos bens dos
Senhores BERNARDO LEONARDO SPENGLER, LAURO SCHNEIDER,
CELSO RANGEL, ACACIO SCHMITT, LUIZ LAURI CARNIEL E SANDRO
LUIZ BATISTA.

Na oportunidade apresento a V. Exa. os meus protestos
de elevada estima e distinta considerac&o.

Florianépolis, 12 de abril de 2004.

CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
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Comarca de Gaspar - 1° Vara

Av. Dep. Francisco Mastella, s - 89110-000 Gaspar SC

Fone/Fax: (47) 331-6100/47) 331-6101

e-mail: gprvarl @t.sc.gov.br

Oficion® 3772004  Gaspar, 15 de margo de 2004 )I 7’4 O Cra

= ];WZ gn/a%ﬂ %ﬂ

Agiio; Cautelar Inominada/Atipica
Requerente: Ministério Piblico
Requerido: Bernardo Leonardo Spengler ¢ outros

Pelo presente, comunico a Vi
providéncias cabiveis, que no processo acima  indicado,
mantendo o gravame aos bens de propriedade dos requerigbs abai inadog/ tudo conforme
a sentenga proferida nos autos em tela, cuja cépia seguem em,

GRAVAME: SEQUESTRO / INDISPONIBILIDADE

REQUERIDOS: BERNARDO LEONARDO SPENGLER, filio de Alberto Spengler e
Hilaria Spengler, portador da RG n° 224.688.

LAURO SCHNEIDER, filho de Adolfo Schneider e Olga Schneider,
portador da RG n° 912.203-6

CELSO RANGEL, filho de José¢ Rangel e Linda Maria Lana Rangel,
portador da RG n ° 3R 335.446

AC4CIO SCHMITT, filho de Alberto Serafim Schmitt e Belizéria Ana
Semitt, portador da RG n° 3/R 524.324

LUIZ LAURI CARNIEL, filho de Aurélio Jos¢ Camniel e Amilia Ferreira
Carniel, portador da RG n® 4.464.428-0

SANDRO LUIZ BATISTA, filho de Augustinho Batista e Maria de
Lourdes Batista, portador da RG n° 1.725.057-9

Agradecendo as providéncias tomadas no sentido do pronto
atendimento do presente, desejo reiterar os mais elevados protestos de consideragdo.

WOs
Ana Amaro da Silveira

Juiza de Direito

Exmo. Senhor Desembargador
Corregedor Geral da Justica do Estado
Florianpolis - SC
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COMARCA DE GASPAR
1*VARA
AUTOS: 025.00.000809-0
AGAO: CAL AR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO
REQUERIDOS: BERNARDO LEONARDO SPENGLER E OUTROS

Vistos etc.

0 érgio do Ministério Piblico em exercicio nesta comarca de
Gespar ingressou com @ presente Agéo Camtclar de Indisponibilidade de Bens
conra BERNARDO LEONARDO SPENGLER, brasileiro, casado, ex-
Prefeito Municipal, residente e domiciliado na Rua So Pedro, o° 89, nesta
cidede de Gaspar/SC, LAURO SCHNEIDER, brasileiro, casado, ex-Secretério
de Adminisiracio e Financas do Municipio, residente ¢ domiciliado na Rua
Manoel Bittencourt, n° 66, Bairo Sete de Setembro, nesta cidzde de
Gespar/SC, CELSO RANGEL, brasileiro, casado, ex-Secretério de
Planejamento, Transporte e Obras do Muricipio, residente e domiciliado na
Rua José Rangel, n° 170, Bairro Bateias, nesta cidade de Gaspar/SC, ACACIO
SCHMITT, brasileiro, casado, microempresério, residente ¢ domiciliado na
Ruz Oriente, n° 100, Baimo Sete de Setembro, nesta cidade de Gaspar/SC,
LUIZ LAURI CARNIEL, brasileiro, casado, microempresrio, residente
domiciliado na Rua Sete de Setembro, n° 1123, Centro, mesta cidade de
Gespar/SC, e SANDRO LUIZ BATISTA, brasileiro, cesado, tomeiro
necinico, esidente ¢ domiciliado na Rua Sete de Sciembro, ° 1123, Centro,

cida C, com fundamento no extigo 16, “caput” e perdgrafo
primeiro, ca Lei 8.429/92, que prevé a possivilicade de ser decreiada a
indisponibilidade dos bens de agentes ou terceiros que tenham enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio piblico
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Nos autos da Aclio Civil Piblica em apenso, o
Piiblico atribui zos requeridos a pritica de atos de improbidade admi
consistentes no desvio de verbas do municipio num montante aproximado de
RS 199.000,00 (cento e noventa e nove mil reais),

O dano ao erdrio piblico investigadc consistit: no pagamento
2 empresa fantasma de servigos e pegas nd0 presizdos € nio entregues ao
municipio, sendo que aos quatro primeiros requeridos é atriuidz a autorizagio
¢ realizacio dos pagamentos efetuados, enquanto que aos Ultimos a extragdo
de notas fiscais frias, de empresa nio existente de fato, todos em conluio com
o intuito de locupleterem-se as custas do municipio.

Desta forma, sustentou o Ministério Publico nesta acdo
cautelar que, diante das improbidades verificadas, os requeridos serdo
inevitavelmente condenados a ressarcitem os cofres piblicos, sendo
extremamente provével a constricio judicial de seus bens para a total
satisfagao do interesse social tutelado na agdo principal.

Assim sendo, argumentou que, comsiderando que os
requeridos egiram artificiosamente para lesar o patriménio piblico, podem da
mesma forma agir para evitarem futura constriggo de seus bens € devolugao da
importéncia desviada, pelo que a indisponibilidade se faz necessaria.

Esclarecen que, relativamente ao requerido Bernardo
Leonardo Spengler, 0 mesmo jé demonstrou seu intito nos autos da
concordata preventiva da empresa Instzladora Gasparense, da qual era cotista,
uma vez que transferiu a totalidade de suas cotas a terceiro e, apds desligar-se
da empresa, acabou por assumir dividas destz, significativas e contemporéneas
4s improbidades que lhe séo atribuidas.

Isto posto, culminou por requerer a concessdo de liminar de
seqiiestro dos bens dos requeridos, e, apds processamento regular do feito, a
procedéncia do pleito inicial, com a decretagio da indisponibilidade dos bens
dos demandados.

A inicial veio acompanhada dos documenc

Pela deciséio de fls. 140/143, restou concedida & liminar de
indisponibilidade dos bens dos requeridos, com a finalidede de assegurar
futuro ressarcimento.
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Citados, somente Lauro Schneider, Luiz Lauri Cerniel e
Sandro Luiz Batista apresentaram resposta, deixando os demais esgotar-se 0
nrazo sem manifestagio (certiddo de fl. 180).

O primeiro, as fis. 148/152, afirmou que ndo teve qualquer
pariicipagio nas imegularidades apontadas pelo Ministério Piiblico,

mentando que limitou-se @ autorizar o pagamentos dos empezhos apbs
verificar a lisura procedimental. Sustentou que nio era e sua competéncia a
verificagio da efetiva entrega das pegas compradas ou prestagio dos servigos
solicitados, acrescentando que quando autorizava o pagamento os empenhos j&
encontravam-se assinados pelo responsével do departamento de compras €
com indicagio do efetivo recebimento das mercadorias.

Além disso, buscou afastar as imputagdes que lhe so feitas
com base na deficiéncia de seu patriménio, aduzindo que se tivesse
participado das supostas fraudes ndo encontrar-se-ia em situagio financeira

precériz, demonstrada pelas diversas execuqdes que lne sio movidas na
comarca.

Requeren, em conseqiiéncia, a improcedéncia da pretensio
manifestadz na inicial, com a revogagdo da liminar concedida.

Os requeridos Luiz Lauri Cerniel e Sandro Luiz Batista, por
sua vez, as fls. 153/164, argiifram preliminarmente suz ilegitimidade passiva
para & causa, a0 sustento de nio tratarem-se de funciondrios piblicos de modo
que no podem ser responsabilizados por atos de improbidade administrativa.

No mérito, afirmaram que, através da empresa Mecénica e
Transportes Sao Marcos Lida, sempre efetuaram servicos de reparo na frota da
municipalicade, tendo participado de diversas licitagdes nes quais restaram
vencedores.

Asseveraram que, conforme consta nos documentos acostados
4 agio principal pelo Ministério Piblico, houve o recebimento das pegas
adouiridas ou do servigo prestado, de modo que o pegamento era devido.

0 fato de utilizarem de notas de outra emprese nio ampara as
alegacdes do Ministério Piblico, visto que em todas as notas exisic 0 cerimbo
de “certifico” aposta e assinado pela autoridade competente dando conta do
~eecbimento. De tal sorte, sustentaram que 4 finica acusagio que lhes pode ser
dirigida é 2 de sonegagho fiscal, entretanto, jé restaram autuados pelo fisco,
estando por providenciar o recolhimento da multa aplicadz.

R
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Além disso. mencionaram que a Comissdo Processante da
Cémara de Vereadores negou prosseguimento a0 processo que investigava os
fatos imputados na agéo principal, uma vez que aqueles nunca existiram.

Pugnarem, entéo, pela improcedéncia da presente cautelar e
revogagéio da liminar concedida.

Com vista dos autos, o Ministério Piblico manifestou-se &
fls. 201/208, pugnando pelo julgamento antecipado da lide, com a
confirmagao da liminar de indisponibilidade dos bens.

Ressaltou a existéncia de vérias outras agbes civis piblicas em
tramitagio envolvendo a malversagio do dinheiro publico pelos requeridos,
todas objetivando a devolugao das verbas desviadas aos cofres do municfpio.

Relativamente & defesa apresentada pelo requerido Lauro
Schaeider, sustentou que, na qualidade de Secretério de Administagio e
Finangas do Municipio, o mesmo tinha a obrigagio de fiscalizer o0
procedimentos realizados pelo departamento de compras e de recebimento das
Degas e servigos. Sendo assim, somente poderia autorizar os pagamentos caso
as compras e servios tivessem de fato sido efetuadas.

Aduziu que ao requerido cumpria o dever de fiscalizar se a
despesa cujo pagamento autorizava correspondia s aquisicdes e servigos
realizados, sob pena de cometimento de ato de improbidade, ante o disposto
10 artigo 10 da Lei 8.429/92.

Fora isso, ressaltou que a indisponibilidade & possivel de ser
decretada a partir do momento em que houverem indicios de responsabilidade,
néo sendo necessario aguardar-se a condenagio ao ressarcimento.

Com relagio & defesa apresentada por Luiz Lauri Camiel e
Sandro Luiz Batista, inicialmente pugnou pelo afastamento da preliminar
suscitada, visto que a lei de improbidade administrativa estende seus efeitos a
todos que, independentemente da qualidade de farciondrios piblicos,

induzam, concorram ou se beneficiem direta ou indiretaments dos atos pela
mesma vedados.

Ademais, argumentou que as provas produzidas na agho
principal confirman a contratago de empresa inoperante para 2 realizagéo de
servigos nz frota da municipalidade, servindo a empresa fantasma para
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“esquentar” a saida do dinheiro piblico. E os requeridos confirmaram o
recebimento de pagamentos pelas notas fiscais emitidas por aquela empresa.

Desta feita, pugnou o Ministério Publice pelo julgamento
antecipado aa lide com a confirmagdo da liminar concedida.

Vieram-me, entio, os autos conclusos.
E o relato necessério.

Decido.

Desnecesséria a produgio de qualquer outre prova para o
deslinde da questio, de modo que conbego diretamente do pedido.

Trata-se de demanda cautelar movida pelo Ministério Piblico
para 0 fim de ver declarada a indisponibilidade dos bens dos requeridos,

assegurando-se, de tal forma, o ressarcimerto aos cofres do municipio das
verbas indevidamente desviadas.

A dnica preliminar argiiida nos autos merece rejeicio de
plano.

Conforme j& destacado nos autos da agdo principal em apenso,
*“& luz da Lei de Improbidade Administrative, irrelevante € o fato da pessoa ser
ou nio agente ou funciondrio piblico pois, ex vi do artigo 3° desta lei, suas
disposicdes aplicam-se, verbis: ‘aquele que, mesmo nio sendo agente piblico,
induza ou concorra parz & pritica do ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta’."

Desta feita, a circunsténcia dos requeridos Luiz Lauri Carniel
¢ Sandro Luiz Batista néo ostentarem a qualificapéo de fancionérios piblicos
nfio impede a sua responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa,
fazendo-se possivel o pedido de indisponibilidade de seus bens.

1ém disso, preceitua a Lei 8.425/92, em seu a'tigo 16, que:

“Havendo fundados indicios de responsabilidede, a comissdo
representard ao Ministério Pablico ou & Procuradoria do érgéo para que se
requeira o juizo competente a decretacdo do seqiiestra dos bens do agente ou

terceiro que tenha enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio
publico.
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“§ 1°. O pedido de seqistro seré processado de acordo com 5
disposto nos arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.” — grifei.

Como visto, 2 lei resguarda & possibilidade de ser decrelade &
indisponibilidade dos bens dos agentes improbos, objetivando ver reparados o5
danos causados.

No casc em tela, o “fumus boni juris” — plausibilidade da
tutela no processo principal, faz-se presente ante oS elementos apresentados
pelc Ministério Publico, colhidos especialmente no inquérito civil piblico no
qual funda-se a agio principal, de onde ressaltam fortes indicios dos &tos de
improbidade que séo atribuidos aos requeridos. Logo, fatalmente serfo aqueles
compelidos a ressarcirem os danos sofridos pela municipalidade em
decorréncia do desvio de verbas publicas.

A certeza absoluta quanto & improbidade investigada ndo pode
ser obtida neste procedimento cautelar, uma vez que tal matéria refrata
exatamente o mérito discutido na agio civil piblica em apenso, na qual serd
solucionada.

Todavia, Humberto Theodoro Jinior, em sua obra Curso de
Direito Processual Civil (vol. II, 28 ed, Rio de Janeiro: Forense, pég.
339/340), leciona que:

“Para a gl cautelar. nfo é preciso demonstrar-se cabalmente
a existéncia do direito material em risco, MESMO POTUE esse,
freqiientemente, ¢é litigioso e s6 ferd sua comprovagio e
declaragio no processo principal. Para merecer a titela
cautelar, o direito em risco hé de revelar-se apenas como o
interesse que justifica o ‘direito de agao’, ou seja, o direito a0
processo de mérito” — grifei.

E arremata esclarecendo que:

“Incertezas ou imprecisdes & respeito de direito material do
requerente ndo podem assumir a forca de impedir-lhe o acesso
4 tutela cautelar. Se, & primeira vista, conta a parte com a
possibilidade de exercer o direito de aglo ¢ se 0 fato nemado,
em tese, lhe assegura provimento de mérito favorével,
presente se acha o fumus boni furis, em grau suficiente para
autorizar a proteao das medidas preventivas” — grifei.
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Desta forma, os indicios existentes sdo suficientes para
figuragzo da fumaga do bom direito, devendo todes es questdes relativas a0
rito serem discutidas na agao principal e apenso.

Por essa razio, os autos desta cautelar ndo sdo apropriados

para a discussdo das questdes levantadas pelos requeridos que contestaram o
&eito.

A principio, como bem alertou a representante do Ministério
Publico, nfio se pode negar 2 responsabilidade do requerido Lauro Schneider
em fiscalizer os pagamentos que autorizou junto a Prefeitura Municipal, sendo
certo que o mesmo, na qualidade de agente piblico, deveria zelar pelo bom
emprego das verbas da municipalidade, atentando aos principios
administrativos constitucionalmente previstos, em especial ao da moralidade.

Assim sendo, somente poderia autorizar o pagamento de
empenhos relativos a servigos efetivamente prestados e compras efetivamente
recebidas. Defender-se sob o argumento de que os empenhos chegavam s
suas mios com o “certifico” relativo 4 entrsga da mercadoria adquirida ou
prestacdo do servigo prestado é muito ficil, ndo sendo suficiente para, neste
momento, exclui-lo da faganha perpetrada. Tal questéo depende de provas que
56 podem ser produzidas nos autos da agao principal.

Além disso, sua condigo financeira ¢é imelevante, ndo se
podendo duvidar de que os frutos eventualmente obtidos aravés da farsa
investigada possam ter sido colocados em nome de terceiros.

Com relagio & defesa apresentadz. por Luiz Lauri Camiel ¢
Sandro Luiz Batista, nenhum fato novo acrescentou & discussic.

A prova do efetivo recebimento das pegas pelos mesmos

vendidas a0 Municipio s6 poderd ser produzida nos autos da agdo civil piblica
em apenso.

No mais, ambos admitem terem se utilizado de notas fiscais
de emprese “fantasma” nas negociagdes com o Municipio de Gaspar, bem
como que receberam os pagamentos referentes as mesmas.

Saliento que, neste primeiro momento, as provas ji
produzidas confirmam que a empresa que supostamente teria “recebido” os
velores de aproximadamente RS 199.000,00 como pagamentos efetuados pelo
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Municipio é inoperante, tratando-se de empresa “fantasmz”, sobrando indicios
no sentido de ter a mesma sido utilizada para fins de dar um falso ar de
legitimidade aos empenhos pagos. Além disso, nos autos da agio cautelar de
antecipacdo de provas restou realizada pericia em uma das méquinzs do
Muricipio que teria recebido pesas e servigos prestados por referida empresa,
sendo que o expert afastou tal afirmagdo, confirmando que a contraprestagio
dos pagamentos nio existiu.

Logo, sendo certo que os pagamentos foram efetuados,
igualmente certo é que alguém beneficiou-se dos mesmos. Como ja
consignado anteriormente, a certeza da participagéo de todos os requeridos na
faganha de malversagio do dinheiro piblico s6 podera ser obtida nos autos
principais, apés a ampla discussio do mérito. Todavia, para & presente
cawelar, a plausibilidade basta e est4 perfeitamente demornstrada.

Da mesma forma, o periculum in mora est evidenciado,

Néo fosse a liminar j4 concedida, o tempo decorrido desde o
ingresso da ago principal ja seria suficiente para a alteragdo na simagho
patrimoniz] dos requeridos, que poderiam providenciar muite bem a
dissipagho de seus bens, evitando futuro ressarcimento do erdrio piblico.

A demonstragio de tal imtengdo, conforme jA restou
consignado nz decisio de concessio da liminar, nfio se faz necesséri, visto
que & lei exige tio-somente a existéncia de fundados indicios de
responsabilidade, os quais ressaltam nos autos principais.

Mesmo assim, como bem alertou o Ministério Piiblico, nio se
pode deixar de registrar que tal intengo transparece, a0 menos relativamente
a0 requerido Bemardo Leonardo Spengler, que providenciou sua retirada do
quadro societério da empresa da qual era sécio cotista, acabando por assumir

diversas dividas da mesma, conforme documentos que foram acostados 3
inicial.

Como visto, necessério resguarda:-se a possibilidade de

e dos cofres da municipalidade, pelo que a presente cautelar merece
éncia

el
ore

Pelas razdes expostas, estando presentes os requisitos da tutela
cauielar e prevendo a prépria Lei 8.429/92, em seu artigo 16, § 1°,
Dossibilidade de decretagdo do seqiiestra de bens, JULGO PROCEDENTE a
presente A¢do Cautelar movida pelo Ministério Pablico contra Bernardo
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