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OFICIO-CIRCULAR N° 231 /2004

Aos Excelentissimos Senhores Juizes Diretores do Foro
Senhor(a) Juiz(a),

Tendo em vista o Oficio-Circular n° 36/2002, desta
Corregedoria-Geral da Justica, encaminho a Vossa Exceléncia copia do
Oficio n° 057020003907-000-003, oriundo do Juizo de Direito da comarca
de Santo Amaro da Imperatriz, para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis junto aos Cartérios Extrajudiciais dessa comarca, acerca da
extingdo da indisponibilidade dos bens das pessoas referidas no
expediente supracitado.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia os meus
protestos de consideragao.

Florianépolis, 09 de dezembro de 2004.

Lt

Desembargador Eladio Torret Rocha
VICE-CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA
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Oficion® 057020003907-000-003  Santo Amaro da Imperatriz, 23 de novembro de 2004.

Autos n° 057.02.000390-7
Agdo: Agio Civil Piblica Lei Especial Rh

Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina Expeca-se oficio-circular aos Juizes de_Direito
Diretores de Foro das comarcas deste Estado, para

Réu: Mauro Jonck e outro que sejam tomadas as providéncias cabiveis.
Comunique-se.

Flan-nnwwi“ 2008,
Des. Elédio Torret Rocha
Prezado(a) Senhor(s),  VICE-CORREGEDOR-GERAL DA JUSTIGA

Diante da solicitagio contida no oficio n° 232/2002, de
16/04/2002, deste Juizo, tem o presente a finalidadede comunicar a Vossa Excelénciaque, no
processo acima indicado, através da Sentenca de fls. 380/388 (copia anexa), foi determinado o
cancelamento dos efeitos da decisio que decretou a indisponibilidadede bens em nome dos
requeridos MAURO JONCK ¢ EZEQUIEL CECILIANO TEIXEIRA GARCIA, para 0s

fins de direito.

ExcelentissimoSenhor

Des. Corregedor Geral da Justica

Rua Alvaro Millenda Silveira, 208,
Centro Civico Tancredo Neves, Centro
Floriandpolis-SC

CEP 88.020-180
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Autos n° 057.02.000390-7

Agito: Acio Civil Publica/Lei Especial
Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Réu: Mauro Jonck e outro

Vistos, etc...

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, por intermédio da Promotora de Justica oficiante nesta Comarca, promoveu ACAO
CIVIL PUBLICA, com pedido liminar de indisponibilidade de bens dos réus, em face de

MAURO JONCK e EZEQUIEL CECILIANO TEIXEIRA GARCIA, todos ja qualificados,
aduzindo em sintese:

Serem os réus, Mauro Jonck e Ezequiel Ceciliano Teixeira Garcia,
20 tempo dos fatos, Prefeito Municipal de Angelina e Vice-Prefeito, respectivamente.

Informa que o entio Vice-Prefeito (Ezequiel Ceciliano Teixeira
Garcia), antes de eleito ao referido cargo, era funciondrio publico estadual, lotado na CIDASC., ¢
a0 receber licenga para assumir o mandato, continuou auferindo remuneragio da referida
Companhia, concomitantemente ao reccbimento de remuneragdo referente ao cargo de
Vice-Prefeito, situagdo ocorrida até o término do mandato eletivo.

Aduz, ainda, que o entlo Prefeito Mauro Jonck, em 20.01.1997,
nomeo, por meio da Portaria n. 1026/97 o réu, entdo Vice-Prefeito Ezequiel Ceciliano Teixeira
Garcia, para ocupar o cargo de provimento em comissio de Secretério Municipal de Saide ¢
Assisténcia Spcial, com remuneragdo mensal de RS 363, 68. Dessa forma, sustenta o autor, que no

odo de 02.01.1997 até 01.03.1998 o réu atuou como secretirio municipal, sem, contudo, deixar
de percebe os rendimentos de Vice-Prefeito ¢ funcionério piiblico estadual, situagéo que perdurou
até a sua fxoneragdo de secretério municipal, em 20.03.1998, pela Portaria n. 1.1178/98.
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Sustenta que, por meio das Portarias n. 1.180/98 e 1.506/00, o ré
Mauro Jonck nomeou, em 20.03.1998 e 31.05.2000, o réu Ezequiel para exercer fungdes de Chefe
de Departamento de Satde daquela Prefeitura, cumulando as fungdes de Vice-Prefeito ¢ Chefe de

Departamento, auferindo, assim, a verba remuneratdria de dois cargos, além daquela proveniente
da CIDASC.

Alega, também, que em junho de 1998 ¢ margo de 2000 o requerido
Ezequicl assumiu o cargo de prefeito municipel, recebendo cumulativamente as remuneragdes de
prefeito e funciondrio publico estadual, sendo que em 2000 percebeu, além das mencionadas, a
femuneragio de chefe de departamento. Da mesma forma, no inicio de 2001, apés o término da
sua gestdo como vice-prefeio, teria o réu Ezequiel laborado como funcionirio piblico estadual
(CIDASC) ¢ como secretirio executivo da cmara municipal, recebendo remuneragéo de ambos s
cargos.

Por tais fatos, afirma o Ministério Piblico que o requerido, Ezequiel
Ceciliano Teixeira Garcia, percebey, durante os anos de 1997 a 2000, rendimentos oriundos de trés
cargos publicos, o que ¢ vedado pelas Constituigdes Federal e Estadual, devendo responder por ato
de improbidade administrativa, conforme a Lei 8429/92, face a suposto enriquecimento ilicito. Jé,
quanto 0 réu Mauro Jonck, diz que o mesmo também realizou ato improbo, uma vez que como
Chefe da Administragio nfo tomou os devidos cuidados para 2 nomeag2o do ré Ezequiel Garciz,

permitindo que esse acumulasse remuneradamente dois cargos piblicos municipais, além da
remuneragao estadual.

Assim, requereu que fosse concedida medida liminar, a fim de que
fosse declarada a indisponibilidade dos bens dos réu. No tocante a0 requerido Ezequiel Ceciliano
Teixeira Garcia, requereu a sua condenago ds sangdes previstas no artigo 12, I da Lei 8429/92,
por infringir o disposto no artigo 12, I da mesma Lei, ou, alternativamente, fossem aplicadas as
sangdes do artigo 12, 11 da sobredita Lei, ou, ainda, as penas previstas no artigo 12, IIl da mesma
Lei de Improbidade Administrativa. Por fim, no que conceme o réu Mauro Jonck, a sua

condenagiio s sangdes do artigo 12, IT ou, alternativamente, as do artigo 12, III, todos da Lei
8429/92.

Realizou os demais requerimentos de praxe, valorou a causa e,
acompanhada da inicial, veio o devido procedimento administrativo preliminar (fls. 16/142).

Na decisdo interlocutdria, de fls. 144/147, fora concedida a liminar
pleiteada, ordenando a indisponibilidade dos bens dos réus.

Os réus, as fls. 176/183, juntando documentos as fls.189/256,
ofereceram resposta em forma de contestagiio aduzindo em sintese:
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Sustentam nao terem realizado qualquer ato improbo, uma vez terem
agido no exercicio regular de direitos seus, nio se podendo incriminar quem cumpriu fielmente a
lei. Argumentam que o demandado Ezequiel ¢ empregado, ¢ nio funciondrio piiblico, da CIDASC,
empresa de economia mista, sendo que a mesma concede licenga com dnus para origem aos
empregados que exercerem cargo como o que o requerido exerceu (Cargo de Secretério Municipal
e Vice-Prefeito), sendo tal fato amparado pela Constituigdo Estadual, em seu artigo 25. Assim,
alegam que a Constituigio Estadual prevé o afastamento do servidor eleito Vice-Prefeito somente
quando investido em fungao executiva municipal, sendo que no regime vigente em 1997 nio
previa remuneragao para Vice-Prefeito, mas apenas verba de representagao, constituindo-se em
ressarcimento pelas despesas inerentes 4 representagio politica.

Argumentam que, deste modo, o réu Ezequiel fez a opgio pela
remuneragio da origem, posto que lhe foi colocado  disposigio € a Constituigio Estadual lhe
gerantia tal opgo. Alegam que o requerido nfo recebia remuneragdo de Vice-Prefeito e de
Secretirio Municipal, mas apenas verba de representaglo como Vice-Prefeito ¢ gratificagdo como
secretirio, conforme legislagéo municipal. Ademais, sustentam que, enquanto o suplicado Ezequiel
substituiu o Prefeito Municipal, o mesmo somente percebeu a verba de representago.

No que se refere a0 demandado Mauro Jonck, sustenta que também
nio cometeu improbidade alguma, eis que perante a CIDASC o 6nus da responsabilizagdo ¢ da
presidéncia daquela sociedade, nio sendo do entéo Prefeito Municipal, tendo sido tudo realizado
de acordo com o ordenamento juridico da época. Da mesma forma, alega nfio haver qualquer
imegularidade em relagéo 2o cargo de secretério da CAmara Municipal, por parte do requerido
Ezequiel, eis que exerce cargo de médico veterinrio na CIDASC, podendo cumular tais fungdes,
pois tal situagdo se enquadra naquelas previstas na Constituigdo Federal. Tendo o requerido
percebido o tempo do exercicio da referida fungo, quatro meses, a importancia de RS 1.022,00,
2o havendo, conforme finalizam, improbidade administrativa.

Ao final, requerem a cassagio da liminar e a total improcedéncia dos
pedidos da presente agéo.

Na petigo de fls. 269270, a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina — CIDASC, veio aos autos prestando informagtes

acerca do vinculo entre ela e o ré Ezequiel Ceciliano Teixeira Garcia, juntando, na mesma
oportunidade, documentos as f15.271/293.

O Municipio de Angelina, apesar de devidamente notificado, deixou
fluir in albis o prazq para manifestagdo (f1.299).

O Ministério Publico Estadual, as fls. 304/312, rebateu os
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argumentos dos réus, bem como manteve suas teses e pedidos iniciais, reforgando a tese de
possibilidade de julgamento antecipado da lide.

Na decisdo de f1.313, fora declinada a competéncia ao Egrégio
TISC, face ao advento da Lei Federal 10.628/2002.

Em decisio prolatada pelo TISC, f1s.328/329, os autos foram
novamente remetidos a este Juizo para julgamento.

As 15338/339, os demandados requereram que fosse revogada
integramente a liminar de fls 144/147, ou que fosse indisponibilizado apenas um imével de
propriedade do réu Mauro Jonck.

O Ministério Piblico, as fIs.375/377, manifestou-se pelo
indeferimento dos requerimentos realizados pelos réus as fls. 338/339.

Autos conclusos.
E o relatério.

Decido:

Versam os autos acerca de Agdo Civil Piblica ajuizada pelo
Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina em face de Mauro Jonck e Ezequiel Ceciliano
Teixeira Garcia, por supostos atos de improbidade administrativa praticados pelos réus.

0 caso dos autos ¢ daqueles que permite o julgamento antecipado da
lide, consoante artigo 330, I do CPC, uma vez que as provas documentais produzidas nos autos
suficientes para se julgar a lide, desnecesséria torna-se a dilagdo probatéria.

E entendimento jurisprudencial:

"Ndo hi cerceamento de defesa quando o feito é julgado
antecipadamente por existir nos autos provas suficientes & formagio do convencimento do
magistrado” (ACV n. 03.000599-4, Relator Des. José Volpato de Souza)

Assim, demonstra-se perfeitamente cabivel o julgamento antecipado
do feito.

Tocante a0 mérito, sustenta o autor que os réus devem ser
robidade administrativa ante 2o fato de que o demandado, entéo Vice-Prefeito
pio de Angelina, Ezequiel Ceciliano Teixeira ocupava e recebia remuneragio de dois ¢,

condenados por
do Munj
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em algumas vezes, de até trés cargos piblicos concomitantemente, durante o periodo de 1997 ¢
2000, tendo o outro demandado, Prefeito Municipal de Angelina na época dos fatos, Mauro Jonck
concorrido para tal crime, uma vez que fora o responsével pelas nomeagdes.

Entretanto, conforme a Legislagio Constitucional Federal, bem como
a Estadual, aliadas, ainda, as Leis Municipais de Angelina, verifica-se a inocorréncia de qualquer
ato improbo por parte dos suplicados.

Inicialmente, cumpre esclarccer que o réu Ezequiel Ceciliano,
quando eleito Vice-Prefeito, optou por receber sua remuncragdo de origem, qual scja, aquela
percebida da CIDASC, rgéo no qual possuta vinculo & época dos acontecimentos.

Acerca de tal faculdade — a de optar por remuneragdo advinda de
érgdo piblico no qual ¢ vinculado ou a de remuneragdo pelo préprio cargo de Vice-Prefeito - a
Constituigao do Estado de Santa Catarina & clara:

"Art.25. Ao servidor piiblico em exercicio de mandato eletivo
aplicam-se as seguintes disposicdes:

() 11 — investido no mandato de Prefeito serd afastado do
cargo, emprego ou fungio, sendo-lhe facultado optar por sua remuneragio;

() §1° Aplica-se o disposto nos incisos I e V ao servidor eleito
Vice-Prefeito investido em fungdo executiva municipal.”

Destarte, nao cometeu qualquer irregularidade o réu, uma vez que
cumpriu rigorosamente o disposto na legislagéo, tendo se afastado do cargo piblico da CIDASC
(f1s.274), inobstante ter optado por receber remuneragao oriunda da mesma. Ademais, improcede o
argumento do Parguet no sentido de que o demandado percebia, a0 mesmo tempo, remuneragdo
de Vice-Prefeito. Por ser Vice-Prefeito, o réu Ezequiel recebia apenas verba de representagio,
conforme dispde 0 artigo 28, §2° da Lei Organica Do Municipio de Angelina (f1s.206/207) e,
ainda, 0 artigo 102 do Regimento Interno da Camara Muinicipal daquele Municipio (11.256).

Portanto, no recebia remuneragao dupla o demandado, uma vez que
somente percebia remuneragdo oriunda da CIDASC, acompanhada de simples verba de
representagdo por ser Vice-Prefeito.

O Estatuto dos Servidores Piblicos Estaduais (Lei n. 6745/1985), em
seu artigo 81, considera remunerago como "a remuneragdo mensal paga ao funcionrio pelo
exercicio do cargo, correspondente a0 vencimento e vantagens pecunidrias”. O artigo 84 do

mesmo Estatuto rege que "consideram-se adicionais as vantagens concedidas pela
representagio de cargo”

5

Desta feita, conforme o ordenamento juridico, nio se considera a
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Verba de representago como sendo uma remuneragdo. Assim, na presente hipétese, nfo hé que se
falar em acimulo de remuneragdes

Quanto 4 alegagio do Ministério Piblico de que o réu Ezequicl
Ceciliano Teixeira Garcia fora nomeado para ocupar o cargo de provimento em comissio de
Secretdrio Municipal de Satide ¢ Assisténcia Social em determinado periodo ¢, em outro, para
exercer fungdes de Chefe de Departamento de Saide daquela Prefeitura, cumulando as
remuneragdes de Vice-Prefeito ¢ funcionério publico da CIDASC, também improcede.

Como ji explicitado, recebia o réu apenas uma remuneragio, aquela
originria de seu vinculo com a CIDASC, além de verba de representago (que ndo se considera
remuneragdo de acordo com a lei). No tocante aos valores recebidos pelo cargo em Comissao de
Secretério Municipal ¢ de Chefe de Departamento de Saide, estes também ndo devem ser
considerados como remunerago, uma vez que o artigo 3° da Lei Municipal 641 assim prevé
"Art3" Aos titulares de cargo em comissio, excetuados os do
quadro de servidores municipais, que possuam outra fonte determinada de remuneragio o

Chefe do Poder Executivo pode conceder gratificagio especial de 60% (sessenta por cento)
do vencimento de salirio municipal.”

O Estatuto dos Servidores Publicos Estaduais (Lei n. 6745/1985), em
Seuartigo 83, dispde que vantagens pecuniérias "so acréscimos ao vencimento, constituidos em

cariter definitivo, a titulo de adicional, ou em cariter transitério ou eventual, a titulo de
gratificago.”

Deste modo, os valores percebidos mensalmente pelo demandado, a
titulo de Secretério Municipal de Satde e Assisténcia Social em determinado periodo, e em outro
para exercer funcdes de Chefe de Departamento de Saide, consistiram em vantagem pecunidria na
espécie de gratificaclio, ndo sendo, destarte, remuneragdo. Assim, verifica-se que Ezequiel
Ceciliano, quanto a0 a este fato, nio praticou ato atentatério ao erario puiblico, uma vez que recebia
remunerago proveniente da CIDASC; verba de representagdo, por ser Vice-Prefeito; e
gratificagao ante ao fato de possuir cargo de Secretario Municipal.

Ainda, acerca do suposto fato de que em junho de 1998 ¢ margo de
2000 0 requerido Ezequiel assumiu o cargo de prefeito municipal, recebendo cumulativamente as
remuneragdes de prefeito e funcionério piblico estadual, ndo merece melhor sorte.

Como & sabido, em nenhum momento o nosso ordenamento juridico
Veda a acumulago de cargos publicos, sendo defeso, pois, a acumulagdo remunerada.

Com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles esclarece:
"A proibigio de acumular, sendo uma restrigio de direito, nio
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pode ser interpretada ampliativamente. Assim, como veda a acumulagio remunerada,
inexistem 6bices constitucionais & acumulagio de cargos, fungdes ou empregos do servico
piiblico desde que o servidor seja remuncrado apenas pelo exercicio de uma das atividades
acumuladas” (Dircito administrativo brasileiro. 26. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 411).

Assim, o simples fato do requerido Ezequiel ter acumulado cargos

piblicos no infringe qualquer norma, eis que 0 mesmo no recebera mais que uma remunerago
em nenhum momento.

0Os documentos de fls.27 ¢ 29 comprovam que o demandado,
enquanto substituiu o Prefeito Municipal, apenas somente percebeu verba de representagdo, sendo
que, mais uma vez, ndo hé que se falar em dupla remuneragdo.

Por fim, aduz o Ministério Piblico que, no inicio de 2001, apés o
término da gestao do requerido Ezequiel como vice-prefeito, o mesmo laborou como funcionério

piblico estadual (CIDASC) ¢ como secretirio executivo da cimara municipal, recebendo
remuneragéo de ambos s cargos.

Neste particular, entretanto, procede o argumento do Parquet. Com
efeito, verifica-se, conforme portaria baixada pelo Presidente da CIDASC, & 1292, que o réu
Ezequiel Ceciliano teve revogada a sua licenga remunerada desde 01 de junho de 2000, laborando
¢ recebendo remuneragdo, de forma regular, naquele érgéo desde o referido periodo. Outrossim,
também se observa, consoante resolugio emitida pelo presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Angelina, 4 .45, que o demandado fora nomeado para cargo em comissdo de

Secretério daquela Caso Legislativa, percebendo remuneragéo mensal, entre os meses de janeiro a
abril de 2001, conforme as fls.37/40.

Desta feita, tem-se como certo que o suplicado Ezequiel ocupou dois
cargos piblicos durante os meses de janciro a abril de 2001, percebendo, também, duas
remuneragdes simultaneamente — provenientes da CIDASC e do cargo em comissio de Secretério
da Camara Legislativa do Municipio de Angelina — o que é expressamente vedado pelo artigo 37,
XVIda CF, uma vez que nio se enquadra nas alineas '2', 'b' ¢ 'c' do mesmo inciso.

Com a mesma maestria, Celso Antonio Bandeira de Mello leciona:

"Também para evitar abusos, veda-se a acumulagio
remunerada de cargos, fungdes ou empregos tanto na Administragio direta como na
Administragio indireta ou fundacional e reciprocamente entre elas, conforme dispoem os
incisos XVI ¢ XVII do art. 37, ressalvadas certas hip6teses expressamente arroladas, desde
que haja compatibilidade de horérios e respeitado o teto de remuneragio” (Curso de direito
administrativo-13% ed)atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 261)
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Destarte, faz-se presente a improbidade administrativa por parte do
requerido Ezequiel neste evento, cabendo ao mesmo resttuir a importéncia recebida & fls.37/40.
Ressalto, contudo, que na hipotese, nao ¢ de ser aplicadas as sangdes acessorias previstas nos
artigos 11 ¢ 12 da Lei n, 8429/92, face ao fato da quantia a ser restituida ndo ser de clevada monta,
bem como pela elevada probabilidade de no ter o réu agido deliberadamente, uma vez que vinha,
Jegalmente, acumulando funedes junto & municipalidade de Angelina, uma vez que seu mandato
findou em dezembro de 2000 € a sua nomeag&o, como secretério de Cimara Municipal, ocorrera
10 inicio de 2001, tendo sido tal periodo transitério € continuado motivo e suposta confuséo.

Tocante 4 responsabilizaglo do réu Mauro Jonck, Prefeito Municipal
na época, responsavel pelos atos de nomeagdo de seu vice no exercicio, verifica-se que o mesmo
agi dentro dos ditames legais. Consoante robustamente demonstrado na fundamentagio deste
decisum, em nenhum momento o outro demandado, Ezequiel Ceciliano Teixeira Garcia, acumulou
mais do que uma remuneragdo no lapso temporal em que o réu Mauro fora Prefeito. Sendo assim,
o requerido Mauro Jonck, na sua gestéo, a0 nomear o demandado Ezequiel, scja como Secretétio
Municipal ou Chefe de Departamento, néo cometeu qualquer ato fmprobo, uma vez ter respeitado
o ordenamento juridico federal, estadual e municipal.

Ha de ser salientado que o demandado Mauro Jonck ndo possuiu
qualquer vinculo com a nomeagio do réu Ezequiel para secretério da Camara Legislativa do
Municipio de Angelina, uma vez que  referida nomeagio ocorrera ap6s o seu mandato.

Portanto, ndo vislumbro por parte do demandado Mauro Jonck
qualquer ato de improbidade administrativa durante o seu mandato, 10 que concerne 205 al0s
relatados pelo Ministério Piblico.

ANTE O EXPOSTO, ¢ por tudo mais que dos autos consta,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos iniciais da presente Agdo Civil
Piblica ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina em face de Mauro
Jonck ¢ Ezequiel Ceciliano Teixeira Garcia e, por conseqiiéncia, condeno o réu Ezequiel
Ceciliano Teixcira Garcia a restituir, a favor do Municipio de Angelina/SC, o guantum recebido &

1s.37/40, com corregdo monetaria a partir de 01 de janeiro de 2001 ¢ juros de mora a partir da
citagao

Por consequéncia, revogo a decisto liminar que determinou a
indisponibilidade do bens do demandado Mauro Jonck.

Considerando o valor da condenagio imposta ao demandado
Ezequiel, mantenho 30 somente a indisponibilidade do veiculo Saveiro, ano 2002, placas
MDX3201, chassi 9BWECOSX22P0316, de sua propricdade, devendo ser levantada a
indisponibilidade com relagéo aos demais bens.
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Oficiem-se a0 Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina,
4 Egrégia Corregedoria-Geral de Justica e os cartérios de registro de iméveis a fim de comunicar a
baixa acerca da indisponibilidade dos bens dos réus.

Custas proporcionais pelo demandado Ezequicl.
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