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ESTADO DE SANTA CATARINA-
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTIGA

FiCl LARN® 44 /2006

Aos Exmos. Srs. Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor(a) Juiz(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Ex-
celéncia cépia do Oficio n.? 023050492864-000-004, referido nos autos da Agao Po-
pular n.2 023.05.049286-4, oriundo do Juizo de Direito da Unidade da Fazenda Publi-
ca da Comarca da Capital, para conhecimento, acerca da decretacao da indisponibili-
dade de bens das pessoas referidas no expediente supracitado.

Na oportunidade, renovo votos de consideragéo e aprego.

Florianépolis, 25 de maio de 2

Desembargadgf J

Corregedoria-Geral da Justiga de Santa Catarina - Rua Alvaro Millen da Silveira, n* 208, 8° andar
‘CEP: 88020901 Florianopolis-SC Fones: (48) 3221-1164/3221-1170  Fax: 3221-1100
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ESTADO DE SANTA CATARINA | -
Em. 25 de majbe 2008
Unidade da Fazenda Pablica

Oficio n® 023050492864-000-004 ~ Capital. 19 de maio de 2006
Autos n° 023.05.049286-4

Agio: Agao Popular
Autor: Max Roberto Bornholdt
Réu: Antanio Carlos Vieira ¢ outro

Senhor Desembargador Corregedor:

mento de Vossa Feclineia que

Pelo presente, levo a0 conhe
n0s autos acima mencionados. foi decretada a indispanibilidade dos bens de ANTONIO
CARLOS VIEIRA, brasileiro. viuvo, residente ¢ domiciliado na Rua Antenor de Moracs
n.2 301, Bom Abrigo. Florianopolis/SC. Deputado Federal. portador de RG 17 75 624 0 e
titlo de eleitor n.° 00573520906. ¢ de ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO
ex-governador do Estado de Santa Catarina, professor. inserito no CPI

brasileiro, casado.
sob 0 n. 112.687.869-34. residente ¢ domiciliado na Rua Amenor de Moraes. n 412,

C. nos termos da decisaa cuja eapii segue dnexi

Bom Abrigo, Florianopolis’s

De outro lado ¢ para
sentido de estender 4 comunicagdo de tal dei
deste Estado,

para

Agradecendo antegipadamente. valho-me  do ensero

reiterar protesto de consideragio de elevada st

firfeos Phludo
{2 de Direito

23072006 16143
=g

Excelentissimo Senhor
Desembargador Newton Trisotto
%ig—nisximo Corregedor-Geral da Jus
g

]

L

ia do Estado de Santa Catarina

ESTA
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Vistos etc.

MAX ROBERTO BORNHOLDT gjuizou ACAO POPULAR COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA contra ANTONIO CARLOS VIEIRA E ESPERIDIAO AMIM
HELOU FILHO, para tanto alegando que estes participaram dos atos de deliberagdo,
aprovagio e criagdo da SC Genericos, empresa com participagdo aciondria no
BADESC, praticando ilicitos, irregularidades ¢ atos de improbidade administrativa

Objetiva salvaguardar o futuro ressarcimento a0 Erério, bem como &
coibigo das imoralidades e ilegalidades perpetradas pelos réus

Requereu a distribuigio do féito por conexdo aos autos da aglo civil piblica
n.° 023.04.055380-1 e da agdo popular n.° 023.04.704679-4.

Pretende antecipagio da tutela para que seja determinado a
indisponibilidade dos bens de Esperidiao Amin Helou Filho e de Antbnio Carlos Vieira,
no importe nominal de RS 4.107.839,00, como medida de protegdo ao interesse piblico.

Veio, assim, o feito para anlise do pedido de liminar.

Satisfeitas as condigdes da acio ¢ os pressupostos processuais,  liminar em
casos assim esta condicionada & demonstragdo do risco de ineficacia da medida, se
concedida somente & final, e 4 aparéncia de bom direito ou, no caso, ilegalidade do ato
impugnado, tudo que hi de ser analisado objetivamente, sopesado inclusive o risco de
dano inverso.

Por primeiro, cuido da conexéo alegada.

Verifico que no caso vertente esta satisfeita a exigéncia do art. 103 do CPC,
sendo medida de rigor & unido desta aos autos da agdo civil publica n.° 023.04.704679-4
e da ago popular n.° 023.04.704679-4, visto que ambas as demandas possuem o mesmo

objeto e algumas singularidades na causa de pedir. girando & causa em tomo do mesmo

evento dito danoso, as demandas deverio reunidas para julgamento conjunto.

. Quanto a antecipagio de tutela, o reto magistrado Dr. Odson Cardoso Filho,

quando da anilise do pedido liminar que tratava da indisponibilidade de bens dos réus
demandados na acdo civil piiblica n ° 023.04.055380-1, exarou a seguinte deciso

“Trata-se de Agdo Civil Piblica aforada pelo Ministério Piblico

Estadual, visando salvaguardar o patriménio piblico diante de atos de

improbidade atribuidos a gestores do BADESC - AGENCIA

CATARINENSE DE FOMENTO S/A ¢ terceiros intervenientes no

projeto “Medicamentos Genéricos ~ Solugio Catarinense”, que
=

EF~—
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resultou na constituicio da emprese INDUSTRIA DE GE!
SANTA CATARINA S/A.

[

No caso concreto, existente pedido de antecipagdo da tutela, com o
objetivo de tomar indisponiveis bens de propriedade dos Reus,
equivalentes a0 montante retredo dos cofres do BADESC -
AGENCIA CATARINENSE DE FOMENTO S/A para constituisdo
da indistria de medicamentos, garantindo, assim, eficicia aos demans
‘pedidos formulados.

Oportuno esclarecer que 0 BADESC ~ AGENCIA CATARINENSE
DE FOMENTO S/A ¢ pessoa juridica de direito privado, na condigdo
de sociedade de economia mista, integrante da estrutura de governo do
Estado de Sunta Catarine, com a finalidade “de prestar servico
piiblico que possa ser explorado de modo comercial, ou exercer
atividade economica de relevante interesse coletivo” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito_administrativo_brasileiro. 29.ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2004. p. 66).

Como expressa GASPARINI, "¢ incontroverso que essas sociedades
se submetem a certas regras juridicas de cardter administrativo,
realidade que ndo lhes retira a natureza privada e a esséncia
mercantil, industrial ou de servigo, mas lhes atribui qualificagdo
peculiar” (in Direito administrativo. 9.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004,
P. 387. Nestes termos, em relagdo a montagem de sua estrutura ¢ de
sua organizagio, existente sujeiglo a0s principios c regras que
norteiam a Administragio Piblica em geral, observando-se, ainda, o
‘preconizado no art. 173, da Constituigho da Repiblica.

Embora pertencente & Administragio indireta, no que conceme 2
licitagdes e contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alicnages, ¢
“enguanto ndo for estabelecido o estatuto juridico previsto no artigo
173, § 1% continuam a aplicar-se as normas da Lei n® 8.666, jd que o
dispositivo constitucional ndo ¢ auto-aplicdvel " (DI PIETRO, Marie
Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17.ed. Sdo Paulo, Atlas, 2004,
p.394).

Acerca do tema leciona JUSTEN FILHO:

A EC n® 19/98 deu nova redagdo ao art. 173, que passou a prever

que as entidades da Administragdo indireta, exercentes de atividade
econdmica, passariam a sujeitar-se a regime juridico especifico, no
tocante as licitagbes. Ali se previu um ‘estatuto’ para tais entidades,
ao qual caberia disciplinar licitagdo e coniratagdo, “observados o5
principios da administragdo piblica” (inc. I1])
Supie-se que a vontade do legislador reformador era de aliviar as
restrigdes da Lei n° 8,666, relativamente a sociedades de economia
mista e empresas publicas exercentes de atividade economica. Mas a
nova redagiio ndo assegurou tal resultado. Afinal, manter um uinico
regime de licitagoes € contratos administrativos, aplicivel tanto G
Administragio direta como & indireta, ndo infringe a norma
constitucional, Respeitar os principios da Administragdo piblica
‘pode significar tanto necessidade de observar todos eles (il como se
poe com a Administragdo direta) como também pode ser interpretado
respeitar apenas os mais essenciais.
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A questav apenas pode se resolver no Gmbito da legislagdo
infraconstitucional.  Enguanto ndo for editado um estatuto de
licitagdes da Administragdo indireta, @ matéria_continuard sob a
disciplina da Lei n* 8.666." (in Comentirios 4 lei de licitactes e
contratos administrativos. 10.ed. S& Paulo: Dialética, 2004. p. 16/17)
Em exame & pesa vestibular € aos documentos que instruiram o
Procedimento  Administrativo Preliminar n°  010/2003/26°PIC,
percebe-se @ ocoéncia de sérias irregularidades na formagho da
empresa INDUSTRIA DE GENERICOS SANTA CATARINA S/A,
tais como:

1) Tentativa de sua constituigdo, pelo Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina e com o envolvimento da COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE SANTA CATARINA —
CODESC, sem a correspondente autorizagdo legislativa e a devida
previsdo orgamentdria:

Neste ponto, vé-se claramente  intenglo de burla ao art. 13, § 17, II,
“a", da Constituigio do Estado, por SERGIO SACHET, quando no
exercicio da Assessoria do Gabinete do Governador do Estado, na
Nota 198/2001, datada de 02/07/2001, € na Nota 209-10/2001, datada
de 10/07/2001, que somente encontrou Gbice no parecer elaborado por
téenicos da CODESC (Anexo I, ls. 04/11).

A Constituigho Estadul é clara:

“drt, 13 - A administragdo piiblica de qualquer dos Poderes do
Estado compreende:

I os drgdos da administragdio direta;

I as seguintes entidades da administragdo indireta, dotadas de
personalidade juridica propria:

@) autarquias;

) empresas piblicas;

¢ sociedades de economia mista;

d)  fundagdes piblicas;

§ 1°~ Depende de lei especifica

E o

I aautorizagio para:

a)  constituicdo de empresa piblica, de sociedade de economia
mista e de suas subsididrias;

b
€
2)  Assngdo da responsabilidade de condugio, organizagio,
estruturagio e aporte inicial de capital pela diretoria do BADESC,
com criagdio da sociedade sem a necessiria autorizacdo legislativa:
Face & impossibilidade de criagio de subsididria integral 4 CODESC
(pois dependente de autorizagio legislativa), o BADESC — AGENCIA
CATARINENSE DE FOMENTO S/A assumiu a responsabilidade
pelo projeto, segundo informado pelo seu Diretor Presidente, ARNO
GARBE, em oficio a0 Governador do Estado, datado de 25/07/2001,
€ também por Secretirios de Estado e pelo Presidente da FUNCITEC,
em expediente datado de 25/09/1991 (Anexo I, fis. 07/12).
Importante frisar que & Constituigio da Repblica, em seu art. 37, XIX
€ XX, impunhe restrigdes & pretensdo, in verbis:
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“XIX- somente por lei especifica podera ser criads autarquia €
autorizada a instituigio de empresa piblica, de sociedade de economia
mista ¢ de fundasdo, cabendo & lei complementar, neste tltmo caso,
definir as dreas de sua atuagao;

XX- depende de autorizacio legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsididria das entidades mencionadas no inciso anterior, assim
como a participado de qualguer delas em empresa privada. "

T4 0 art. 237, da Lei n° 6.404, de 15/12/1976, assim dispe:

“Art. 237, 4 companhia de economia mista somente poderd explorar
os empreendimentos ou exercer as atividades previstas na lei que
autorizou a sua constituicdo.

§ 1° A companhia de economia mista somente poderd participar de
outras sociedades quando auiorizada por lei no exercicio de opedo
legal para aplicar Imposto sobre a Renda ou investimentos para o
desenvolvimento regional ou setorial.

§ 2° As instituigdes financeiras de economia mista poderdo participar
de outras sociedades, observadas as normas estabelecidas pelo Banco
Central do Brasil.”

Mesmo cientes da vedasdo, com orientagdes da Procuradoria-Geral do
Estado ¢ da Sccretaria de Estado da Fazends, iclusive apés
claboragio de minuta de projeto de lei objetivando alcancar o devido
respaldo (Anexo IIL fls. 23/24, 30/32 e 38/39), os dirigentes ARNO
GARBE (Dirctor Presidente) ¢ PAULO ALBERTO DUARTE
(Vice-Presidente e Diretor Administrativo), ao arrepio da norma
constitucional, reunidos na sede do banco em 14/03/2002, realizaram
assembléia geral extraordindria de constituicio da INDUSTRIA DE
GENERICOS SANTA CATARINA S/A, com capital de RS 1.000,00
(um mil reais), que passou a ter como acionistas o BADESC (979
agdes), ¢ os proprios ARNO GARBE (20 agdes) e PAULO
ALBERTO DUARTE (1 a640) ~ (vol. I, fls. 33/34). O BADESC, &
ocasido, estava representado por PEDRO ANANIAS ALVES
(Diretor de Operagdes).

Incabivel se invocar a ressalva contida no art. 13, § 2%, da Constituicdo
do Estado, tocante a pessoe do BADESC e face a excepcionalidade ¢
transitoriedade da participagdo aciondria, dada a preponderincia da
Constituigo da Repiblica e o completo desvirtuamento da proposta
original, com a clara intengo de beneficiar os seus proprios dirigentes
& pessoas ligadas diretamente a0 Gabinete do Governador do Estado,
seus parentes, sua empresa de consultoria ¢ terceiros;

3)  Desembolso de valores, pelo BADESC, em quantia bem
superior ao estimado inicialmente, para formagdo do capital:

Na data de 12/07/2002, o capital da INDUSTRIA DE GENERICOS
SANTA CATARINA S/A foi majorado pare RS 5.065.717,00 (cinco
milhdes, sessents ¢ cinca mil, setecentos ¢ dezessete reais), dos quais
RS 4.107.834,00 (quatro milhoes, cento ¢ sete mil, oitocentos ¢ trinta ¢
quatro reais) foram integralizados pelo BADESC, soma bem superior
aquela estimada no Plano de Negocios (RS 1.650.000,00). Ji ARNO
GARBE ¢ PAULO ALBERTO DUARTE, que também tiveram
majoragio na participagdo acioniria (957.868 ¢ 10 agdes,
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Tespectivamente), praticamente nads integralizaram (20 e 1,
respectivamente).

Destaca-se: ARNO GARBE e PAULO ALBERTO DUARTE
continuavam i frente da direclio do BADESC, assim como atuavam
como_membros do Conselho de Administracio da INDUSTRIA DE
GENERICOS SANTA CATARINA S/A — (vol. I, fls. 33/41);

4)  Contratagdo irregular de estudos e pareceres de empresas de
consultoria interessadas.

Verifica-se @ realizacio de estudos e pareceres para concretizacio do
Projeto, & comesar pelo Estudo de Oportunidade e o Plano Executivo,
realizado pela empresa de consultoria B&C Consultoria e Servigos,
pertencente a CONSTANTINO ASSIS ¢ SERGIO SACHET
(também Assessor do Gabinete do Governador do Estado e um dos
‘principais interessados na constituisdo da empresa de medicamentos),
sucedido posteriormente por NAUTER SANTIAGO ROSA, com
pagamento, pelo BADESC, dz quantia de RS 15.950,00 (quinze mi,
novecentos ¢ cingienta reais), em duas parcelas (08032001 ¢
16/042001), sem o devido_respeito_ds_normas que tratam das
licitagdes (vol. V1, fls. 1271/1253)

Em 25/01/2001, iniciado procedimento para outra contratagio da
B&C Consultoria e Servigos, através de discutivel nexigibilidade de
licitagto (vol. VI, fls. 1274/1349), com final aprovagio do pagamento
da quantia de RS 243.682.99 (duzentos e quarenta ¢ trés mil,
sciscentos e oitenta e dois mil € noventa e nove centavos) por ARNO
GARBE (Diretor Presidente), PAULO ALBERTO DUARTE (Vice-
Presidente e Diretor Administrativo), LOTHAR STEIN (Diretor
Financeiro) ¢ PEDRO ANANIAS ALVES (Dirctor de Operasdes).
Sublinhe-se que a empresa de consultoria B&C fora constituida em
08/06/2000, tendo SERGIO SACHET se “retirado” da sociedade
apenas em 19/022001, com registro na Junia Comercial em
08/03/2001 (vol. VI fls. 1325/1330), permanccendo SERGIO
SACHET JONIOR como seu Gerente de Contas (vol. IIL, fls. 474 —
cartio de apresentagio).

Constata-se, ainda, o pagamento de RS 20.000,00 (vinte mil reais)
para HEMBSY DO BRASIL S/C LTDA. (vol. VI, fls. 1270, que
igualmente formulou estudos para implantagdo do projeto (vol. I, fls.
112/150).

Outrossim, também efetivada a contratagio do  advogado
HERCULANO JOSE FURTADO, pela quantia de RS 13.209,55
(treze mil, duzentos e nove reais e cinglientz ¢ cinco centavos), sem
prévio_procedimento licitatério, para um aconselhamento juridico
sobre @ participagdo do BADESC na futura sociedade, inobstante
existéncia de assessoria qualificada nos quadros da propria agéncis de
fomento (vol. VI, fls. 1355/1356);

35)  Participagdo pessoal dos principais dirigentes do BADESC na
constituicdo e funcionamento da empresa, inclusive na qualidade de
sdcios:

ARNO GARBE, Diretor Presidente, ¢ PAULO ALBERTO
DUARTE, Vice-Presidente ¢ Diretor Administrativo do BADESC,
mesmo nessa condigio, atuavam ativamente como sécios ¢ membros
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do Conselho de Administragio da INDUSTRIA DE GENERFEOS
SANTA CATARINA S/A, o primeiro como seu Presidente, onde,
além de auferirem remuneragfio a contar e certa data (vol. I, fls. 70),
recebiam polpudos mvestimentos da agéncia de fomento, restando
clara & afronta aos principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade (art. 37, da Constituico da Repilblica) — (vol. 1, fls
33/41),

A contar de 04/04/2002, ALDO MARIO SCHNEIDER, Chefe de
Gabinete da Presidéncia do BADESC e Secretirio Geral do BADESC,
também passou a integrar o Conselho de Administragio da sociedade,
com CONSTANTINO ASSIS (um dos sécios da B&C Consultoria ¢
Servigos), LOTHAR STEIN (Diretor Financeiro do BADESC) €
MICHEL SCAFF, como titulares, ¢ HAMILTON GEORGE
KURSCHUS, NAUTER SANTIAGO ROSA (outro sicio da B&C
Consultoria ¢ Servigos) ¢ AMILTON GIACOMO TOMASIL como
suplentes, do Conselno Fiscal, Nessa data, ARNO GARBE (Diretor
Presidente do BADESC), foi novamente eleito como Presidente da
emprese de medicamentos, com PEDRO ANANIAS ALVES
(Diretor de Operagdes do BADESC) como Diretor Técnico ¢ de
Relages com o Mercado (vol. I, fls. 36/39).

Ja em 19/082002, novas alteragdes se processaram nos quadros
dirigentes da sociedade, mas sempre com 2 ativa presenga de ARNO
GARBE ¢ scus companheiros de diretoria do BADESC. A partir
dessa data, SERGIO SACHET (Assessor do Gabinete do
Governador do Estado ¢ ex-socio da B&C Consultoria ¢ Servigos) ¢
visto no Conselho Fiscal da sociedade, a0 lado de LOTHAR STEIN
¢ ALDO MARIO SCHNEIDER, como titulares, e
CONSTANTINO ASSIS, TACIANA MARIA GONCALVES e
AMILTON GIACOMO TOMASL, como suplenies.

Como dito anteriormente, patente, em todos os momentos da
constituigio da nova sociedade, o desrespeito o Estatuto Social do
BADESC ¢ aos principios basilares que dfo sustentagdo &
Administragio Piblica, expressos na Constituicio Federal como
“chave para a construgio de comportamentos humano-sociais, para o
direcionamento de condutas, para a elaboragdo de politicas piblicas,
enfim, [..] para a arquitetinica de uma sociedade” (BITTAR)
Como diz, a Carta Maior se revela preocupada com uma “éfica
administrativa, com acentuado tinus para a moral administrativa
(art. 37, caput), visando & digna e proba atuagio dos agentes piiblicos
em atividades essenciais desenvolvidas pelo Estado, com vistas ao
desenvolvimento de uma cultura do respeito ao erdrio piiblico € s
necessidades sociais e G formagdo de uma consciéncia generalizada
da solidez institucional dos drgdos do Estado™ (in Curso de ética
uridica: ética geral e profissional. Sio Paulo: Saraiva, 2002, p.
107/108);

6)  Admissiio de parceiros privados, sem licitagdo ¢ com aguisicdo
de agdes através de dinheiro oriundo dos cofres do proprio BADESC,
através de linhas de crédito cuja garantia (ficticia) seria a propria
participagio aciondria, além da concessdo de empréstimos, na
hipétese citada, a pessoas que contavam com restrigdo crediticia:
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Sem o devido cumprimento ds regras de alienaco previstas § Lei,
foram admitidos parceiros privados na INDUSTRIA GENERICOS
SANTA CATARINA S/A, que passou a contar, em scu quadro
societirio, com AMILTON GIACOMO TOMASL ARNO
GARBE, BADESC -~ AGENCIA CATARINENSE DE
FOMENTO S/A, CELSO ANTONIO LAMIN, ERIBERTO
LUCHTENBERG, FELIPE DE AVELAR FERREIRA, JAIRO
ARNO DE MATOS, JOAO JOSE CANDIDO DA SILVA,
LABORATORIOS GEMBALLA LTDA. LOTHAR STEIN,
MARCOS HENRIQUE PEREIRA, MARIA ISABEL
KURSCHUS ASSIS, MARIO CESAR SANDRI, NAUTER
SANTIAGO ROSA, PAULO ALBERTO DUARTE, ROBERVAL
SILVA, SERGIO SACHET, SERGIO SACHET JUNIOR,
SILVIO SANDRI ¢ TACIANA MARIA GONGALVES (vol. I, fls.
43/48),

Ji ARNO GARBE, PAULO ALBERTO DUARTE, LOTHAR
STEIN ¢ PEDRO ANANIAS ALVES, em reunido da Dircioria
Colegiada do BADESC (DICOL), aprovaram operages de linha de
crédito para LABORATORIO GEMBALLA LTDA., JAIRO
ARNO MATOS, CARLOS ALBERTO FURTADO, CELSO
ANTONIO LAMIN, ERIBERTO LUCHTENBERG, MARCO
HENRIQUE PEREIRA, MARCIO CESAR SANDRI, MARIO
REIS, SILVIO SANDRI ¢ TACIANA MARIA GONCALVES, no
valor de RS 172.306,00 (cento e setenta ¢ dois mil, trezentos e seis
reais) pera cada um, visando a integralizaglo de capital na
INDUSTRIA DE GENERICOS SANTA CATARINA S/A (Anexo 5,
115, 70/73), das quais também eram dirigentes.

Presente, assim, aparente confusio entre 35 pessoas que
administravam o BADESC, 6rgdo financiador, ¢ os socios da indistria
e medicamentos beneficidria do aporte de recursos.

Além do nitido desapego aos preceitos éticos, vislumbra-se afroniado
0 art. 34, da Lei n° 4.595, de 31/12/1964, que impede a concessio de
empréstimos ou adiantamentos, por instituigbes financeiras, A pessoas
juridicas de cujo capital participem com mais de 10% (dez por cento),
Em garantia a0s empréstimos, o BADESC recebeu o5 direitos &
participaco acionria dos tomadores na prépria INDUSTRIA DE
GENERICOS SANTA CATARINA S/A, isto é o seu préprio
patriménio, pois acionista maior de aludida empresa. Assim, em
nenhum instante o devedores apresentaram bens ou direitos habéis a
amparar eventual inadimplemento, representando ferimento és regras
do Banco Central € 4s normas internas do proprio BADESC.
Outrossim, existentes restrigbes de crédito a MARCIO CESAR
SANDRI ¢ & SILVIO SANDRI, envolvidos com débitos do
Supermercado Vitéria Ltda., e que, naguele momento, estavam
impossibilitados de negociar com 0 BADESC.

E mais: Ainds sustentada & indevida aquisigio do controle aciondrio
de laboratério farmacéutico que sequer detinha autorizagio da
ANVISA para produzir medicamentos ou registro na Vigilincia
Sanitéria (LABORATORIO FARMACEUTICO ELOFAR LTDA.,
com revenda posterior 4 MULTITRADE COMERCIO &
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PARTICIPACOES LTDA. — vol. VI, fls. 1.164/1.165), com danos &
sociedade.
Estes, dentre outros, os motivos que levam a crer da existéncia de

iniimeras ilegalidades e abusos na constitiigio ¢ funcionamento da
INDUSTRIA DE GENERICOS SANTA CATARINA S/A, com

nitidos prejuizos aos cofres do BADESC - AGENCIA
CATARINENSE DE FOMENTO S/A, sociedade de economia mista
estadual.

SUNDFELD adverte: “A atividade administrativa deve ser
desenvolvida nos termos da lei. A Administragdo s6 pode fazer o que
a lei autoriza; todo ato seu hi de ter base em lei, sob pena de
invalidade. Resulta dai uma clara hierarquia entre a lei ¢ o ato da
Administragdo Piiblica: este se encontra em relacdo de subordinagiio
necessdria dquela. Inexiste poder para a Administragdo Piblica que
ndo sgja concedido pela lei: o que a lei nao lhe concede
expressamente, nega-lhe implicitamente. Todo poder é da lei; apenas
em nome da lei se pode impor obediéncia. Por isso, 05 agentes
administrativos ndo dispdem de liberdade — existente somente para os
individuos considerados como tais ~, mas de competéncias, hauridas
e limitadas na lei" (in Principios gerais do direito piblico, 4.ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2002. p. 159).

Ao lado da legalidade, hi de ser observada, sempre, & moralidade
administrativa, que, no dizer de CARLIN, “consiste ndo na moral
comum, mas, sim, na moral juridica, imposta ao agente piiblico para
seu comportamento interno, segundo as exigéncias da instituigio o
que serve e a finalidade de sua agio: o bem comum”. E como
ato administrativo deve ser apreciado & luiz desse
$0b o prisma do justo e do injusto, do licito e do ilicito,
também em relago a seus efeitos, admitida a lei como regra
ajustada” (in Dircito administrativo: doutrina, jurisprudéncia e direito
‘comparado. 2.ed. Florianpolis: OAB/SC Editora, 2002, p. 305).
Neste pensar, ¢ tendo em consideragdo o cenério acima descrito € os
sujeitos envolvidos —, e buscando a indispensével garantia para
recomposigio posterior do erdrio, DETERMINO liminarmente:

a) A indisponibilidade do patrimonio, inclusive ativos financeiros,
das pessoas de SERGIO SACHET, ARNO GARBE, PAULO
ALBERTO DUARTE, PEDRO ANANIAS ALVES, LOTHAR
STEIN, ALDO MARIO SCHNEIDER, B&C CONSULTORIA E
SERVICOS, HEMBSY DO BRASIL, HERCULANO JOSE
FURTADO, ~AMILTON GIACOMO TOMASI, CARLOS
ALBERTO FURTADO, CELSO ANTONIO LAMIN,
CONSTANTINO  ASSIS, ERIBERTO LUCHTENBERG,
FELIPE AVELAR FERREIRA, HAMILTON GEORGE
KURSCHUS, JAIRO ARNO DE MATOS, JOAO JOSE
CANDIDO DA SILVA, JOAO CARLOS DE BORBA,
LABORATORIOS GEMBALLA LTDA., LABORATORIO
FARMACEUTICO ELOFAR LTDA., LOTAR DIETER MAAS,
MARCOS  HENRIQUE PEREIRA, MARIA ISABEL
KURSCHUS ASSIS, MARIO CESAR SANDRI, MARIO REIS,
MICHEL ~ SCAFF, MULTITRADE COMERCIO E
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PARTICIPACOES LTDA., NAUTER SANTIAGO ROSA,
ROBERVAL SILVA, SERGIO SACHET JUNIOR, SILVIO
SANDRI ¢ TACIANA MARIA GONCALVES, qualificados nos
autos, com a necessdria comunicacio a0s Cartérios do Registro de
Iméveis das Comarcas da Capital, Blumenau, ltajai, Rio do Sul ¢
Baincério Camborit, como também a0 Exmo. St. Desembergador
Corregedor-Geral da Justica, Solicitando scja & mesma ampliada a
todos os Oficios do Estado de Santa Catarina, ¢, ainda, o
DETRAN/SC, a0 Banco Central do Brasil e & Secretaria da Receita
Federal, até se atingir 0 montante subiraido para utilizagdo no projeto
“Medicamentos Genérioos — Solugio Catarinense”, acompanhado da
natural corregio monetiria;

b) A vedaclio de transferéncia de agdes da INDUSTRIA DE
GENERICOS SANTA CATARINA S/A para terceiros, com ciéncia &
Junta Comercial do Estado e Santa Catarina;

©) O afastamento provisério de todos os atuais administradores da
INDUSTRIA DE GENERICOS SANTA CATARINA S/A, com a
nomeagio de FABIO ESTEVAM MACHADO (fone 48-524-0701),
estranho & controvérsia, para, doravante, praticar os atos de gestio da
sociedade, apurando, no prazo de 15 (quinze) dis, sus situagio
ccondmico-financeira, levantando seu patriménio e dizendo do
cumprimento ou ndo dos objetivos tragados no seu estatuto, no que
toca, principalmente, 4 produio de medicamentos. Tal medida
mosira-sc mais cauteloss, precedente assim, a suspensio das
atividades da cmpresa, no sentido de buscar a preservaco de seu
patriménio, direitos ¢ obrigagdes;

d) Sejam requisitadas & Secretaria da Receita Federal as declaragdes
de rendimentos ¢ de patriménio dos Réus, nos ltimos $ (cinco) anos;
<) Seja oficiado a0 BADESC — AGENCIA CATARINENSE DE
FOMENTO S/A ¢ a0 Tribunal de Contas do Estado, dando conta desta
decisiio.

Cumpra-se imediatamente a medida.

Apbs, citem-se 05 Réus para, querendo, apresentarem Tesposta, no
prazo de Lei.

Tm-se.

Em, 28/06/2004.

ODSON CARDOSO FILHO

Juiz de Direito

Como bem anotou o zeloso magistrado, houve descumprimento de regras
relativas 4s alienagdes, confusio entre administradores do BADESC, financiador da
indiistria beneficidria de financiamento por este concedido, violagio do art. 34, da Lei n®
4595, de 31/12/1964, o BADESC passou a participar na INDUSTRIA DE
GENERICOS SANTA CATARINA S/A, negociagdes mirabolantes, nio menos
suspeitas e aparentemente ilegais, tudo que acaba por prejudicar o BADESC.
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Agora, diz 0 autor, 0s demandados devem também vir a garantir os daos
causados a0 BADESC, da ordem de R$4.107.839,00, porque o primeiro era o entao
presidente do Conselho de Administragho deste, ¢ o segundo o governador do Estado,
que 0 apoiou na empreitada lesiva.

A demanda tem por fim 2 nulidade da criagao da indistria de genéricos, a
condenago dos demandados 2 ressarcirem os danos entdo causados e nas sangdes da
improbidade administrativa.

Os motivos para tanto seriam: violagio do art. 37, XIX ¢ XX € 173, da CF,
ars. 13, § 19 1L, ‘', 39, IV, 40, XI, & 123, 1, da CE e art. 237, §§ 1° ¢ 2° da Lei n;
6404/76, no sentido da falta de autorizago legal para o ato, a evidenciar vicio de forma
na constituigio da empresa que diz, ndo produziu qualquer medicamento; ilegalidade do
Gbjeto, auséncia de motivos ¢ desvio de finalidade.

O TCE, aduz, aponta no sentido de suspeita de malversagio de recursos
piiblicos para fins de campanha eleitoral.

Relativamente ao primeiro demandado, consta do parecer conclusivo n.
92/05:

351, Da participagio do ex-Presidente do Conselho de
Administrago do BADESC, Sr. Antonio Carlos Vieira

[-]

A respeito, importante destacar que o senhor Amo Garbe, ex-Diretor
Presidente do BADESC 4 época da operacionalizagdo do projeto de
constituigio da Genéricos SA, bem como os diretores da Agéncia sob
sua gestio, sr. Pauto Alberto Duarte (ex-Diretor Administrativo) e sr.
Pedra Amanias Alves (ex-Diretor de Operagdes), quando da
apresentagdo de suas alegagdes de defesa @ cste Tribunal, foram
explicitos quando afirmam textualmente que ... em margo de 2002,
de acordo com & competéncia a ela atribuida pelo item 11, artigo 32
do Estatuto Social, a Diretoria do BADESC submeteu ao Conselho de
Administragdo o plano de negacios para viabilizar a primeira etapa do
projeto SC Genéricos, que representava um investimento de RS
5.518.000.00 (cinco rrulhdes quinhentos e dezoito mil reais). O
Conselho de Administragio em sua 109 reunido extraordindria de
12/03/02 aprovou a participagdo do BADESC no capital da SC
Genéricos.no valor de RS 4.107.893,00 (quatro milhdes, cento € sete
mil, oitocentos ¢ noventa e trés reais), sendo o restante no valor de RS
1.410.200,00 (um milhio, quatrocentos e dez mil e duzentos reais) a
ser integralizado por investidores privados.”

Ou seja, os préprios dirigentes do BADESC & época dos
acontecimentos, afimam que o senhor Antbmio Carlos Vieirs,
Presidente do Conselho de Administrago da Agéncia referido por
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eles, sabia de toda operagdo e que a homologou, nos termos em que
ficou acertada, como constante s fs. 1042 ¢ 1043 o processo
De igual forma, 0s mesmos dirigentes anteriormente. mencionados,
também em suss proprias alegacdes de defesa afirmam que o processo
de implaniagio da Genéricos nio poderia ser caracterizado como
sumirio, pois que vinha sendo discutido desde s primeiros meses de
2001 no &mbito do alio escalio do governo Estadual, do qual
participava o senhor Antonio Carlos Vieira na qualidade de Secretirio
de Estado da Fazends, havendo sido forjado < orieniado pelo Poder
Exccutivo a partir de um documento intitulado ‘Estudo de
Oportunidade - Medicamentos Genéricos: uma Solugdo Catarinense’,
constante dos autos és fs. 1102 a 1118, tendo apenas posteriormente
sido delegada a0 BADESC & tarefa de implementagio do projeto.
Finalmente, outro responsével arrolado pela instrugdo como um dos
tomadores de crédito junto a0 BADESC para participar coma
acionista privado da Genéricos, o semhor Jairo Amo de Matos,
também em suas alegagdes de defesa encaminhadas 2 este Tribunal,
tal como constante s fs. 606 dos autos, alega que o empreendimento
de constituig@o dz nova empresa vinha sendo debatido no mbito do
Governo do Estado ‘a tempos’, inclusive tendo a anuéncia do
governador do estado & época, senhor Esperidido Amin, parccendo
muito pouco provivel que seu Secretirio da Fazenda nfio participasse
de tais discussoes, mais ainda em se considerando que findou cabendo
a0 BADESC a respoonsabilidade por sua oaperacionalizagio,
exatamente uma organizagio em que o mesmo era Presidente do
Conselho de Administrago, assim como pensou-se anteriormente na
CODESC - Companhiz de Desenvolvimento do Estado - como
mentora do mesmo, empresa esta coincidentemente, ou ndo, cujo
Presidente do Conselho de Administragio # época, lambém era 0
senhor Anténio Carlos Vieira.
Fato concreto ¢ que o agente piblico em questio, participou da
engenharia de montagem da Genéricos S.A, através da participagio do
estado cawrinense, desde o inicio do processo, comandando-o
inclusive e, se seu sucedaneo no cargo de Presidente do Conselho de
Administragio do  BADESC, prosseguiu ¢ aprofundou as
imregularidades jé existentes, isso 1o o exime, de forma alguma, das
responsabilidades que he cabem.
Na iiltima etapa do processo, poucos dias antes da criagio da
Genéricos S.A., 0 St. Anténio Canos Vieira participou, na qualidade
de Presidente do Conselho de Administragiio do BADESC de reunifio
do Consclho, datada de 07 de margo de 2002 (Ata n. 108), na qual
tratou-se da proposta de participagéo do BADESC na nova socicdade.
A propésito, 0 entio Presidente do Conselho de Administragio
‘manifestou-se afirmando ser o projeto de "...suma importincia para o

T Estado ¢ ¢ importante ressaltar as inequivocas aprovagoes de
Assessorias do Govemo do Estado, CODESC, Secretaria da Saide,
FUNCITEC, UNIVALI ¢ o apoio incondicional do Govemador do
Estado de Santa Catarina. Concluindo, disse ele, de acordo com
estudos realizados pejo BADESC, ndo hi qualquer bice juridico
quanto a participagio aciondria da Agéncia Catarinense na
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constituigio da indiistria que se pretende implantar e independe de
prévia autorizagio legislativa, ndo necessitando de autorizacio do
Banco Central do Brasil, conforme Resoluglo n 2723 daquele orgdo.
Dito iss0, 0 Presidente do Conselho posicionou-se favoravelmente &
participacio do BADESC no projeto.”

Em reuniio do mesmo Conselho de Administraggo do BADESC,
subseqtiente, de 12 de margo de 2002 (Ata n. 109), novamente o
responsével manifestou-se como houvera feito em reunido anterior,
em termos semelhantes ¢ acrescentando apenas que deveria se
ressaltar *..que se watava de um projeto de grande significado para
Santa Cataring, € que apesar de no haver sido por unanimidade, no
entanto, prevaleceram o votos da maioria dos conselheiros presentes,
¢ considerava aprovado o presente projeto.” (fls. 184-186)

Dito parecer também aponta as falhas referidas pelo autor, da falta de
autorizagio legal e do Banco Central do Brasil a fls. 194, de parecer prévio a fls. 197, a
falta de exigéncia de garantias quando das liberagdes e créditos a tomadores a fls, 199,
a falta de licitaco e avaliaglio para & venda da participagio da Genéricos SA na Elofar
Ltda. a fls, 201, auséncia de garantias contratuais nesta operago a fls. 202 ¢, por fim,
atos que tais foram reputados imegulares, como se confere a fls. 204 € ss., onde sc
ordenou a restituigio dos dinheiros no prazo de 30 dias, pena de cobranga judicial, além
de ficar aplicada aos envolvidos, ali referidos, pena de multa.

Veja-se como 0s fatos, na forma antes posta, com lastro nas declaragdes dos
proprios envolvidos, apontam no sentido da participagio efetiva dos demandados no ato
ai ji considerado lesivo e ilegal, como antes jé se viu que em Juizo também isto foi
assim tratado.

Em sendo assim, néo hi como fugir ao deferimento da medida pretendida,
pois todos quantos concorrem para a dilapidagdo, concorrem na mesma medida para a
recomposigdo do patrimonio piblico lesado.

DEFIRO a medida, decretando a indisponibilidade dos bens dos ora Réus
Anténio Carlos Vieira ¢ Esperidido Amin Helou Filho, até o limite efetivo do dano,
observada, para fins de limitagio, eventual garantia dos demais patrimonios, o que ainda
10 se pode apurar,

Oficiar a0 Banco Central, Cartérios de Registro de Iméveis e DETRAN/SC,
a fim de que se anotem as restrigdes 20s bens dos réus, bem como a Receita Federal,

solicitando as declaragdes de renda destes.
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Defiro. ainda. o requerida nos itens "g" "h" e 'i

dos pedidos

I piblica n°

Apensa 40s

popular n.° 023 04 7046

Cumprir, citar ¢ intimar o Ministério Publico

Florianopolis, 17 de maio de 2006,

DO!

z de Direito
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B INFORMACAO

Autos n° 023.05.049286-4

Agdo: Agio Popular
Autor: Max Roberto Bornholdt
Réu: Amténio Carlos Vieira e outro

INFORMO a V. Exa.. que a0 dar cumprimento a r. decisao de fls.
213/225, observei que ao final do item "g" da peticdo inicial. consta requerimento de quebra
de sigilo bancério e fiscal das pessoas ali referidas. nao ficando claro na. r. decisio s houve
o seu deferimento, motivo pelo qual fago os autos conclusos para esclarecimento
Comarca da Capital (SC). |8 de maio de 2006.
Clandia Veig fini Carvalho

Escrival) Judicial

Mod. 13.003 - Endereso: Av.Gov. Gustavo Richard. 434, Forum - 8° andar. ceniro. CEP 88020901 lorianopalis-5t
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Da decisio retro nfio houve, em momento absolutamente algum,
fundamentago quanto  quebra de sigilo bancério e fiscal dos demandados e nao houve
mesmo intengao de deferir tais pleitos, que ndo contam com justificativa plausivel, além
de se revelar providéncia desnecessiria.

Desconsidere, assim, o cartério, a determinagéo neste sentido

Floriapépolis, 18 de maio de 2006.

PALUDO

de Direito




