[image: image1.jpg]ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

OFil

006

Aos Excelentissimos Senhores Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor Juiz.

Tendo em vista o Oficio-Circular n° 35/2004, desta Corregedoria Geral
da Justiga, encaminho a Vossa Exceléncia cpia do oficio n® 039030182466-000-016,
oriundo da Vara da Fazenda Publica. Exceutivos Fiscais, Acidentes do Trabalho
cos da comarca de Lages, para que sejam tomadas as providéncias
cabiveis junto aos Cartérios de Registro de Imoveis dessa comarca, acerca da extingo
da indisponibilidade dos bens do Senhor ANTONIO DOS PASSOS PADILHA

Atenciosamente.

Florianopolis. 24 de outubro de 2006.

Desembargadgi JOS] I/J ATO Fc}wn
Vice-Cprregedor Geral da Justi¢a




[image: image2.jpg]ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

Comarca de Lages

Vara da Fazenda Ac. Trabalho ¢ Reg. Piblicos

Oficio n' 039030182466-000-016  Lages. 11 de outubro de 2006,

Autos n° 039.03.018246-6

Agio: Agdo De Improbidade Administrativa/Lei Especialf specase Oficio-Circular
Autor: Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina

é Florianopolis, 24702006,
Réu: Antonio dos Passos Padilha

Des. Jose Vllpato de S6aza
Vice-Correaddfr Geral du Jusica

Senhor Corregedor-Geral:

Tenho a honra de comparecer perante Vossa Exceléneia para
Informar quanto ao teor da sentenga prolatada nos autos em epigrafe. consoante
seguem, com obediéneia as formalidades |

copias que

Valho-me do enScjo para reiterar os mais clevados protestos de

conside

agdo.

Silvio Dagoberto Orsatto
Juiz de Direito

DES. NEWTON TRISOTTO - 2. CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Corregedor-Geral de Justiga do Tribunal de Justiga de Santa Catarina
ELORIANOPOL

AV Belizsio Ramos. 3680, Cennro |
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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ~ LEGALIDADE
DA CONDICAO DE SOCIO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS. EM VIRTUDE DE
LCITAGAO - LEI MUNICIPAL n 1.574/90
LISURA  DAS AGCOES PERPETRADAS PELA
EMPRESA - IMPROCEDENCIA DA DEMANDA
islacao municipal, no artigo 145, X1, da Lei
n. 1.574/90, assegura o possiviidade de o
servidor  participar  de  geréncia  ou
administracao de empresa privada em caso
de preceder G confratacao procedimento
licitatorio

Autos 1.7 039.03.018246-6

Vistos, el

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, o

seu representante

‘a0l propés AGAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA cr11 relac 6o o ANTONIO DOS PASSOS PADILHA. brasilein,

Bodu, resdente na rua Ala

as. 1. 97, Bairo Sao Cristovao, Lages/SC

1 URUIGE O SUPOS

niquecimento ilicito do requerido em razao de

Servidor  Pubico do  Municipio  de  Lages

o da empresa Niconsult, a qual prestava assessoria

nara os Municipios de Biguagu, Porto Unido, Ponte Alta

orrein Bint

especiticamente, segundo o parquet
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nimento das Declara

s Anuais de Informages Econamico
- - DIEF < analise de movimento econdmico dos municipios, andlise e

{1 Ao de recursos em DIEF's excluides;

senfante

bjser o demandado repr da AMURES - Associacao

inicipios o Regiao Serana. no arupe de rabalho compreendido

nhe 1996 a 2001 e porisso, sequndo o Ministério PUblico, teria favorecido

e ios, aos quais o empresa Niconsult, da qual era socio, prestava

10 trabalhar para o AMURES, o requerido afraia e

antrotos de prestacdo de servicos técnicos com os

Hiricioios uma vez que finha a seu favor oferecer as adminisiracoes

yrantia de poder intervir no grupo de tfrabalho para

nies municipas. enssjando vultosos ganhos  licitos &

fewando contia os oincipios da administragao publica

Conclui postulando a condenagdoe do requerido pelos alos

i mprobidade acima d

sciitas. conforme previstos nos arfiges 11 e 12
oy e b ambos da Lein, 8.429/92

Estando o nicial em devida forma (fl. 23-26]. conforme

celua

o 17 §§7° ¢ 87 do Le 8.429/92, foi defenda liminar para

seeelar a

oribilidade dos bers do requerido, bem como para
Glific ado para oferecer manifestocao preliminar.

) requenido comunica [fls. 27-45] que interpds agravo de
ento no Tibunal de Justica. conforme preceitua o artigo 526. do

(2 ontra o medida iminar gue decretou a indisponibilidade dos seus

40 sida proferido juizo negalivo em sede de reexame:
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As fls. 51-76, apresentou defesa preliminar, na qual alega a) ser

wervidor publico do Municipio de Lages, ter sido sécio da empresa Niconsult
130 haver incompafibiidade no exercicio destas duas funcaes. pois
imparado no arfigo 145, da Lei Municipal n. 1574/90; bjser membro da
AMURES. porem nao ler este 6rgao autonomia para decidir, mas, apenas
spontar e recorer de inegularidades na fixagdo dos indices de

mecadacao

ICMS: claue a DIEF & documento confdbil, cujo
preenchimento € efefuado pelo confribuinte e entregue, mediante
protocolo a SEF df que o parquet se equivoca ao mencionar que o Grupo
= Timbalho tem poder decisério. haja vista a Portaria 87/91, da SEF, em seu
whaa 7o IIn eja auséncia da participacao do requerido quando da
vieréncia de DIEFs, no Grupo de Trabalho da AMURES, referentes aos
nmuricipios atendidos pela empresa que era sécio. ou municipios de sua
=aiao. f] os valores pagos pelos Municipios & empresa Niconsult néo sao
(1ilos, mas confraprestacoes pelos servigos prestados, em relagao ao
mantoramento e regularidade na fixaca@o dos indices do ICMS: g) que o
parquet nao corseguiu colacionar provas para incliminar o requerido
Lanau pela rejeicao da presente agao e instruiu-a com documentos [fls
7-156]
Proferiu-se juizo de admissibiidade [fls. 157-158] no escopo de
receber o inicial, com fulero no arfigo 17. § 90, da Lei n. 8.429/92. no qual

Jetemine

@ @ citacao do requerido para oferecer contestagao.

Insafisfeito com o recebimento da inicial, o réu agravou ao

ia Tibunal de Justica [fl. 202-224], a fim de que fosse anulado ou
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Mido o despacho que recepcionou @ acdo de improbidade

sdminstrativa,

05 aaraves interpostos pelo requefido contra a medida que

ponibilizou seus bens e contto @ recapc@o da inicial fiveram

Jimento v

jado pelo Tibunal de Jusiica [fls. 295-300 e 347-355].

o demandado ofereceu resposta. na modalidade de

cntestacao [hs. 160-184] na qual reiferou os argumentos da defesa

iminc ou seja. aj ser servidor publico do Municipio de Lages: bjser
embra da AMURI clgue a DIEF & documento contdbil. cujo
mieonchiments @ efefuade pelo contribuinte e enfregue. mediante

EF d) que 0 parguet se equivoca ao mencionar que o Grupo
i Tabalho tem poder decisorio; e)a auséncia da participacao do

juende quondo da conteréncia de DIEFs, no Grupo de Trabalho da
AMURES. eterentes aos municipios atendidos pela empresa que era socio
Lmunicipios de sua regido; 1) os valores pagos pelos Municipios o
nipresa Niconsult n@o sao ilicitos. mas contraprestacdes pelos servicos

preiodos em rel

» monitoramento e regularidade na fixacao dos

) ICMS! 6] que o parquet nGo comprovou as alegagaes niciars

que pugnou pela improcedéncia da agao civil Insuiu com

iocumentos [fis 185-197]

autor em réplica & contestacao [fis. 225-228] reiferou os fatos

exorciol na aual alega haver indicios da participac@o indireta do

FOUENTD NG

ccisdes do grupo de frabalho em relacdo aos municipios

100 enpresa Niconsult prestava assessoria, e que a representacéo junto
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1 AMURES iepresentou eniquecimenta iicito e requereu designacao de
wineia de nstugao e de julgamento
Erm despacho saneador [fls. 234]. deferiuse a oitiva de

eemunhas, lendo o

werido depositado rol de testemunhas [fi. 237]. as

™ oitivadas por carla precatéria, tendo. aindo, as fls. 538,
fesisticio da cifive das testerunhas Mateus S, Silvestrini, Agostinho Senen.
Fason Roberta de Castro Silvesrini e Airfon Weiber Xavier.

No franscurso da instrugao, foi proferido despacho correicional

279] 1o qual deferminouse o auiuagdo como Acdo de
cropidade Adminstrafiva, o citaggo do Estado de Santa Catarina. @

cxpedicao de oticio ao Tribunal de Contas do Estado para o conhecimento

ements na arec

dacao dos Muricipios de Porfo Uniio (periodo

w48 mxercicin 1996) e Coneia Pinto (exercicio 1997 e 1999, ano base 1998)

e  de extrato do CIASC para investigar os veiculos em nome do

cauenao o a expedicao de oficio ac CIRETRAN para a constricho de

fisponibilicad

olicio ao BACEN para informar sobre contas em nome do

werndo oficio a Delegacio da Receita Federal para que fraga aos autos

opi das ylimas declaragoes de imposto de renda do requerido. oficio a

laria do Esiad

o Fazenda para informar sobre as pessoas que

mpUseran ooy

0 de frabalho para cdlcule do  Movimento

Econénico/fundo d icipagaa do ICMS dos anos de 1996 a 2000, bem
mo verficou-se a auséncia de apreciacao de requerimento da inicial de

i, a0 do Estado pora integiar a lide, pelo que determinou-se o

retendn ente. conf

de deixou franscorrer in albis o piaze
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+ manitesta

s 541]. Postetiormente, peficionou [fls. 542-543].
mempestivamente. alegando prejuizo aos cofres publicos, mas sem fer

et com proves

s ils. 541, foi proferido despacho determinando encerrada a

ssual e assinando prozo poro as partes sucessivamente

ferccerem alegagoes.

O Ministério Publica ofertou alegages finais [fls. 544-564]

cando os argumentos esposados na inicial, bem como requerey a
wonstitucionalidade parcial do inciso X1, do arfigo 145, da Lei Municipal n
47490 Ao hnal. propugnou  pela  procedéncia do pedido de

reoobidade administrativa,

Finalmente. o requerido opresentou alegagdes finais [fls.

5/0.590] nos quais reilerou o sua versdo dos falos @ pugnou pela
mprocedéncia tolal da presente agao.

“onclusos os autos. verificou-se a auséncia de inimacao do

oo de Santa Catarina para oferecer alegacées finais, determinando-se

Haberiua do prazo @ a consequente infimagao deste para manifestar-se

nao apre

niando o memorial, segundo ceriddo exarada [fis

Vieram-me o0s autos conclusos.

DECIDO

frata-se  de agdo de improbidade administrativa,

praceso de jurisdicdo contenciosa, com procedimento especial
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n fulc

na Lei n. 8429/92, visando @ condenagao do
pela pratica dos cofes de improbidade administrativa

williacos nos arfigos 12, inciso | & lll, bem como no artigo 11

1- DA PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE

11- Servidor  Piblico - empresa  privada
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 1.574/90

O requendo ¢ servidor publico municipal, e rege-se pelo

Fatt

s Servidores Publicos Civis do Municipio de Lages, Lei n. 1.574/90.

go 145 inciso XI. da referida Lei, registra:

b

& proibido

“1 - parficipar de geréncia ou administragao de empresa privada

jade

omércio. e nessa qualidade

SBaConaT com o Poner “upiico, excefo se @ fransago for
precedida de licilagao.

permissdo  da legslagdo  municipal,  porfanto.  nao

mpromete o aluacdo em empresa privada consfituida para prestar

i por meio de licitagao

adora Geral do Municipio [fl. 245] pronuncia-se no

Sniico e nao naver obice para o servidor pablico participar de geréncia

fes acirninistron

S de empresa privada, desde que a ransagao enfre
= = o Pocer Publico seja efetuada mediante processo licitatério

Objetivamente tem-se que. de acordo com o disposto no inc

Xi ciccnt 145 da Ler 1® 1574/90 - Estatudo - poderd o servidon
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publia participar de geréncia ou administragao de empresa

jendo negocian/transacionar com Poder PUblico

cteluada mediante processo licitatério

onstiluican Federal registia:

cip

s85urtos de inferesse loce

A Comperéncia 6o Municipio para legislar, no caso sobre o seu

widores. esta consubstanciada na Carte Consfitucional. nao

wends incompalibiidade nem alentor confra 0s preceitos e principios

O ariga 145, inciso X, ¢

5 Municipal n. 1574/90, porfanto, &

o casos de impedimento de afividades incompativeis com o

o dos servidores, os quais s0 poderao exercer  afividade

5 de gerenciamento de empresa prvade. guando

om o ente publico fizerem-se por outra modalidade que nao a

2- NO MERITO

2.1- AMURES - Grupo de tabalho e sua competéncia -
parficipacao do requerido

Drequenda como representante da AMURES - AssoCiogao ¢os

s oios da Reaiao Senana, particinou do grupo de frabalho no periodo

ac contena os DIEF's dos Municipios de sua regiao

srpantiava aquelas referentes aos Municipios atendidos pela

L s A qual g socio hinja visia aste ser o acordo informal entre oy
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-Go [fls. 62, item 9.1.iii e fis, 287)

Guonto & competéncia do grupo de frabalho, a Portaria da
11igo 10.. registra:

Portaria SEF n. 87/91. arfigo 1o,

Al 1o, E instituide Grupo de Trabalho destinado a execugdo as

laretas n

fes o fixagao dos indices de amecadacdo do

Imposto Sobre Operagoes Relofivas a Circulagdo de Mercadorias

re Prestagoes de Servicos de Tramsportes Inferestadual e

Intermunicipal  de Comunicagdo - ICMS, com as seguintes

iaporar, conferir

oublicar a relagao percentual entre o
valor Adicionade ocomao em cada Muncipio € o valor fotal
verticago em todo o Estado:

| - promover a arficulagae e o entrosamento entre a Secretaria de

Estadia do Fian

jomento & Fazenda e as Prefeituras Municipais que
=nvolvam direto ou indiretomente, repercussoes no percentucl

reterido no inciso

Conseqientemente, © giupo de frabalho nGo  possui

autenomia para decidi

A festemunha arrolada pelo Ministério Publico, Odivar Clavis

» ouvida em Videira [fl. 287]. informa, inclusive:

orupos de frabalno analisavam recursos de movimenito

as respectivas declaracées mas nac  finham
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jerencia com relagBo oo repasse gue cada municipio fera

dreto Gue o representonte da associag@o se ausentava da saia

se  frato

dos andlses  dos  municipios  que

esenfavam, inclus

o acusedo quando se tratava da sua

spechya MICroTeqiao

porgue se Iratava de uma norma.

Elad

Tambosi, tambeém testemunha arrclada pelo Ministéno

tilco alega

ofimar se o requerido manipulou  dadas

lrado.

Assim, a alegacdo do Ministério PUblico [fis. 08] na qual consta

o requerndo manipulava o processo de selegao para obter vantagem

pammonal ndo procede, pois, além de nGo parficipar das reunices que

nienam os pr

cessos

s Municipios para os quais a empresa de que era

i watalhova nde tem o Grupo de Trabalho competéncia para

vamente deliberar decisivamente nestes trabalhos de conferéncia.

mopre salientar, inclusive, que a arecadagao do Municipio

e Corea Pinto, cujo contrato com a Niconsult encontra-se na fl, 12, teve

NG arecadace

do ICMS, e o empiesa, porfanio. ndo

r=-ebey o valares pelo trabalho desempenhado.

2.2- Preenchimento das Declaragdes Anuais de Informacoes

Economico Fiscais - DIEF's

A Declaracao de Informagdes Econdmico-Fiscais Anual - DIEF

i umento cortabil cujo preenchimento é efefuade pelo contribuinte &
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Tal determinacao encontra-se no Manual do DIEF/2003 da SEF,

= ftem 1.2 [fis. 117-118] dos autos.

Os representantes municipais e os Municipios (LC 63/90, arfigo

| o gupo de hab

ho (Portaria SEF 87/91, arfigo 1o, as
ssacicoes dos Municipios (Portaria SEF 305/94. arligo 10.), portanto,
omente examinam as copias das DIEF's fornecidas pela SEF para verificar
« o valor apurado pela SEF confere com os dados exarados nas DIEF s.
10 ha, assim. o preenchimento por parte dos representantes.

Se houver diferencas. oportuniza-se a possibilidade de

10 de recurso adminishrative

) crédito de 25%

ICMS & receifo pertencente aos

a falta de especialistas nos entes publicos para acompanhar

o ao Municipio. Lei n. 43/90, arl, 3o., §70.. que se siva de
s copacitadas para representa-o neste procedimento,

A Por

a1, 305/94, em seu arfigo 1o., permite @ impugnagao

Pelos MUNICIBIoS:

t 1o, Os Municipios € as Associagoes de Municipios podem

mpu

nar os dados e os indices de que frata o § 6o.. do arl

30, da Lei Complementar Federal n. 63, de 11 de janeiro de

1990

2.3- Das licitagdes para o contratacGo da empresa do

requerido

s confratos celebrados enfre a Niconsull e os Municipios
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foram precedidos de licitagao, conforme editais do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina - TCE [fls. 1045-1156] [fis. 117-1205] do volume IV
do PAP e [fls. 1623-1629] do volume V.

Observa-se, dessa forma, a lisura da atuagdo da empresa da
qual o requerido era sécio.

Havia o procedimento licitatério para a afuagao da empresa,
aue respeitou os requisitos da Lei 8.666/93 e venceu as licitagdes mediante
a proposta de menor prego, fls. 1045-1151, volume IV, do PAP.

2.4- Da auséncia de enriquecimento flicito

A empresa da qual o requerido era sécio, a Niconsult, recebeu
valores pelos servigos prestados aos Muricipios de Biguagu, Porto Unido,
Ponfe Alfa, Urubici, Palmeira e Correia Pinto, que o procuravam para
acompanhar e fiscalizar a corela determinagao de valores pela SEF,

yuando da indicagdo do valor adicionado.

A empresa da qual 0 demandado era sécio ndo era sem fins
luerativos, e o frabalho prestado era de complexidade elevada, [ que se
frata de conferéncia contdbil de repasses aas Municipios

Os valores auferidos pelo requerido, portanto, sdo condizentes
com o desempenho do frabalho paral os entes Municipais, ndo
comportando enriquecimento flicito.

Nas fls. 12 dos autos, inclusive, verifica-se que o Municipio de
Correia Pinto ~ confrato com a Niconsult n. 200/97 - feve queda na
aredagéo no exercicio de 1996-1997, época em que o requerido

integrava o Grupo de Trabalho, o que acarretou a falta de recebimento de
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mpresa

v testemunha, Odivar Ciavis Biscaro, ouvida em Videira [t
ntor
niece < réu tenna experimentado algum aume
o m que representou o associag e
Demarns

frada esta, dessa forma, @ auséncia de provas capazes

Pprudéncia registra

Civel n.2001.020426-6. Des. Rel. Jaime
Ramos. Dafa da Decisqo:03/8/2004. Cricitma
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
LOCUPLENTAMENTO ILICITO, PREJUIZO AO ERARIO E
MA-FE DO ADMINISTRADOR NAO PROVADOS -
IMPROCEDEN’CIA DO PEDIDO - RECURSO DO
MINISTERIO PUBLICO DESPROVIDO.

0 fraz nenhum

o concreto

P respaldar @ acusacéo do

piatica do oto de improbidade. a sua

1eenacan loma-se inviavel

G0 Ministerial comprovar suas alegogées, os

A compieta auséncio

fe provas, a respeito do que acontecen

tamente vazas as ¢

gacées na exordial do autor
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Isse poste

Prefiminarmente, ante a constitucionalidade do inciso XI,

ie Lei Municipal 1.574/90, rejeito o requerimentic

incidental

cionalidade e. no mérto. julgo

IMPROCEDENTE © pedido formulodo pelo Ministério Publico do
=stado de Sante Cataring, peis nao caracterizada a improbidade

wiministrativa apontada. e, em conseqUéncia, declaro extinto o
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