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OFICIO CIRCULAR N° 0032 /2007

Aos Exmos. Srs. Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor(a) Juiz(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Ex-
celéncia copia dos Oficios n°s 023063844993-000-011 e 023063844993-000-015,
oriundos da Unidade da Fazenda Publica, da comarca da Capital, acerca da decreta-
¢ao da indisponibilidade de bens dos executados: Amo Garber (CPF n° 008.244.029-
87); Paulo Alberto Duarte (CPF n° 020.831.329-04); Celestino Roque Secco (CPF n®
018.761.809-78); Amaro Licio da Silva (CPF n° 178.996.219-68), para que sejam to-
madas as providéncias necessarias junto ao(s) cartério(s) de Registro de Iméveis
dessa comarca.

Na oportunidade, renovo votos de consideragdo ¢ aprego.
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Comarea da Capital {
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Oficio n° 023063844993-000-011  Florianépolis, 05 de dezembro de 2006.

Autos n° 023.06.384499-3

Expaga-se Oficig/Circular.
Em. 24 do abrl fle 2007

Agio: Ao Civil Piblica/Lei Especial
Autor: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Réuz Amo Garber ¢ outros

Senhor Corregedor-Geral,

Pelo presente, comunico a Vossa Excceléncia que foi decretada
a indisponibilidade do patriménio, inclusive ativos financeiros ¢ 30% de eventuais rendas a
titulo de proventos, pensdes ou pré-labore que aufiram, das pessoas de Amo Garber, Paulo
Alberto Duarte, Celestino Roque Secco ¢ Amaro Liicio da Silva, até s atingir o montante de
R$24.062.124,44, que ha de ser atualizado monetariamente, conforme determinago cxarada
1nos autos em epigrafe, cuja copia segue anexa,

Visando as necessdrias providéncias para a sua cfetivagdo,
solicitoque a decretagdio de indisponibilidade seja ampliada a todos os Oficios do Estado de
Santa @ptarina, aproveitando para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de aprcqo ¢
cnnsvdetﬁcao

Domingos Paludo
Tifiz de Diitito

Conekédona Geral de Justiga do Estado de Santa Catarina
Rua Alvaro Mullen da Silveira, 208, 8° Andar, Centro
Floridriopolis-SC

CEP 88.020-901

fog
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Vistos, etc.
Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina ajuizou agfo civil piblica contra
Amo Garber, Paulo Alberto Duarte, Celestino Rogue Secco ¢ Amaro Licio da Silva,
respectivamente Presidente ¢ Vice-Presidente do BADESC — Agéncia de Fomento SA ¢
Secretérios de Estado de Governo, estes que, a pretexto de cumprir atribuigdes que lhes

conferia o art, 31, incisos V, VIII ¢ IX, da Lei Estadual n. 9831/95 — relativas & supervisio das

atividades de governo de cultura, coordenar atividades de imprensa exceutando a politica de
comunicagio social ¢ celebrar contratos ¢ convénios relativos & comunicagao social - ¢ art. 18,
incisos VI e VIII, da Lei Estadual n. 8139/95 — fiscalizar aplicagio e utilizaglio de dinheiro,
valores ¢ bens piiblicos ¢ acompanhar os custos globais dos programas setoriais do govemo —¢
os dois primeiros a quem competia, pelo art. 26 do Estatuto da Instituigfio a consccugdo dos.
"objetivos sociais nos limites da lei ¢ do estatuto", entre os anos de 1999 © 2002, realizaram "a

conta das verbas do Badesc, despesas com patracinios culturais, desportivos ¢ comunitirios,
portanto estranhas & missio daquela Agncia de Fomento, no montante de cerca de

R$24.000.000,00", com recursos hautidos no programa de demissio incentivada, entregando as

cifras significativas a particulares, "para realizagio de atividades totalmente div

as daquelas
para as quais a Agéncia de Fomento fora constituida. Em afronta, portanto, aos deveres de
legalidade, probidade, moralidade ¢ eficiéncia, erigidos pela Constituiglo da Repblica, &
condigo de principios regentes da Administrago Piblica’,

Argumenta que no ano de 1998 o Govemo do Estado tomou, junto & Unido,
empréstimo "no valor de R$311.907.000,00, dos quais até R$109.291.000,00 serio utilizados
exclusiva e obrigatoriamente no saneamento, capitalizagio ¢ transformagio do Badese em
agéncia de fomento”, divida que agora pesa "sobre os ombros de todos os catarinenses,
inclusive geragdes futuras” c, inobstante, "os requeridos preferiram olvidar tudo isso ¢ passaram
1o s6 a realizar despesas incompativeis com os objetivos da Agéncia, mas trivializar as
conseqiiéncias dos seus atos em relagiio aos destinos da instituigdo de fomento, fato que se
demonstra pelo grande volume de recursos ilicitamente deferidos, conforme documentagio
constantes nos anexos do presente procedimento’.

Os gastos dispares dos objetivos do Badesc, exemplifica, foram com patrocinios
desportivos e culturais, apoo financeiro a festas comunitdrias, inauguragio e lojas, congressos
variados, veiculos de comunicagdo, e, detalha: apresentagdes da orquestra sinfonica de Santa
Catarina (R$420.000,00), material grifico para a Fenarreco (R$88.757,00), Feira da Esperanga
(R$12.500,00), patrocinio do Ipiranga — Badesc, um time de basquete (R$4.669,20), estante de
Santa Catarina na Fenasoft em So Paulo (R$30.000,00).

Os atos dos demandados, afirma, constituem atos de improbidade administrativa,
dai'porque pede a indisponibilidade dos bens dos demandados até o valor de R$24.062.124,44,
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pois hd solidariedade entre ambos.

Formulou 0 requerimentos necessérios e ancxou fartissima documentagdo.

Veio, assim, o feito para anilise da inicial ¢, sc vidvel, do pedido de
indisponibilidade e bens.

Antes de ingressar na andlise do pedido de liminar, observo que providéncias
assim, pela probabilidade mais do que evidente de se tornarem incficazes em delas tendo
ciéncia o réu, nfio podem ter sua decretagdo condicionada & respectiva ciéncia, pena de absoluta
ineficicia.

& a medida postulada ¢ em garantia de cifra elevadissima, dificilmente alcangével
por quatro patrimonios apenas, do que se extrai que qualquer ato dos demandados de fuga a0
alcance da indisponibilidade agravard seriamente a j4 divisével irreparabilidade de cventual
dano que sc reconhega ter sido causado a0 patrimonio piblico.

f: bem verdade que a agio de improbidade nfio ha de alcangar apenas os
ordenadores de despesas pibli

s, para que se cumpra o art. 3° da Lei de Improbidade, mas
{ambém, o que couber — entenda-se, na medida em que for necessério & integral recomposi¢io
do'erério piiblico — aquele "que, mesmo nfo sendo agente piblico, induza ou concorra para a
P
porém afigura-se desde ja problemitica ou mesmo aparentemente irreparavel dano que venha a

ca do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta",

sor constatado a final, do que ressai que a questio do bloqueio patrimonial ¢ questio
emergencial, até pelo curso de tempo que, se de ordindrio sugere a auséncia o trago urgente de
‘medidas assim, aqui sugere um agravamento da aparente irreparabilidade do dano que venha a
ser conferido, pela sua dimensio associada a0 lapso de tempo jd decorrido.

Nem também se poderd imputar a0 autor a mora no ajuizamento da demanda, a
julgar pela vastidio documental que veio com o pedido de indisponibilidade e, certamente,
demandou para sua reunido ¢ intelecgdo um consideravel volume de tempo e esforgo.

Mas niio hi contemplagdo com a prética de atos de improbidade, ainda na divida
de sua verificago, mormente em empos como estes em que Vivemos, em que as caréncias
sociais s acumulam nos balcdes de suplicagio publica, 4 conta da caréncia de recursos, mais
dolorosas quando situadas nas dreas da saide, educagdo, seguranga, moradia ¢ dircitos assim
{do caros das pessoas.

0 rigor ai tem de ser a tonica, suplantando eventuais questitinculas de indole
formal, meramente retéricas ¢ ditadas geralmente ao sabor e bandeiras, colarinhos, nomes,
tudo que pode, enfim, fazer derivar da investigagio — nfo, certamente no sentido politico, de
obstaculizar descobertas e infamias de todo jacz, como temos presenciado a todos — mais
profunda que for possivel, da eventual ilicitude.

Porque ninguém mais suporta viver num pais extenuado, & beira da exausiao de
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suas forgas produtivas, em que a miséria campeia, enquanto o trabalhador trabalha ¢ produz, o
contribuinte contribui ¢ gera riquezas, ¢ o poder publico, por mal excrcido, consome aqui ¢ no

exterior, sacrossantos recursos, transformando o que ¢ piblico em satisfagio vil de orgutho,

vaidade e egofsmo, mas suas miltiplas feitras.

Toda davida tem de ser, disse, apurada, crivada de indagagdes diretas, objetivas,
juridicas, dissipada com as lentes da Justiga e com as luzes da razo, de modo a que o
administrador — nio apenas o juiz, como se presencia atualmente — preste contas do que faz, do
que aufere, de como ¢ por quais motivos vive ¢ atua junto &s sagradas coisas de todos.

E enquanto a diivida existe, os meios para remediar o mal, na sua justa significagto,
hiio de ser preservados, sem escapismos, malabarismos, espertezas ¢ coisas que tais.

Dos autos o que collo — com a mais absoluta certeza, em grau méximo de
convicgio porque documentado a contento ~ ¢ que os demandados patrocinaram — para utilizar
terminologia em voga no feito — gastanga de verbas piblicas singificativas, com fins
aparentemente — aqui a prova ¢ o juizo que dela vem nfo ¢ definitivo ainda — divorciados
daqueles consignados nos estatutos do sujeito passivo do ato de improbidade administrativa, o
Badesc.

E comparando os gastos de recursos piblicos — para quem Ihes analise, ainda que
perfunctoriamente o gigantesco rol, sua enorme expressividade, sua disparidade de finalidades,
as exposigdes de motivos que melhor seriam nfo escritas — hd mais do que impressio, hi
certeza de uma falta de critério rigido — como hd de ser pela fonte dos recursos aplicados entiio
_ na sua destinagdo a mancheias, a destoar gravemente dos objetivos sociais do Badesc.

Apenas num grau hipotético se poderd associar destinagdo dinheiros a uma
orquestra sinfonica com fomento do desenvolvimento, pois a ténica entio ser a cultura; apenas
de brincadeira se pode dizer que o material gréfico da Fenarreco, mero folguedo, festejo
popularassemelhado as dionisfacas gregas, proibitivas para a grossa maioria da sociedade
catarinense, guarde relagdo com o desenvolvimento do Estado sob algum aspecto — se bem que
hé retorno para algum felizardo que as organiza, mas completamente sem contraprestagao para
o crério piblico que as custeia; inaccitével que o patrocinio da Festa da Esperanga, outra festa
que nada fomenta, sendo os lucros para a Apae, que hi de gerir seus destinos e finangas como
melhor Ihe aprouver e custear as festas que realiza para auferir recursos tendentes & consecugio
de seus objetivos sociais, mas que certamente j& aufere, do erario publico, verbas especificas
para tal alcangar tal desiderato, visivel que é beneficiada ainda por doagdes de virias origens; ¢
incogitavel que o patrocinio ao esporte fomente as riquezas locais.

Gastos que tais, para ficar nos ressaltados pelo autor, visivelmente derivam, ¢
‘muito, da finalidade do Badesc e, desde que realizados com dinheiros piiblicos, tomados a juros
da Unifo para finalidades especificas de promover o "saneamento, capitalizagio ¢
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transformagio do Badesc cm agéncia de fomento”, permitem muito mais do que a ddvida sobre
a alteragio do rumo das verbas publicas.

E o trago do ato de improbidade, a0 menos para o que se analise por agora.

E voltando s olhos para os aspectos procedimentais, observo, com HELY LOPES
MEIRELLES que "a aglo civil publica, disciplinada pela Lei n. 7.347, de 24.7.85, ¢ o
instrumento processual adequado para reprimir ou impedir danos a0 meio ambiente, a0
consumidor, a bens ¢ direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico ¢ paisagistico ¢ por
infragdes da ordem econdmica (art. 17), protegendo, assim, os interesses difusos da sociedade”
(in Mandado de Seguranga, Ago Popular, Agdo Civil Piblica, Mandado de Injungo, "Habeas
Data’, Agdo direta de inconstitucionalidade, Agdo declaratéria de inconstitucionalidade ¢
Argliigio de descumprimento de preceito fundamental. 26.¢d. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.
162/163).

O Ministério Publico indiscutivelmente detém legitimidade ativa, em defesa do
interesse publico, (art, 129, TIT, da CF, art. 5%, da Lei 1 7.347, de 24/07/1985, art. 17, da Lei n*
§.429, de 02/06/1992 e art. 25, IV, "a" e "b", da Lei n° 8.625, de 12/02/1993).

Em jurisprudéncia se tom ementado que "a hipotese de dano ao e

rio [..]
enquadra-se na categoria dos interesses difusos, legitimando o Ministério Piblico para
promover o inquérito civil ¢ a aglo civil piblica com o objetivo de defender o patriménio
pertencente a toda sociedade" (Agio Civil Piblica n. 2004.003841-0, de Papanduva. TISC
Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros. Julgada em 11/05/2004).

No caso concreto, existente pedido de antecipagio da tutela, com o objetivo de
{orar indisponiveis bens de propriedade dos Réus, até o montante retirado dos cofres do
Badese para concessdo de patrocinios, o que evidencia a necessidade e viabilidade 1éenica da
medida.

O Badese ¢ pessoa juridica de direito privado, sociedade de economia mista
integrante da estrutura de governo do Estado de Santa Catarina, com a finalidade "de prestar
servigo publico que possa ser explorado de modo comercial, ou exercer atividade economica de
relevante interesse coletivo’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro,
29.¢d. Stio Paulo: Malheiros, 2004, p. 66) ¢ GASPARINI ensina que, "¢ incontroverso que
essas socicdades se submetem a certas regras juridicas de cariter administrativo, realidade que
1o Thes retira a natureza privada ¢ a esséncia mercantil, industrial ou de servigo, mas Ihes
atribui qualificagdo peculiar (in Direito administrativo. 9.ed. So Paulo: Saraiva, 2004, p. 387),
de modo que o Badesc est submisso aos principios constitucionais nortcadores da atuagdo da
Administragio Pablica em geral, muito embora pertencente & chamada Administragdo indireta

Deste modo, inaccitével que verbas publicas passem a integrar patriménios
privados num passe de mégica, ainda que precedido de palavrério de aparente color de

KA
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juridicidade, pois apenas a lei é que poderd autorizar doagdes de verbas piblicas, haja vista que
o administrador, por sua vontade, nfio pode realizar doagdes assim, a0 mais completo
desamparo de lei que The permita a pritica do ato.

Submisso & legalidade, impessoalidade, probidade, eficiéncia, isonomia, dentre
Lantos, nio se compreende que o Administrador possa presentear ente absolutamente algum,
sem finalidade piiblica, com a destinagdo de verbas piblicas de utilizago tabelada.

Isto, para citar parte do pensar, me leva a crer da existéncia de infimeras
ilegalidades e abusos nas doagdes de patrocinios, de responsabilidade dos réus, com nitido
prejuizo aos cofres do Badese, sociedade de economia mista estadual.

SUNDFELD adverte: "A atividade administrativa deve ser desenvolvida
nos termos da lei. A Administragdio s6 pode fazer o que a lei autoriza: todo
ato seu ha de ter base em lei, sob pena de invalidade. Resulta dai uma clara
hierarquia entre a lei ¢ 0 ato da Administragdo Piiblica: este se encontra em
relaglio de subordinaglo necessiria dquela. Incxiste poder para a
Administraglio Puiblica que nio seja concedido pela lei: o que a lei ndo Ihe
concede expressamente, nega-the implicitamente. Todo poder ¢ da lei;
apenas em nome da lei se pode impor obediéncia. Por isso, os agentes
administrativos ndo dispdem de liberdade — existente somente para 0s
individuos considerados como tais —, mas de competéncias, hauridas ¢

Timitadas na lei" (in Principios gerais do direito piblico. 4.cd. S0 Paulo:
Malheiros, 2002. p. 159).

Ao lado da legalidade, ha de ser observada, sempre, a moralidade administrativa,
que, no dizer de CARLIN:

“consiste ndo na moral comum, mas, sim, na moral juridica, imposta a0
agente piblico para seu comporiamento intermo, segundo as cxigéncias da

stituicdo a que serve ¢ a finalidade de sua agio: o bem comu”. E como
leciona, "o ato administrativo deve ser apreciado  luz desse principio, sob
o prisma do justo ¢ do injusto, do licito ¢ do ilicito, ambém em relagdo a
Seus efeitos, admitida a lei como regra ajustada” (in Dircito administrativo:
doutrina, jurisprudéncia ¢ direito comparado. 2.ed. Florianpolis: OAB/SC
Editora, 2002. p. 305).

Neste pensar, ¢ tendo em consideragio o cendrio acima descrito ¢ os sujeitos
envolvidos, buscando a indispensivel garantia para recomposifio posterior do- erdrio,
DETERMINO liminarmente:

A indisponibilidade do patriménio, inclusive ativos financeiros ¢ 30% de
eventuais rendas a titulos de proventos, pensdes ou pré-labore que aufiram,
das pessoas de Amo Garber, Paulo Alberto Duarte, Celestino Roque Secco
¢ Amaro Licio da Silva, ¢ determino que se comunique aos Cartérios do
Registro de Iméveis das Comarcas da Capital, Blumenau e Lages, como
também a0 Exmo. Sr. Desembargador Corregedor-Geral da Justica,
solicitando seja a mesma ampliada a todos os Oficios do Estado de Santa
Catarina, ¢, ainda, a0 DETRAN/SC, ao Banco Central do Brasil ¢ &
Secretaria da Receita Federal, até se atingir o montante de
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R$24.062.124,44, que ha de ser atualizado monetariamente;

Cumprida a indisponibilidade, citar os demandados para que apresentem defesa
prévia, querendo, no prazo de lei ¢, apresentada, voltem.
Notificar o Estado de Santa Catarina ¢ 0 Badese, para o fins de lei.
Intimar.
Floriandpolis (SC), 02 de dezembro de 2006.

N

DomingbsPaludo
Juiz deDireito
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Oficio n° 023063844993-000-015  Floriandpolis, 29 de margo de 2007.
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Agiio: Agio Civil Piiblica/Lei Especial
Autor: Ministério Pblico do Estado de Santa Catarina e outro
Réu: Arno Garber e outros

Excelentissimo Senhor,

Em resposta ao oficio n° 3008/2006/CGJ/TJ-SC, informo a
Vossa Exceléneia o CPF dos requeridos, a scguir enumerados: Amo Garber, CPF
008.244.029-87; Paulo Alberto Duarte, CPF 020.831.329-04; Celestino Roque Secco, CPF
018.761.809-78; Amaro Licio da Silva, CPF 178.996.219-68.

Respci\o%dmen(:,
I WIN AN
AN
Lufs Felipe Canever
Juiz Substituto

/
Excelentissimo Senhor Corregedor-Geral da Justi¢a do Estado de Santa Catarina
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 8° andar, Centro

Florianopolis-SC
CEP 88.020-901

S0 004 /6340 LIS 80 88 UIMESHN

mif

Endercgo: Av.Gov. Gustava Rishard, 434, Forum - £ andar, centro - CEP 88,020-91, Florandpoli-SC - E-mal:capfaz3 @t gov br




