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OFICIO CIRCULAR N° 0065/2007

Aos Exmos. Srs. Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor(a) Juiz(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Ex-
celéncia copia do Oficio n.° 0540500068478-000-001, oriundo da 3° Vara Civel, da
comarca de Rio do Sul, acerca da decretagdo da indisponibilidade de bens dos exe-
cutados: Sigfried Schlatter  Isolete Venturi Cunha, para que sejam tomadas as provi-
déncias necessérias junto ao(s) cartério(s) de Registro de Iméveis dessa comarca

Na oportunidade, renovo votos de consideragéo e aprego.

Florianépolis, 30 de julhg/de 2007.
/

|
Desemba‘éal Aéouza

é olpat
VICE-COR?EG "DOR-GERAL DA JUSTICA

Corregedoria Geral da Justiga de Santa Catarina - Rua Alvaro Millen da Silveira, i’ 208, §° andar
CEP: 88020901 Florianepolis-SC Fanes: (48) 3221-1164/3221-1170. Fax: 3221-1100





[image: image2.jpg]133644

ESTADO DESANTA
PODER JUDICIARIC b o pocico
Comarca de Rio do Su /
3" Vara Civel e /4 hpd 1 ~
r&‘ & Joseé Volpato de 20
Vice-Conegedor Geral da Jusfica

Oficio n° 054050068478-000-001  Rio do Sul, 13 de julho de 2007.

Autos n° 054.05.006847-8

Autor: Ministério Piblico de Santa Catarina
Réu: Sicpfried Schlatter ¢ outro

Senhor Corregedor-Geral:

Tenho 4 honra de comparecer perante Vossa Exceléncia para
solicitar que sejam comunicados da decisio proferid nestes autos de fls. 352/356, cujas copias
seguem anexas, 4 todos os cartérios de Registro de Iméveis do Estado ¢ do Pas. « fim de
adoturem as providéncias para seu cumprimento, referent /;ﬂmmumm dos bens dos
requeridos SIGFRIED SCHLATTER ¢ ISOLETE VEN UJ{I/L NHA. item 1 de f1. 356.

vados protestos de
consideragio.

a do Estado de Santa Catarina
4, 208, 8 andar, Centro

Excelentissimo Senhor Corr
Rua Alvaro Millen da Silv.
Floriandpolis-SC
CEP 88.020-901

Finderego: Rua Doun Tosco, 520 e Awmeses - CEI 89,1600, Ko do SulSC - Eemai: sl 3 segov.br
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AUTOS N° 054.05.006847-8

ACAO: AGAO CIVIL PUBLICA/LEI ESPECIAL
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA
REU: SIEGFRIED SCHLATTER E OUTRO

VISTOS PARA DECISAO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, através de seu Promotor de Justiga, aforou a presente AGAO CIVIL
PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, contra SIGFRIED SCHLATTER e ISOLETE VENTURI CUNHA,
qualificados nos autos, alegando como causa de pedir da tutela jurisdicional

- que os requeridos, através de Lei municipal criada
exclusivamente com a finalidade de simular a finalidade do repasse, concederam
gratificag@o especial aos professores da rede municipal de ensino de Agronémica,
equivalente a R$ 5.325,26 para professores regentes de classe com 40 horas-aula
de atividade e R$ 2.714,94 aos professores com 20 horas-aula;

- que os valores eram provenientes de uma verba de RS
96.523,49 recursos do FUNDEF - Fundo de Manutengéio e Desenvolvimenio do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, justamente para pagamento
dos professores do ensino fundamental, tendo entdo destinado uma sobra de R$
34.874,00, para os fins Improbos apurados pelo Tribunal de Contas do Estade;

- que a edigdo legislativa atenderia aos fins a que se
destinava, néo fosse o desvio perpetrado pelos requeridos juntos aos professores,
posto que foram todos induzidos a efetuarem doagéo de aproximadamente 87% de
cada gratificagdo para a APP da Escola Municipal Alto Mosquitinho e Escola
Municipal Rosa M. de Souza, para custear as reformas naqueles estabelecimentos,
isso a descoberto do devido processo licitatério;

- que a indugdo dos profissionais do ensino se deu em
reunido na qual os requeridos afirmaram ser excessivo o valor da gratificagéo paga
a cada um dos professores e que por isso, nada mais justo do gue repassar parte
desta verba as escolas referidas, restando a cada um o equivalente a um salario
mensal, como se fosse um 14° salério;

- que houve desvio de finalidade dos recursos advindos
do FUNDEF, incorrenda assim em improbidade administrativa

Discorreu sobre a necessidade de decretar-se a
indisponibilidade dos bens dos requeridos, indicando os pressupostos da medida e /
pugnando pela concessdo de liminar. {

Requereu; - a citago dos requeridos para querendo
apresentarem resposta; - a citagdo do municipio de Agronomica para compor 2 lide
na condigio de litisconsorte; - a procedéncia do pedido condenando-se os
requeridos  a ressarcirem aos cofres publicos o dano patrimonial causado
equivalente a R$ 30.465,15, corrigido monetariamente e acrescido de juros, a ser
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destinado para a remuneragdo dos professores; a suspenséo dos direitos politicos
por frés a cinco anos; ao pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
femuneragao percebida pelos requeridos na época dos fatos, mais a proibicao de
contratar com o poder publico ou receber incentivos fiscais, mesmo que
indiretamente, por trés anos; - a produgéo de provas e a condenagéo em custas e
demais cominagdes.

Valorou a causa, arolou festemunhas e juntou
documentos (fls. 16/330).

Determinada a nofificagdo dos requeridos (fls. 332),
estes, nofificados (fls. 336/337), apresentaram em petigdo conjunta, suas
manifestages, alegando, em PRELIMINAR que a requerida Isolete ndo & agente
publica.

No mérito:

- que os professores da rede municipal, com o intuito de
melhorar o ambiente de trabalho, investiram, através de doagdo para as respectivas
APP's, parte das gratificagbes recebidas com os recursos do FUNDEF nas
melhorias necessérias em cada escola mencionada, ficando as obras a cargo das
associagdes de pais;

- que no ha prova das alegagdes de enriquecimento
llcito, de prejuizos ao erério ou de atos atentatérios aos principios da administragao
publica, até porque os valores repassados pelos professores s APP's, advieram de
origem licita e foram doados espontaneamente, sem nenhum desvio;

_que as APP's sdo_ associagdes sem fins lucrativos com
o objetivo de promover o desenvolvimento da escola, em conjunto com a
comunidade, desvinculada de érgdos publicos, de forma que ndo pode ser
abrangida pela Lel 866693, ainda que nenhum desvio do dinheiro percebido das
doagoes fol efetuado, sendo aplicado integralmente nas reformas e mefhorias das
escolas.

Requereram a improcedéncia da demanda e a produgao
de provas.

Vieram-me 0s autos conclusos

£ 0 breve relato. DECIDO.

Trata a presente de agdo civil publica visando a apuragéo
de ato de improbidade administrativa de desvio de finalidade que teriam praticado os
requeridos o Induzirem professores da rede municipal de ensino de Agronémica a
Gonrem parte substancial da gratificagéo recebida através de recursos do FUNDEF,
para as APP's das escolas municipais Alto Mosquitinho e Rosa M. de Souza

A assertiva da requerida de que, por ter exercido a fungdo
de Diretora Municipal de Educagdo, o esté adstrita aos principio (sic) de Agente
Polltico” &, no minimo, fisivel, isso, se néo for interpretada como alegagao
completamente vazia de conteddol

Todavla, para que nao se diga que sua defesa restou
prejudicada por faltar no presente decisum conira-argumentago a alguma dasl_
Pesertivas das partes, digo que, agente polltico ou ndo, todos os envolvidos com @/
Administragao Publica, sejam agentes publicos, administrativos, politicos, servidores
publicos civis @ milares, efetivos ou ndo, empregados piblicos, agentes estatals,
Dle, todos, replo, estéo plenamente vinculados a0s seus principios noteadgres,
Vatendo citar, pelo menos, aqueles expressos na Constituigdo Federal: |

\
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"Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Disfrito Federal e dos Municipios
obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia [..]"

A probidade administrativa ndo pode ser exigida apenas
do agente polltico, mas de todos 0s que se envolvem de uma forma ou de outra com
a Administragao estatal, inclusive pessoas juridicas e fisicas que celebrem contratos
administrativos, de forma que, em tendo a requerida, por periodo determinado,
ocupado um cargo na Administragdo Pablica do Municipio de Agronomica, como tal,
esta submetida & fiscalizagéo de todos os atos praticados em nome, em prol ou pela
Administragdo Municipal

No mais, em obediéncia aos preceitos legais e no
interesse publico, a presente agdo civil publica por ato de improbidade administrativa
deve ser recebida, pois, da pega vestibular, & possivel extrair indicios suficientes que
fagam antever a ocorréncia de desvio de recursos do FUNDEF.

Ora, mesmo que esta fase do processo néo comporte a
analise quanto a0 mérito dos atos apontados como Improbos, é de se dizer -
contrariando o que afirmaram os requeridos — que a transferéncia de recursos do
FUNDEF através de Lei aos professores, mesmo legitima no principio, pode sim ser
contestada se a finalidade, se o objeto final, a destinaggo dos recursos for
remanejada para outros fins, em clara demonstragéo de simulagdo para desvio de
finalidade, como fazem crer as alegagdes do representante do Ministerio Pablico e
os documentos por eles trazidos. Ademais as alegagdes dos requeridos, neste
momento, ndo dao suporte & rejeigdo liminar da agdo, que s6 poderia se dar, se
houvesse certeza da inexisténcia do ato de improbidade administrativa imputado aos
mesmos.

Nao sendo o caso de refeigdo ab initio, necessaria entéo
4 dilagdo probatéria em que poderdo ser lididas e comprovadas as alegagoes do
autor & dos réus, garantido-se a estes o contraditério e a ampla defesa

O recebimento da peticéo inicial e a deflagragéo da agéo
civil publica, certamente ndo trardo maiores prejuizos aos requeridos, vez que neste
momento ndo se afitma que existiu ou ndo & pratica de atos de improbidade. Mas,
apenas e exclusivamente a andlise da presenga das condigdes da agdor
capacidade, interesse, legiimidade e se a petigio inicial satisfaz os requisitos
legais, a teor do que determina o artigo 17, § 8°, da Lei 8.429/92', sendo que, a
minima davida sobre a ocorréncia ou ndo dos fatos narrados pelo representante do
Ministério Publico, deve ser decidida em favor da sociedade.

Assim ja se decidiu:
"AGAO  CIVIL  PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PROCESSUAL - RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL - LEI
8.429/92 [.] 1. Na acdo civil pablica fundada na Lei 8.429/92, salvo se presentos
elementos dé prova_que o convengam desde logo da inexisténcia_do ato de
improbidade, da _improcedéncia_da_ado_ou da_inadequacio da via elelta’, néo

\ A 17, § 8.° Recobida a manifostagdo, o juiz, no prazo de 30 (irinte) dias, em decisad
fundamentada, rejeitars a ago, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade. administrativa, da
improcedéncia da agdo ou da inadequagao da via elsita. o

2
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poderé o juiz deixar de receber a peficio inicial (art, 17§ 8%, Assim cortio no
Drocesso penal (CPP._arl. 43). também nas demandas da_espécie predoming o
‘rincipio It dubio pro sociefate. 2. O agente publico improbo tem contra si presungao
e que procurara se furtar aos efeitos da condenagdo, desviando ou dilapidando o
seu patrimonio. Por isso, a indisporibilidade de seu bens, tantos quantos bastem
para assegurar a recomposicdo do dano causado ao erdrio, prescinde da
demonstragao do periculum in mora'? (grifef)

Da ementa do Agravo de Instrumento n. 03.008993-4, de
Blumenau, em que foi relator o eminente Des. Volnei Carlin, pode se extrair

"... PETICAO INICIAL — RECEBIMENTO — CITAGAO —
INTERPOSIGAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — ART. 17, § 10, DA LEI N.
5.249/92, COM REDAGAO DA MP N, 2.225-45/01- INDICIOS DEMONSTRADOS.
Correta & decisao monocratica que, considerando a supremacia do interesse publico
o em respeito aos demais principios constitucionais administrativos, recebe a
peligao inicial & determinou a ditagdo dos réus, ora recarrentes, devendo, portanto, o
Taito observar o regular prosseguimento, para que seja apurado, por meio de ampla
dilagéo probatéria, o eveniual exercicio de atos de improbidade administrativa. ..."

Ou ainda:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, RECEBIMENTO DE AGAQ
CIVIL PUBLICA. RECURSO IMPROVIDO. - AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO JUDICIAL QUE INDEFERIU PEDIDO DE REJEIGAO LIMINAR
DE AGAO CIVIL PUBLICA, PELA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, - ESTANDO PRESENTES FUNDADOS INDICIOS DA
PRATICA DE ATOS QUE ATENTAM A MORALIDADE ADMINISTRATIVA, E
HAVENDO A PLAUSIBILIDADE MINIMA DAS ALEGAGOES, HOUVE POR BEM O
WAGISTRADO AO RECEBER A PETICAO INICIAL, POSSIBILITANDO AS
PARTES ENVOLVIDAS A MAIS AMPLA DEFESA. - AGRAVO DE INSTRUMENTO
MPROVIDO. - AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO." (TRF SR, Al n
38604/PE. Rel Des. Fed. lvan Lira de Carvalho J, 20/03/2003, DIU 13/05/2003, p.
420).

Quanto ao pedido de indisponibilidade de bens, diga-se
que ha nos autos indicios de que as alegagdes iniciais sejam plausiveis e. para
Bio. basta uma olhada an passant no relabrio emanado pela Diretoria de
Auditorias Especials do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (fs. 22/31)
o nos depoimentos colhidos no inquérita civil — fls. 326/329, o que demonstra &
Foceusidade de se reservarem bens dos requeridos para que, se ao final for
procedente a demanda, possa ser efetivada a indenizagdo do erario, autorizando
assim, & concessao da liminar de indisponibilidade de bens

E da jurisprudéncia:

"AGAO CIVIL PUBLICA - LOTEAMENTO - MINISTERIO

PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA - OBRAS DE INFRAESTRUTURA
RESPONSABILIDADE - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - REVISAO /
POSSIBILIDADE - INDISPONIBILIDADE DE BENS - CPC, 461, § §° E LE/ Ny
7.347/85, ART. 12. 1. O fato de particulares se beneficiarem direta ou indiretamente

v

2 Agravo de Instrumento n, 2004.03036-4, de Rio do Sul. Relator: Des. Newlon Tosatio, |
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com o resultado da demanda judicial ndo desnatura a legitimidade de _indole
constitucional do Ministério Publico para promover agéo civil publica na defesa do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF, art, 129, lil e Lei n.
7.347/85, art. 59). 2. E possivel ao Poder Judicidrio rever atos administrativos que se
reputam ilegais ou que afrontam o interesse publico. Desse modo, mesmo fivessem
sido cumpridas todas as obrigagdes assumidas e que propiciaram a liberagao do
loteamento pelo Poder Publico, se constatado que a execugdo do empreendimento
trouxe danos ao meio ambiente ou a qualquer outro direito difuso ou colefivo
legalmente protegido, se imporia a reviséo do ato administrativo, respondendo todos
aqueles que direta ou indiretamente contribuiram para o prejuizo ou para a
potencialidade deste. 3. Incumbe ao juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
tomar providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao adimplemento
da tutela pretendida (CPC, ant. 461, § 5° e Lei n. 7.347/85, art. 12). A
indisponibilidade de bens é uma dessas providéncias e deve se limitar ao quantum
necessério para garantir a realizagdo das obras destinadas & regularizagdo do
loteamento ou & cobertura de eventuais prejuizos” (Ag. Instrumento n
2005.007044-2, da Capital. Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros.)

Diante do exposto, com fundamento no artigo 17, §§ 6.°,
89 e 9.9, da Lei 8.420/92, RECEBO a petigo inicial de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa e, em consequeéncia, DETERMINO:

1 — a indisponiblidade dos bens dos requeridos
SIGFRIED SCHLATTER e ISOLETE VENTURI CUNHA, de forma solidaria, até o
montante necessério & eventual satisfagao dos prejuizos = R$ 34.874,00, corrigido
monetariamente e acrescido de juros legais, que atualmente, segundo calculo
efetuado na pagina da Corregedoria Geral da Justiga deste Estado, somaria a
importancia de mais ou menos R$ 130.000,00, devendo a senhora Escriva oficiar
a0s Carlorios de Registro de Iméveis dos locais em que estao domiciliados os
requeridos, para que sejam procedidas as averbagoes da indisponibiidade ora
decretada;

2 - a cilago dos requeridos e também do Municipio de
Agronémica, para, querendo, apresentarem contestagao, bem como especificarem
exatamente as provas que pretendem produzir;

3 - a Intimagdo do Promotor de Justiga, para se
manifestar sobre a reposta, se for apresentada e, especificar exatamente as provas
que pretende produzir;

4— apbs a juntada das contestagoes e manifestagoes do
Municipio de Rio do Sul e do representante do Mifistério Publico, valtem os autos
para apreciagdo das provas a serem produzidas.

Rio do Sul (SC), 05 de junho de 2007.
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