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OFICIO CIRCULAR N° 12007

Aos Exmos. Srs. Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor(a) Juiz(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Ex-
celéncia copia do Oficio n.° 235070015468-000-005/SLL, oriundo da comarca de Her-
val d'Oeste/SC acerca da decretagao da indisponibilidade de bens dos executados:
Wilmar José Einsfeld, Edeunilse Fiorese Pratto, Carlos Antnio Colombo e Antdnio
Carlos Andrade Becker, para que sejam tomadas as providéncias necessarias junto
ao(s) cartério(s) de Registro de Imoveis dessa comarca.

Na oportunidade, renovo votos de consideragéo e aprego.

Florianépolis, 21 de setembro de 2.907.
/

I &p /
15/ 29 /e
Desembargadbr Jogé Voipatolde Soliza
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Autos n° 235.07.001546-8
Agio: Agio Civil Piblica/Lei Especial
Autor: Ministério Piblico de Santa Catarina
Réu: Wilmar José Einsfeld e outros

Senhor Corregedor-Geral

S0 SO0 AN WS o vrwm

Tenho a honra de comparecer perante Vossa Exceléncia para lhe
comunicar que este Juizo de Dircito decreiou "a indisponibilidade de todos os bens méveis,
semoventes ¢ imdveis dos réus WILMAR JOSE EINSFELD (Sexo: Masculino, Nascido aos
07/01/1958, Filho de Eduino Henrique Einsfeld e de Diva Bordin Einsfeld, Casado, Natural de Erval
Velho — SC, brasileiro, Funciondrio Piblico Civil, inserito no CPF sob o n° 295.736.969-91 e
Portador do RG 11/R.659.203, com enderego & Rua Sio José, 374 - Erval Velho — SC, CE
89620000 ou & Rua Sio Paulo, Bairro Vila Rica - Herval d'Ocste — SC, CEP: 89610-000),
DEUNILSE FIORESE PRATTO (Sexo: Feminino, Casada, brasileira, Servidora Publica,
inscrita no CPF n* 753.251.529-04 ¢ portadora do RG n° 1.631.521, com enderego & Rua: Olivio
Tonial, 78 — Centro - Erval Velho - SC - CEP: 89613-000 ou & Av. XV de novembro, 330 - Erval
Velho ~ SC, CEP: 89613-000.), CARLOS ANTONIO COLOMBO (Sexo: Masculino, Casado,
brasileiro, Portador do RG 11/R1.304.987 e inscrito no CPF 458.,512.209-53, com enderego 4 Av. XV
de Novembro, 330; ou 4 Rua Coronel Honorato Vieira n° 928 — Centro - Erval Velho - SC - CEP:
89613-000; ou 4 Enderego Rua Salgado Filho, 3252 - Bairro: Cancelli, Cascavel — PR; CI
5811-100) ¢ de ANTONIO CARLOS ANDRADE BECKER (Sexo: Masculino, Estado Civi
Casado, brasileiro, inscrito no CPF n° 322.286.439-04, com endercgo & Rua: Passo Fundo, Bairro:
Primavera 11 - Primavera do Leste - MT.)".

Outrossim, solicito-lhe que comunique a indisponibilidade dos bens
dos réus supracitados aos demais Cartérios Extrajudiciais do Estado de Santa Catarina

Valho-me do ensejo para reiterar os mais elevados protestos de
consideragio.

Juiz Substituto

Excelentissimo Senhor

Corregedor-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, 8 andar, Centro
Floriandpolis-SC

CEP 88.020-901

Enderego: Run Nereu Ramos, 345, 3 Andar, et - CEP §9.610-000, Herval f0este SC - E-mail: Inowi@1]se gov br
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DECISAO INTERLOCUTORIA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA ajuizou AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA contra WILMAR JOSE EINSFELD (Prefeito do Municipio de
Erval Velho # época dos fatos), EDEUNILSE FIORESE PRATTO (tesoureira
municipal & época dos fatos), CARLOS ANTONIO COLOMBO (servidor pubii-
co municipal & época dos fatos) ¢ ANTONIO CARLOS ANDRADE BECKER
(proprietario da empresa C.V. ConstrugGes Ltda. 4 época dos fatos).

Afirmou, inicialmente, a legitimidade ativa do Ministé-
fio Pablico para intentar a demanda.

Na sequéncia, passou a relatar que os réus, de co-
mum acordo e conscientes da ilicitude de seus atos, contrataram, com a em-
presa retro referida, a reforma no prédio do terminal rodoviario municipal, ha-
vendo o pagamento de valores malores daqueles que efetivamente teria sido
despendido para as obras, 0 que ocasionou prejuizo ao erario municipal  enri-
quecimento flicito dos réus e, por esta razéo, havendo a necessidade de ser
declarada a indisponibilidade dos bens dos réus para propiciar o ressarcimento
do patriménio publico lesado.
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Diante disso, pugnou pela concesséo de liminar,
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inaudita altera parte, para determinar a indispenibilidade dos bens pertencentes
a0s réus, no valor de R$ 6.848,90 (seis mil, oitocentos e quarenta e oito reais &
noventa centavos); a notificagdo dos réus para apresentarem manifestagao; a
citagao dos réus para apresentarem defesa; a citagio do Municipio de Erval
Velho para compor a lide como litisconsorte e, ao final a total procedéncia da
demanda para a condenagdo dos réus 4s penalidades cabivels e ao paga-
mento das despesas processuais (fls. 2-20).

Com a inicial fol apresentada a documentagao de fls.
21-241

Vieram-me os autos conclusos (fl. 242).
FUNDAMENTO E DECIDO.

1. Da Legitimidade Ativa do Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina

O Ministério Pablico tem legitimidade para propor
agao civil publica em que se objetiva o ressarcimento de prejuizo causado ao
erério, por atos praticados pelos administradores ou servidores publicos.

Estabelece o inc. lll do art. 129 da Constituigo da
Republica que uma das fungdes Institucionais do Ministério PGblico & a promo-
gdo do inquérito civil e da agdo civil publica para a protegéo do patriménio pa-
blico. Em complemento, o art. 5° da Lei n.® 8.429/92, estatui que:

Art. 5.2, Ocorrendo lesdo a0 patriménio pablico por
ag40 ou omissdo, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro,
dar-se-4 o integral ressarcimento do dano

Sobre a legitimidade do Ministério Publico, de forma
expressa, determina referida Lei em seus arts. 17 18

Ar. 17. A agao principal, que tera o rito ordinario,
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serd proposta pelo Ministério Pablico ou pela pessoa Juridica
interessada, dentro de trinta dias da efefivagdo da medida
cautelar.

Art. 18. A sentenga que julgar procedente agdo civil
de reparagdo de dano ou decretar a perda dos bens havidos li-
citamente determinara o pagamento ou a reversio dos bens,
conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo
ilicito.

Nelson Nery, a respeito do tema, ensina:

A tendéncia legislativa &, portanto, a de alargar,
sempre que necessrio e possivel, a legitimidade do Ministério
Pablico e dos demais co-legitimados, para a defesa de direitos
meta individuais em Juizo [...]

O Ministério Publico tem, portanto, legitimidade para
ingressar com agao civil piblica na defesa de ‘qualquer outro
interesse difuso ou coletivo' (art. 1°, n.* IV, LACP). Entre outros,
s#o exemplos de interesse difuso ou coletivo: [..] i) a protegéo
do patrimonio publico contra o enriquecimento flicito de agente
ou servidor publico (Lei n.” 8.420/92). (MILARE, Edis (coord.) O
Ministério Publico e as agoes coletivas - Acéo Civil Piblica, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 357)

Em siluagio semelhante & retratada nestes autos,
inclusive envolvendo autro mandatrio municipal, o egrégio Tribunal de Justia
de Santa Catarina decidiu

Agdo civil piblica. Dano ao erario pablico, por alo de
improbidade de Prefelto Municipal. Ministério Pablico. Legitima-
gdo para agir. Extingdo do processo, Decisdo cassada. Recur-
0 provido.

A Constituigdo da Republica, em seu art, 129, inc. l,
comeleu ao Ministério Pblico o dever de zelar pelo patriménio
publico e social, pelo meio amblente e por outros interesses
difusos e coletivos, promovendo, para tanto, o inquérita civil & a
agéo civil publica.

0 ditame constitucional dilargou a legitimidade do
Parquet, roborada pela Lei n.° 8.249/92, que versa sobre a
aplicagéo de sangGes aos agentes publicos por enriquecimento
flicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administragao publica direta, indireta ou fundacional.

A Lei n.° 7.347/85, por seu tumo, evidencia a Inde-
pendéncia entre a agdo em aprego e a agéo popular, lutelando,
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além dos expressamente elencados, quaisquer oulros interes-
ses difusos ou coletivos (art. 1°, inc. V)

Presente o interesse difuso @ sendo a protegao ao
patiimonio pablico uma das fungdes institucionais do Ministério
Pablico, constitucionalmente prevista, € indubitavel sua legiti-
magdo para a propositura de agdo civil publica em defesa do
errio, (AC n.° 97.000318-8, de Brago do Norte, Rel. Des. Pe-
dro Manoel de Abreu, j. em 13/5/1999)

E ainda:

AGAO CIVIL PUBLICA, PATRIMONIO PUBLICO.
ATO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DIFUSO. ADMISSIBILI-
DADE. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.

A Constituigdo Federal atribui titularidade ao Ministé-
rio Publico para a defesa do patriménio publico em sede de
agao civil pablica e a lei que a disciplina faz mengéo expressa a
independéncia da agéo de responsabilidade frente ao manejo
da agao popular, estendendo seu objeto a todo e qualquer inte-
resse difuso juridicamente protegivel. (AC n.° 97.008332-7, de
Imaru, Des. Silveira Lenzi, j. em 30/9/1997)

O que deve ser realgado é que em lodas as hipdte-
ses de promogao de agao civil pablica, seja na defesa do patrimonio pablico ou
social, seja, ainda, na defesa de interesses ou direitos difusos ou coletivos, e
até nos chamados interesses ou direitos individuais homogéneos, assim enten-
didos os decorrentes de origem comum (Lei n.° 8.078/90, art. 81, paragrafo
anico, 111}, o Ministério Publico estara sempre defendendo néo direito proprio e
sim direito alheio. Direito, ou de toda a comunidade, ou de que sejam titulares
pessoas indeterminadas, ou classes, categorias, grupos ou pessoas individu-
almente consideradas,

Trata-se, como se vé, de legitimagéo extraordinaria,
para a qual se exige habilitagéo legal especifica, a teor do art. 6° do CPC.
Quem defende em juizo em nome proprio direito de que nao 6 titular assume
o processo a condigdo de substituto processual. Assim, o Ministério Publico,
quando, como no caso, ingressa em juizo com agao civil publica, atua na con-
digao de substituto processual.
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Em outros Tribunals patrios, o posicionamento acer-
ca da legitimidade do Ministério Pablico para interpor agdo civil publica, nao
discrepa do aqul adotado

Nada obstante consigne o inc. LXXIIl do art. 5.° da
Constiluigo da Republica que ‘qualquer cidaddo & parte legi-
tima para propor agdo popular que Vise a anular ato lesivo a0
patrimonio publico...,, tal ndo quer significar que nao possa o
Ministério Publico, por melo de agdo civil pablica, buscar o
mesmo objetivo, sem provocagdo de populares ou de outros
servidores piblicos. (TSP, ED n.° 228.723-1, Des. Jorge Tan-
nus, JTJ 173/246)

De igual forma, o egrégio Superior Tribunal de Justi-
¢a tem consignado

PROCESSUAL CIVIL ~ MINISTERIO PUBLICO —
LEGITIMIDADE — AGAO CIVIL PUBLICA — RESSARCIMENTO
AO ERARIO.

O Superior Tribunal de Justica 4 pacificou entendi-
mento segundo o qual tem o Ministério Publico legitimidade
para propor agao civil publica, visando ao ressarcimento de da-
nos ao erario municipal. (REsp n.° 119.827/SE, Min. Garcia Vi-
eira)

Ou ainda:

AGAO CIVIL PUBLICA — ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO —
LEGITIMAGAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. CONSTI-
TUIGAO FEDERAL, ARTS, 127 E 129, IIl. LEI 7.347/85 (ARTS.
19, 1V, 3°, Il, E 13). LEI 8.420/92 (ART. 17). LE| 8.625/93
(ARTS, 25 E 26)

1. Dano ao erario municipal afeta o interesse coletl-
vo, legitimando o Ministério Pablico para promover o inquérito
civil e agao civil publica objetivando a defesa do patriménio pu-
blico. A Constituigio Federal (ar. 129, [11) ampliou a legitima-
Gao ativa do Ministério Pblico para propor Agéo Civil Pblica
na defesa dos interesses coletivos. [...], (REsp n. 154.128/SC,
Min. Democrito Reinaldo)

Por oportuno, frise-se que o representante do Mi-
nistério Publico esta em melhor condigdo para impulsionar a agao civil publica,

-
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pois se encontra proximo dos fatos. Seu trabalho, ndo ha divida, deve ser
prestigiado na busca da punigio dos administradores publicos corruptos, bem
como na protegao do erario.

Desse modo, presente o interesse difuso e sendo a
protegdo do patrimonio piblico uma das fungdes institucionais que a Constilui-
4o Federal atribui ao Ministério Pblico, & inquestionavel sua legilimidade para
ajuizar esta demanda.

2. Da Liminar Inaudita Altera Parte

Tratam os autos de Agdo Civil Publica aforada pelo
Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina contra Wilmar José Einsfeld
(Prefeito do Municipio de Erval Velho & época dos falos), Edeunilse Fiorese
Pratto (tesoureira municipal 4 época dos fatos), Carlos Antonio Colombo (servi-
dor plblico municipal a época dos fatos) e Antonio Carlos Andrade Becker
(proprietario da empresa C.V. Construgdes Lida), visando o ressarcimento aos
coffes publicos municipais de Erval Velho de valores despendidos pelos réus
para a contratagdo da reforma do terminal rodoviario de Erval Velho, em des-
conformidade com os devidos procedimentos licitatorios e que ocasionaram
prejuizos a0 erario municipal.

Concemente a0 provimento de urgéncia, com base
no art. 7.9 da Lei n® 8.429 de 1992, a indisponibilidade de todo bem movel,
semovente e imovel que pertenga aos réus ha de ser deferido.

Arespeito, cito Nelson Nery Junior:

Todo aquele que exerce cargo, emprego, fungao ou
mandato, sefa por eleigao, nomeagao, contratagao, designagdo
ou por qualquer outra forma de investidura, ainda que sem re-
muneragao, em qualquer entidade ou pessoa juridica da admi-
nistragao direta, indireta ¢ fundacional, bem como nas entida-
des mencionadas na LIA (Lei de Improbidade Administrativa)
caput e § 12, esté sujeito & ACP (Agéo Civil Publica) para repa-
ragao do dano, sequestro ou perdimento dos bens havidos por





[image: image9.jpg]S

[ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Aulos 1 236.07.001546-8 7

enriquecimento ilicito. [...]. (Cédigo de Processo Civil Comenta-
do e legislagao processual civil extravagante em vigor, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2. ed. rev. e ampl. 1996, p. 1406)

O art. 12 da Lei n.° 7.347 de 1985, sustenta a possi-
bilidade do presidente do processo conceber, incidentemente, a medida liminar.
Como toda medida liminar, deve o Juiz estar atento aos requisitos intrinsecos
da medida de urgéncia, pois ndo é ato de discricionariedade.

Assim & que o fumus boni iuris verifica-se presente
através dos preceptivos atinentes a lei de improbidade administrativa, como
ainda, junto a lei de agdo civil publica, sendo factivel ao agente pblico, mau
gestor das finangas publicas, e a lerceiro beneficiario, ser responsabilizado em
fazer retrotrair ao erario, o desfalque experimentado, conforme determinam os
arts, 5.° e 6.° da Lei n.° 8.249 de 1992:

At 5.° Ocorrendo lesdo ao patriménio pablico por
agdo ou omissao, dolosa ou culposa, do agenle ou de terceiro,
dar-se-4 integral ressarcimento do dano

Art. 6. No caso de enriquecimento ilicito, perderé o
agente plblico ou terceiro beneficiério os bens ou valores
acrescidos a0 seu patriménio,

O fundado receio de dano grave e de dificil repara-
gdo dé a tonica do periculum in mora, que no caso sub examem, vé-se caracte-
rizado, na possibilidade dos requeridos disseminarem seus patriménios com
fim de fugir & satisfagao do ressarcimento do erario, caso julgada procedente a
pretensdo ministerial. Sem duvida, é verossimil crer que ao tomarem ciéncia da
agdo ajuizada, possam os demandados transmitirem seus patriménios a quais-
quer custos, restando presente, pols, abalada a suficiéncia da actio demanda-
da.

Determina o art. 797 do CPC que:

Art. 797, S6 em casos excepcionais, expressamente
autorizados por lei, determinara o juiz medidas cautelares sem
a audiéncia das partes

i
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Voltando a atengéo devida a este caso, € de se ob-
servar que, a excegdo faz-se presente, no sentido de trazer credibilidade a jus-
liga, pois & de todo inbcuo & prestagéo jurisdicional positiva sem a seguranga
da eficacia, quer dizer, sem patriménio executavel é inocuo o provimento sa-
tisfativo, e isto depde, indisfarcavelmente, contra a seriedade e o prestigio da
jurisdigao com reflexos na estabilidade social local. Por outra razao, ha motivo
para atender o comando legal, vez que existe autorizagio em lel, para caso
como o desta demanda, com escopo de determinar a constrigio antecipada a
fim de garantir a utiidade do processo (Lei de Improbidade Administrativa, art.
7).

Cumpre salientar que o capricho da lei em tal previ-
s#o visa, sobretudo, nutrir o Juiz de iniciativa quando o versado expée risco a0
interesse publico, colocando em realce que a ndo intervengao sugere risco na
aplicagao da lei protetiva, evidenciada pela demora do provimento definitivo.
Neste caso, em particular, visualizamos interesse publico indisponivel, onde o
caminho razoavel é a urgente providéncia cautelar para prevenir lesdes de difi-
cil reparagéo.

Alfim, ensina o Professor e Desembargador Francis-
co de Oliveira Filho:

O pressuposto de incidéncia (do arl. 797 do CPC) &

a garantia de tramitagdo do proprio feito e o interesse estatal
na efetiva aplicagao da lei. (JC 63/192).

Convém registrar, sem adentrar ao mérito, que a
prova alimentadora da pretenséo & substanciosa. Ademais, colho como razdo
de decidir, para efeito de caracterizagio do necessario fumus boni iuris, as
suspeitas aduzidas na exordial e os respectivos segmentos probatrios a que
se reportam.

A vista do exposto, DETERMINO:

‘\}‘\1\\’\/\
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a) A indisponibilidade de todos os bens movels, se-
moventes e imoveis dos réus WILMAR JOSE EINSFELD, EDEUNILSE FIO-
RESE PRATTO, CARLOS ANTONIO COLOMBO e ANTONIO CARLOS AN-
DRADE BECKER;

b) a expedigao de oficio a0 DETRAN-SC € a0 Re-
gistro de Iméveis desta cidade, no sentido de comunicar a indisponibilidade dos
bens dos réus;

¢) a expedicdo de oficio a egrégia Corregedoria-
Geral de Justica, para o fim de comunicar a indisponibilidade dos bens de pro-
priedade dos réus aos demais Cartérios Extrajudiciais do Estado;

d) a NOTIFICAGAO dos requeridos WILMAR JOSE
EINSFELD, EDEUNILSE FIORESE PRATTO, CARLOS ANTONIO COLOMBO
& ANTONIO CARLOS ANDRADE BECKER para, querendo, apresentar mani-
festagao por escrito, nos termos do § 7° do art. 17 da Lei n.” 8.429/92;

¢) a INTIMAGAQ, pessoalmente, do Representante
do Ministério Pablico.

Herval d'Oeste, 11 de julho de 2007

il
\:MVMU
Alexandra Lorenzi da Silva
Juiza de Direito




