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Processo CGJ n” 0400/2007

DECISAQ

1. 0 Procurador Geral do Estado, Dr. Adriano Zanotto, re-
meteu-me oficio (GAB/PGE n° 1004/2007). no qual, “sem o intuito de pretender
limitar ou restringir o oficio judicante', solicita que seja recomendado aos ma-
gistrados

1) intimarfnotificar diretamente o Sr. Secretério de Estado da
Saude para cumprimento das decisdes judiciais que determinam o fornecimer
to de medicamentos, na rua Esteves Janior, n. 160, 7° andar, Centro, Florian
polis, CEP 88015-530:

2) fazer acompanhar da intimagaolnotificagao do Secretario de
Salide copia do receituario médico,

3) fixar prazos para cumprimento e multas didrias em caso de
descumprimento razoaveis e proporcionais ao caso concreto;

4) promover a antecipagao de pericia médica especializada para
o deferimento de tratamentos de alto custo ou por prazo determinado, como
forma de fazer prova inequivoca de que os medicamentos s&o realmente ne-
cessarios e comprovadamente eficazes ao tratamento da doenga apresentada
pela parte, bem como se nao poderiam ser substituidos por algum dos farma-
cos constantes do Programa de Medicamentos Excepcionais. dispensados com
base nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas elaborados pelo Ministe-
rio da Satde. ou dos demais Programas de Medicamentos mantidos pelo Sis-
tema Unico de Saude:

) exigir, para a concesso de medida antecipatoria de tutela, fa-
ga 0 autor prova do regisiro perante a ANVISA. do medicamento pleiteado, re-
quisito indispensavel para o uso & comercializagao no territario nacional;

6) condicionar a continuagao do cumprimento da tutela antecipa-
da & comprovagao periodica (de noventa em noventa dias). pela parte autora,
da permanéncia da necessidade e da adequagéo do medicamento, mediante a
apresentagéo de atestado médico atualizado e circunstanciado, com a descri-
a0 do quadro clinico e da evolugdo do tratamento (contra-cautela)” (fls.
02/09)

2. A Corregedoria Geral da Justia & orgao administrativo
con fungdes “de orientagao, controle e fiscalizagdo disciplinar dos servicos fo-
refses’ (& art. 2°); refoge as suas atribuigbes prescrever aos Juizes de

Newton Trsotto
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Todavia, & forgoso reconhecer que o Procurador Geral do
Estado suscita questoes e formula pretensdes que, se atendidas, contribuiréo
para agilizar o cumprimento das decisées em que o Estado de Santa Catarina
& condenado a fornecer medicamentos e reduzirao o risco de se imputar injus-
tamente responsabilidade por desobediéncia a servidores publicos que nao
detém poderes para cumpri-las, para dar-lhes efetividade

3. A vista do exposto, determino que seja expedido oficio-
circular aos Juizes de Direito dando-lhes ciéncia do inteiro teor do requerimen-
to.

Florianopolis, 2 de/Gutubro dg 2007

rgador Newton Trisotty
C REGEDOR GERAL DA J
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Oficio-cireular n* 0094 /2007/CGI/T

Florianopolis, 2 de outubro de 2007

mos Senhores Juizes de Direito ¢ Substitutos

Senhor(a) Magistrado(a).

Sirvo-me do presente para remeter a VossaTceldhcia fotocdpias do Oficio

il 0" 100402007, subserito pelo Procurador Gerg

GAR/P

D m’@ Newton Trisotto

EGEDOR GERAL DA JUSTIC.

Corregedoria Geral da Justiga de Santa Catarina - Rua Alvaro Millen da
CEP 88020-901 Floriandpolis/SC Fones: (48) 3221-1164 ¢ 3221-1170

Iveira, 17 208, 87 andar
(48) 32211100
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OFICIO GAB/PGE N. 1004/2007 Florlfqim/lls, 1

Exmo. Sr. Corregedor-Geral

Venho por meio deste reportar|a Vpssa Exceléncia graves
problemas e dificuldades enfrentados pela Procurafforia-Geral do Estado e
pela Secretaria de Estado da Satde no cumprimefto de decisdes judiciais
que determinam o fomecimento de medicamentos, e solicitar a adogéo de
procedimento Unico para otimizagéo no cumprimenfto dessas decisoes.

Aproveito o ensejo, outrossim, | para tecer necessarios
esclarecimentos e trazer dados alarmantes acerca da questdo do
fornecimento judicial de medicamentos, que evidenciam a necessidade
urgente da construgao de critérios e adogéo de procedimentos minimos para
a excepcional concessdo judicial de medicamentos além daqueles
padronizados pelo SUS.

Com efeito, varias Secretarias de Desenvolvimento Regional
(SDR), Geréncias Regionais e mesmo as Procuradorias Regionais vém
enfrentado sérios problemas relativos &s determinagdes, a elas dirigidas,
para forecimento de medicamentos, que tém causado atraso no
cumprimento e conseqiiente atendimento aos pacientes, além de prejuizos

materiais ao erario, com a imposigdo de pesadas multas dirias, além da
instauragdo de procedimentos penais em face de Secretdrios Regionais,
Gerentes de Satde e mesmo Procuradores do Estado por descumprimento

de ordem judicial.
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De fato, as Geréncias de Saude, ¢rgaos vinculados as
Secretarias de Estado do Desenvolvimento Regional (SDRs), apenas
prestam servigos relacionados & saude, porém, tanto as SDRs como a
Geréncias da Salde ndo tém dotagdo orgamentéria e atribuigéo legal para
aquisicio de medicamentos, competindo-lhes t4o-somente entregar aos
cidadaos, beneficiados por decisdes judiciais, aqueles enviados pelo érgao
central, qual seja, a Secretaria de Estado da Satde.

A aquisicgio de medicamentos, inclusive aqueles
provenientes de determinagées judiciais (a maioria deles néo padronizada
pelo SUS e portanto ndo disponivel em estoque) é centralizada na
Secretaria de Estado da Saude, que tem estrutura organizacional e técnica
adequada a tal mister.

Ressalta ainda a Secretaria de Estado da Saude que &
plenamente justificavel tal competéncia legal para aquisicdo dos farmacos,
sobretudo os de alto custo, por um Gnico érgéo do Poder Executivo, posto
que & Secretaria Estadual da Satde compete a administragdo do Fundo
Estadual de Saide. Além disso, tal forma de aquisicdo torna viavel a
economia de escala, fundamental num contexto em que os recursos séo
limitados e as demandas ilimitadas.

Assim, na pratica, tanto a Procuradoria-Geral, quanto as
Geréncias Regionais de Salde, tém que oficiar/comunicar a Secretaria
Estadual para cumprimento, em intermediagées que acabam por atrasar o
fomecimento  das medicagies, em prejuizo também dos proprios
beneficiarios.

Outro aspecto que dificulta o cumprimento das decisées nos
prazos judicialmente fixados ¢ a auséncia de copia da receita médica nas
intimagdes judiciais, necesséria para a aquisigdo dos medicamentos
mediante procedimento de dispensa de licitagao, e para definicao da
quantidade e apresentagdo dos farmacos, acentuando-se também que a
Secretaria da Saude sofre o controle e a fiscalizagéo do Tribunal de Contas
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acerca da falta de receitudrios nesses processos de compras por decisao
judicial.

Enfim, a adogdo de tal providéncia certamente agilizara o
cumprimento das medidas judiciais, garantindo também & Secretaria da
Saude a regularidade dos procedimentos.

N&o se pode deixar de acrescentar que a situagao se tomna
ainda mais grave para os Gestores e Administradores da Satde em virtude
da fixagao, por muitos magistrados, de prazos exiguos, muitos deles de 72
(setenta e duas) horas, para fomecimento de medicamentos, exames,
tratamentos ou materiais ndo padronizados pelo SUS, prazos em verdade
inexequiveis em face da necessidade de compra, muitas vezes a depender
de oferta no mercado, importagao, etc, sobretudo considerando a avalanche
de determinagdes judiciais que chegam diariamente & Secretaria de Estado
da Saude, impossibiitando o seu cumprimento nos prazos fixados,
ocasionando inimeras execugdes de valores a titulo de multa diria, valores
que seriam destinados em principio s politicas de satde.

Nessas circunstancias, hd que se invocar os principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, mormente porque,
como as multas ndo sdo dirigidas aos gestores mas sim ao proprio Estado,
ente abstrato, os Gnus acabam suportados por toda a sociedade

Oportuno frisar que o Estado tem sistematicamente
defendido a imprescindibilidade da pericia médica especializada a fim de
comprovar a necessidade do medicamento receitado, pleiteado na Justiga
em detrimento das alternativas terapéuticas postas & disposigao pela rede
publica para a mesma patologia através dos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas elaborados pelo Ministério da Saude, que abrange os
medicamentos de alto custo, chamados excepcionais, ou por intermédio dos
demais Programas de medicamentos mantidos pelo Sistema Unico de
Satde (farmécia basica, satde mental, estratégicos, etc)
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Ocarre que como muitas pericias ndo sdo realizadas desde
logo, muitos tratamentos acabam encerrando antes mesmo de eventual
concluséo pericial pela desnecessidade ou inadequagao do farmaco no caso
concreto, n&o havendo como, na pratica, reaver o dinheiro publico destinado
para o atendimento de tais situagdes individualizadas. Medida de extrema
relevancia seria a recomendagdo de antecipagdo de pericia para a
caracterizagdo da prova inequivoca que se exige para o deferimento de
tratamentos de alto custo e de prazo determinado, a fim de averiguar se os
medicamentos s&o realmente necessarios e comprovadamente eficazes ao
tratamento da doenca apresentada pela parte, bem como se ndo poderiam
ser substituidos por algum dos farmacos (alternativas terapéuticas)
constantes da padronizago pelo Sistema Unico de Satde.

Ha que se acentuar, ainda, que alguns magistrados tém
determinado em decisdo antecipatoria de tutela o fornecimento de
medicamentos que ndo possuem o registro (ou tiveram este indeferido ou
cancelado) pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria — ANVISA
(atribuicdo que era anteriormente do Ministério da Saude), indispensavel
para uso e comercializagdo em todo o territério nacional, nos termos da Lei
Federal n. 6.360/76, que dispde sobre a Vigilancia Sanitéria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos.

Ainda nesse particular, chama-se a atengdo para a
importancia de cumprir as demais normas sanitarias, sobretudo a de exigir
que os autores dos processos judiciais entreguem ao Orgdo de Saude que
esta fomecendo os medicamentos por decisdo judicial, receituérios novos e
atualizados regularmente, que comprovem a permanéncia da necessidade
de tais medicamentos, bem assim a evolugéo do tratamento, exatamente
como ocorre na esfera administrativa com os pacientes cadastrados no
Programa de Medicamentos Excepcionais ou de Alto Custo.
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Com a adogéo dessa contra-cautela, cumpre-se a legislagio
sanitaria federal e evita-se situagées, muitas vezes até fraudulentas, que
tém implicado desperdicio de dinheiro publico.

Registra-se que precedentes das Camaras de Direito
Publico deste Egrégio Tribunal j& tém condicionado a subsisténcia da tutela
Jurisdicional, antecipatéria ou final, & demonstragdo pelo paciente da
permanéncia da necessidade e da adequagdo dos medicamentos, durante
todo o curso da agao, devendo para tanto o juiz determinar a apresentagdo
periédica de atestados médicos atualizados e circunstanciados (cf. Apelagao
Civel n. 2006.016239-1, da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos; Agravo de
Instrumento n. 2006.016238-1, da Capital, Rel. Des. Jaime Ramos).

Extrai-se do referido julgado:

“Todavia, como ndo & possivel prever de antemdo que a
agravante deva utilizar o medicamento durante todo o curso da
agdo, ¢ necessério condicionar a continuagéo do cumprimento
desta tutela antecipada & comprovagdo periédica (de noventa em
noventa dias), por parte da autora, da necessidade e da
adequagao do remédio, mediante a apresentagéo de atestados
médicos recentes e circunstanciados, com a descrigdo do quadro
clinico e da evolugao do tratamento, bem como da persisténcia da
necessidade do medicamento, devendo o Médico esclarecer
sobre a possibilidade de substituicdo dele por outro ou outros
medicamentos padronizados pelo SUS, sempre com vistas a
garantia da manutengéo da sade da paciente sem imposigao, ao
Estado, de custos maiores do que os estritamente indispensaveis,
evitando abusos e dispéndios intteis ou exagerados.”

Nesse contexto, e sem o intuito de pretender limitar ou
restringir o oficio judicante, solicito providéncias no sentido de sugerir ou
recomendar aos magistrados estaduais a

1) intimar/notificar diretamente o Sr. Secretario de Estado da
Saide para cumprimento das decisSes judiciais que determinam o
formecimento de medicamentos, na rua Esteves Janior, n. 160, 7.° andar,
Centro, Florianspolis, CEP 88015-530;
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2) fazer acompanhar da intimagao/notificagdo do Secretario
de Saude copia do receitudrio médico;

3) fixar prazos para cumprimento e multas didrias em caso
de descumprimento razoaveis e proporcionais ao caso concreto;

4) promover a antecipagao de pericia médica especializada
para o deferimento de tratamentos de alto custo ou por prazo determinado,
como forma de fazer prova inequivoca de que os medicamentos s&o
realmente necessarios e comprovadamente eficazes ao tratamento da
doenga apresentada pela parte, bem como se ndo poderiam ser substituidos
por algum dos farmacos constantes do Programa de Medicamentos
Excepcionais, dispensados com base nos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas elaborados pelo Ministério da Salde, ou dos demais
Programas de Medicamentos mantidos pelo Sistema Unico de Saude;

5) exigir, para a concesséo de medida antecipatéria de
tutela, faga o autor prova do registro perante a ANVISA, do medicamento
pleiteado, requisito indispensavel para uso e comercializagdo no teritério
nacional;

6) condicionar a continuagdo do cumprimento da tutela
antecipada & comprovagdo periédica (de noventa em noventa dias), pela
parte autora, da permanéncia da necessidade e da adequagdo do
medicamento, mediante a apresentagdo de atestado médico atualizado e
circunstanciado, com a descrigio do quadro clinico e da evolugdo do
tratamento (contra-cautela);
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Registre-se que a rotina pleiteada nos itens 1 e 2 foi
implantada com éxito ha mais de um ano na Unidade dos Feitos da Fazenda
da Comarca da Capital, e em varias Comarcas do Interior, onde, além da
devida intimagao (e citagao) da Procuradoria-Geral do Estado, & notificado o
Sr. Secretario Estadual da Satde, com cdpia do receitudrio médico, para
cumprimento de todas as determinagdes judiciais para fornecimento de
medicamento.

Aproveita-se o ensejo para trazer ao conhecimento de
Vossa Exceléncia Relatdrio da evolugdo dos gastos do Estado com o
cumprimento de determinages judicials de medicamentos nos tltimos anos,
0 qual demonstra que, de 2001 até 2006, houve um aumento de 65.564%
nos recursos proprios despendidos pela SES/SC, atingindo-se no ano de
2006 a cifra de R$ 29.144.510,05 (vinte e nove milhdes, cento e quarenta e
quatro mil, quinhentos e dez reais e cinco centavos), com estimativa
projetada para 2007 em torno de R$ 42 milhdes de reais (quarenta e dois
milhdes de reais). Somente nos dois Gltimos anos, foram mais de 3500 (trés
mil e quinhentas) agdes ajuizadas contra o Estado de Santa Catarina.

Destaca-se que no ano de 2006 o Sistema Unico de Saude
(com verbas da Uniéo e do Estado) destinou um total de R$ 71.198.796,59
no Programa de Medicamentos Excepcionais (alto custo) no atendimento de
mais de 31.000 (trinta e um mil) cidadaos catarinenses, com custo médio de
R$ 2.296,73/paciente, enquanto os custos com o fomecimento de
medicamentos pela via judicial em 2006 (com verbas exclusivas do Estado
de Santa Catarina), conforme acima consignado, de R$ 29.144.510,05,
abrangeram n@o mais que 3.300 (trés mil e trezentos) cidados, com
custo medio de R$ 8.831,67/paciente, dado que evidencia a necessidade
urgente da construgdo de critérios e adogo de procedimentos minimos,
dentre os quais os acima pleiteados, para a excepcional concessao judicial
de medicamentos além daqueles padronizados pelo SUS.

Tagns 7 de 6
AV.Prefeit Ostmr Cunha, 220 - CEP. 88 015-100 - Fone (048) 2165500 - Flariandpalis - Sana Cataring




[image: image11.jpg]ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

E, em que pese ser o Sistema Unico de Saude composto
pelos trés entes da federagéo, ndo tem o Estado de Santa Catarina obtido
ressarcimento sequer parcial dos gastos com o cumprimento dessas
decisdes judicials junto & Unio Federal, que nao repassa verbas para cobrir
custos de fornecimento judicial de medicamentos de alto custo e outros que
ndo os padronizados pelo Ministério da Saude no Programa de
Medicamentos Excepcionais, através dos Protocolos Clinicos de Diretrizes
Terapéuticas, nem tampouco reparte as despesas decorrentes do
fomecimento judicial de medicamentos quando ndo integra a relagdo
processual nem ¢ chamada ao processo por s’?ﬂdariedade passiva.

Cordialmente,

L\
— 1 X/
/~ ADRIANG ZANOTTO

| Procuradr-Geral do Estado

Exmo. Sr.

Des. NEWTON TRISOTTO
CORREGEDOR-GERAL DE JUSTIGA
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SANTA CATARINA
NESTA
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