[image: image1.jpg]ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CCORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

OFICIO CIRCULARN® 112 /2007

Aos Exmos. Srs. Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor(a) Juiz(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Ex-
celéncia cpia do Oficio n. 5017/2007, oriundo da comarca de Unido da Vitoria/PR
acerca da decretagd@o da indisponibilidade de bens dos executados: Remi Ranssolin
(CPF n° 242.883.309-04); Mauricio Bet (CPF n° 938.972.279-91); Ivanir Antonio Mar-
con (CPF n° 353.752.219-34); Renato Nalon (CPF n° 989.884.419-15); Manuela Rosa
de Castilho (CPF n° 803.966.749-68); Enéais Santos Mello (CPF n° 897.534.109-72);
Geoforma Engenharia Ltda (CNPJ n° 85370948/0001-91); Leonildo Olegario da Silva
(CNPJ n® 02940803/0001-51); Emesta Tereza Manica (CNPJ n° 84966209/0001-02) e
Gilberto Gomes de Moura (CPF n° 116894393-00), para que sejam tomadas as provi-
déncias necessarias junto ao(s) cartério(s) de Registro de Iméveis dessa comarca.

Na oportunidade, renovo votos de copsideracéo e apreco.

Florianopolis, 26 de outubgd de 2

t

Desembarggdor

&ydipato e Souza
VICE-CORR ORYGERAI

L BA JUSTICA

Corregedoria Geral da Justica de Santa Catarina - Rua Alvaro Millen da Silveira, n° 208, 8° andar
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Juizo de Direito da Vara Civel da Comarca de Unio da Vitéria-PR.
Addo Alvarino Soares - Escrivio
Rua Marechal Floriano Peixoto, n° 314 - Edificio do Forum ~ CEP 84.600 000
Telefone: (042) 3522-3786

Of. n° 5017/2007 Unidio da Vitéria, 10 de outubro de 2007

Excelentissimo Senhor Corregedor:

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia cépia da decisio
proferida nos autos de Agdo Civil Piblica sob n® 824/2007 proposta pelo Ministério
Piblico do Estado do Parani contra Remi Ranssolin (CPF n° 242.883.309-04); Mauricio
Bet (CPF n° 938.972.279-91); Ivanir Antonio Marcon (CPF n° 353.752.219-34); Renato
Nalon (CPF n° 989.884.419-15); Manuela Rosa de Castilho (CPF n° 803.966.749-68);
Encais Santos Mello (CPF n° 897.534.109-72); Geoforma Engenharia Lida (CNPJ n®
85370948/0001-91); Leonildo Olegdrio da Silva (CNPJ n° 02940803/0001-51); Ermesta
Tereza Manica (CNPJ n° 84966209/0001-02) e Gilberto Gomes de Moura (CPF n°
116894393-00), para que scja participada a decisio de indisponibilidade de bens iméveis
de propriedade dos réus supra mencionado, a. todos os 6rgdos de Registro Imobilidrio do
Estado.

Atenciosamente.

— —_— o
lo Constantinopolos Severo
Juiza de Direito

Leono

EXCELENT{SSIMO SENHOR

DOUTOR NEWTON TRISOTTO

MD. DESEMBARGADOR CORREGEDOR DA JUSTICA
Rua Alvaro Millen da Silveiran® 208

88.020-90 LORIANOPOLIS — SC.
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Aos 05 de outubro de 2007, fago estes autos conclusos a MM. Juiza de

Direito Dra. Leonor Bisolo Cungiuopolos Severo.

Addo Alvarino/Scares
Escriviio

Autos n® 824/2007.

1. Acolho a emenda 4 petigdo inicial a fim de determinar a in-
clusio no polo ativo da presente demanda, como litisconsorte ativo necessirio, o Muni-

cipio de Bituruan/PR.
Procedam-se as averbagdes necessirias.

2. Defiro o pedido de fls. 1.115/1.116, uma vez que conforme
decisdo de fls. 1.104/1.114 estdo presentes s requisitos legais para a concessao da tute-
la de urgéncia, razdo pela qual, na data de hoje solicitei o bloqueio “on line” de valores
eventualmente existentes nas contas e aplicagdes financeiras dos requeridos, conforme

responsabilidade imputada, em tese, a cada um, conforme documento em anexo.
3. Cumpra-se a decisfio de fls. 1.104/1.114

4. Intime-se o Municipio de Bituruna/PR, para que, na forma do
disposto no artigo 17, § 3% da Lei n° 8.429/92 e artigo 6°, § 3°, da Lei. n° 4.717/65 inte-
gre o pélo ativo como litisconsorte ativo necessério.

5. Int. Dil
Unido da Vitoria, 8 de outubro de 2007.

e o,
“Leorior Bisolo Constantinopolos Severo

Juiza de Direito

J12
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Autos n° 824/2007.

Decisao Interlocutéria

1. Concedo prioridade na tramitagao do feito,
devendo ser aposta tarja para identificar que no processo reside interes-

se publico coletivo.

2. O representante do Ministério Pablico ajuizou
acao civil pablica em face de Remi Ranssolin, Mauricio Bet, Ivanir Antonio
Marcon, Renato Nalon, Enéias Santos Mello, Manuela Rosa de Castilho, Geo-
forma Engenharia Ltda., Leonildo Olegirio da Silva, Ermesta Tereza Manica e
Gilberto Gomes de Moura aduzindo ter recebido dentincia de irregularidades
na edificacao da estdtua da padroeira do Municipio pela Camara Municipal de
Bituruna/PR, instaurando procedimento investigatorio preliminar para apurar
eventuais ilegalidades em licitagoes que deram suporte a contratos administra-
tivos vinculados a citada obra, onde foram constatadas que a vultuosa obra pu-
blica apresenta indmeras ilegalidades como: “a) i claboragdo prévia de projetos
bisico e executivo (planejamento inicial ¢ global de custos da obra) e entrega da obra
sem a plena conclusio; b) fracionamento de lcitagses (virias licitagbes para uma mesma
obra), com dispensas ilegais de licitagdes ou ilicitas realizages de licitagdes na modali-
dade convite, em casos que exigiam a modalidade licitatdria de tomada de pregos; c) si-
mulages de procedimentos licitatdrios; ¢ d) favorecimerito de 01 (um) concorrente ent
03 (trés) licitagies” (fl. 05). Destaca ser inconstitucional a fase de prelibagao nas

o Mg Pootendnnadodorarant (Y7

Réus: Remi Ranssolin e Outros
Comarca e Unio da Vitbia PG 1de 1t

acoes de improbidade administrativa. Requer a concessao de nmu}uiﬁm de
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decretar a indisponibilidade dos bens (quantos bastem para que haja a devida
garantia) de todos os requeridos, em valores necessdrios a garantia da integral

reparacéo do prejuizo sofrido pelo Municipio de Bituruna/PR.

3. Nao obstante a Lei n° 8.429/92, em seu artigo 17,
§§ 6°, 7°, 8° e 9 exijam a prévia notificagao dos réus para oferecerem defesa pre-
via, contudo isto no impede a concessao de liminar, quando presentes os re-
quisitos legais, para a decretagdo de indisponibilidade de bens. Ademais, tal

medida deve ser decretada de imediato, sob pena de nao produzir mais efeitos.

Citado dispositivo legal nao conflita com o poder ge-
ral de cautela do juiz, que autoriza a concessao de medida liminar “inaudita alte-
ra parte”, conforme apregoa o artigo 798 do Codigo de Processo Civil e também
o disposto no artigo 12 da Lei n° 7.347/85 (Lei de Agao Civil Publica).

O Superior Tribunal de Justica j4 decidiu que:

“A medida prevista no art. 7° da Lei n° 8.429/92 € atinen-
e a0 poder geral de cantela do juiz, prevista no art. 798 do C6-
digo de Processo Civil, pelo que sew deferimento exige a presenga
dos requisitos do ‘fimus boni iuris’ e do ‘periculunt in mora”
(REsp 73109/PR, 2° Turma, Relator Min. Jodo Otavio de
Noronha, D] 20.03.2006, pag. 253).

Com efeito, para o deferimento da medida cautelar
de indisponibilidade de bens basta a presenca dos requisitos auton(zmots para

Aglo Civil Piblica n° 824/2007 \
Autor: Ministério Piiblico do Estado do Parani
Réus: Remi Ranssolin e Qutros
Comareade Uit da Vitria Pacair2e 11
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jue

a concessao da liminar, pois este institulo tem como finalidade satisfazer even-

tual sangao de ressarcimento ao erdrio ou perda dos bens acrescidos

te a0 patrimonio do fmprobo.

Colhe-se do inteiro teor de decisao proferida pelo
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parand, em que foi relatora a eminente

Desembargadora Anny Mary Kuss que:

“Os artigos 7°, ¢ 16, da Lei n® 8.429/92, tratan de duns
agdes cautelares distintas, wma nominada, de seqiiestro, e a ou-
tra, baseada no poder geral de caulela, de indisponibilidade e

bens. Ambas, enfretarto, visant inpedir a di

ipaciio prévia de
bens i eventual execugiio do julgado de procedéncia da Agiio Ci-
vil Piiblica, mantendo a liquidez patrimonial dos requeridos pa-

1 arcar com o ressarcimento ao erdrio,

0 comprovudo o ato de

improbidade administrativa.

Esta distingio ¢ necessiria porque, liawendo fortes indicios
de fraude ¢ simulagiio em processa licitatdrio, a indisponibilidade

de bens ¢ pertinente, pois, caso se conclua pela nulidade daguele

alo para aquisiciio dos bens referenciados, as partes deverio re-

tornar ao status quo aite.

O comando trazido no art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92, que
introduzitt a necessidade de notificagiio prévia do agente piiblico
como condiciio de adumissibilidade da agio civil piiblica, nio reti-
vou do julgado a permissibilidade de, decretar a indisponibilida-
de de bens, tanto ent agio cautelar antecedente, como em limi-

war, a0 despachar  inicial da propria agio, por cotinigr higi-

AV

Autor: Ministério Pablico do Estado do Parani P
Réus: Remi Ranssolin ¢ Outros
Comarea de Unib da Vit

_Plann3det
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dos os artigos 7 ¢ 16 da mesma Lei, desde que preseites 0s pres-
supostos especificos do ‘funtus boni furis’ ¢ do “periculunt in

mord’,

Portanto, a norma contida wo § 7, do art. 17 da Lei u°
8.429/92 exige a prévia nolificagiio do réu, como condicio para o
recebimento da agdo civil piiblica, mas nio para o deferimento de
medidas cautelares, as quais poderdo ser concedidas ‘inauditn al-
tera parte’, tendo ens vista o resultado itil do processo, sujeitan-

se apenas, ¢ tio-somente, i presenga do “funius boni inris’ e ‘pe-

riculum in mora™ (Agr. Instr. 355.561-9).

Acerca do tema ensina Emerson Garcia que:

“Na visio de Marino Pazzaglini Fillo, Marcio Ferntando

Elias Rosu ¢ Waldo Fuzzio iinior, a indisponibilidade “significu
impossibilidade de alienagio de beus ¢ pode se concretizar por
diversas formas, lais seja, o bloqueio de contas bancdrias, aplica

ces financeiras, o registro de inalienabilidade imobilidria etc.”

A indisponibilidade de bens, desta forma, busca garantir
Jfutura execugio por quantia certa (a reparagio do daio moral ¢
patrimonial), asscverando-se a0 arresto do CPC, que tambim

pode recair sobre qualquer bem do patrimdrio do devedor. (...

Por tratar-se de medida cautelar, torna-se necessiria a
demonstragio do ‘fumus boni iuris’, nio fazendo spatidy, ‘dula

{ A
Agdo Civil Piblicn 1° §24/2007 d
ério Piblico do Estado do Parani

Réus: Remi Ranssolin ¢ Outros
marea de Unido ds Vitoria Fhcan 4 11
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venia’, a imposiciio de tio grave medida sendo quando o sucesso
do aulor na demanda se apreseutar provdvel. ‘fumus boui iuris’
Wi significa, por certo, prova exauricitte, verlical, mas & requi-

sito inafistioel.

Quanto ao “periculum in mora’, parte da doutrina se ii-
clina na sentido de sua implicitude, de sua presungio pelo art. 7°
da Lei de Improbidade, o que dispensaria o autor de demonstrar

a intengio de o agente dilapidar ou desviar o sex patriménio con

vistas a afustar a reparagio do dano. (...) De fato, exigir a prova,

mesmo que indicidria do agente de furtar-se i efetividade da
condenagiio representaria, do ponto de vista prtico, o irremedi-
dvel esouziamento da indisponibilidade perseguida. ew nivel
constitucional ¢ legal. Como muito bem percebido por José Ro-
berto dos Santos Bedague, a indisponibilidade prevista na Lei de
Improbidade ¢ 1ma daquelas hipdleses nus quais o praprio legis-
lador dispensa a demonstragio do perigo de daro. Deste niodo,
em vista da redagio imperativa adotada pela Constituigiio Fedo-
val (art. 37, § 4°) ¢ pela propria Lei de Improbidade (art. 7°),
cremios acertada tal orientagio, que se vé confirmada pela mellior
jurisprudéncia” (in Improbidade Administrativa, Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2006, 3" Edicao, pigs.
762/764).

Acerca do tema Marino Pazzaglini Filho escolia na

obra “Lei de Improbidade Administrativa Comentada, Editora Juridico Allas, 3

edicao, 2007, pagina 45, que: /-y

S

Aglo Civil Piblica n’ 824/2007
Autor: Ministério Piblico do Estado do Parani
Réus: Remi Ranssolin ¢ Outroy

Comarea de Unitoda

Prow§de 1l
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“Essa norma estabelece a obrigagio da autoridade admi-

wistration, quardo, em sindicincia o procedimenta administra-
tivo sob sua responsabilidade, constatar, mediante cognigio sii-
miria, a alta possibilidade (fumus boni furis) do agente piiblico
investigado, por ato de improbidade adwinistratioa lesivo ao E-

ririo (art. 10) ou enscjador de enriguccimento ilicito (art. %),

ter causado dano econdmico ao patriménio piiblico ou aferido
vantagent ilicita, representar ao Minisicrio Piiblico para que
providencie a indisponibilidade de seus bens, suficientes para as-
segurar, & época da tutela judicial definitiva, o integral ressar
cimento do dano ou a restituicio completa do acréscimo patri-

monial ilicito por ele obtido (enriquecimento ilicito).

Verifica-se, pois, que o dispositivo trata de tipica provi-
déncia cautelar assecuratdria do resultado pritico do futuro pro-
cesso eventualmente o ser instaurado contra o agenle piblico in-
Srator. Visa, pois, assegurar bens destes para garantir a efelivi-
dade do provimento judicial futuro. E, conseqiientemente, ante a
demora da tramitagio processual, impedir o risco de dilapidagio

de seu patrimdnio (pericultum in nora).”

Portanto, desnecessério se faz o contraditorio na
presente fase, para que haja a decretagao de indisponibilidade de bens, bastan-
do apenas a presente dos requisitos autorizadores para a concessao da liminar -

“fumus boni iuris” e o “periculum in mora” - “inaudita altera parte”.
‘/\/ -
N A

Agio Civil Piblica n° 824/2007
Autor: Ministério Piblico do Estado do Parani
Réus: Remi Ranssolin ¢ Outros
_ Comarea e Unitoda Vitiria _Phngde 1t
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4. Infere-se dos presentes autos, numa analise per-
functéria, que nos anos de 2003/2004, pelo Poder Executivo Municipal de Bitu-
runa/PR planejou e executou 0 momento de concreto armado de 32 metros de
altura, representando a imagem de Santa Barbara, Padroeira do Municipio, vi-

sando tornar ponto turistico a citada comuna,

Para a efetivagio desta obra o primeiro requerido,
entao prefeito, deixou de observar as normas legais, nao realizando projegio

dos custos totais, realizando apenas um anteprojeto da estatua e uma planilha

de custos, abrangendo tao-somente a edificagao principal, “seut incluir o aquis
¢io do lerreno, preparagiio de vias de acesso, construgito de estaciouanento ¢ calgamen-
tos, paisagismo ou jardinagem, etc, sem s quais s forna invidvel o acesso piiblico i
abra, levando ao falecimento o interesse piiblico (turiswio) que deu suporte i obra de

construgio da imagem” (£1. 08).

Com isso, nao houve atendimento a Lei de Licitagio
que exige a previsao de todos os custos do empreendimento. O “relatdrio analiti-
¢o de composigdes de servigos” aponta a conclusao de custos de RS 250.410,95 (du-

zentos e cinglienta mil, quatrocentos e dez reais e noventa e cinco centavos).

Ademais, a obra foi solenemente inaugurada sem es-
tar conclufda, estando da mesma maneira como foi entregue até os dias de hoje.
Em parecer técnico de fls. 637/641, aponta que para a execucio da infra-
estrutura complementar e de acesso a0 local, serd necessdrio o empreendimento
de R$ 557.741,77 (quinhentos e cingiienta e sete mil, setecentos e quarenta e um
reais e setenta e sete centavos), importe esle que ndo consta do anteprojeto do

empreendimento.

Para a concrelizagao da obra houve fracionamento,

ilidade de licitagoes. As licitacoes foram realizadas na mo-

Agtio Civil Piblica n° §24/2007 y //\/,mu

dispensas e inex

Autor: Ministério Pablico do Estado do Parani
Réus: Remi Ranssolin ¢ Ontros
_Comarea de Unido ds Vitoia_ PhcAT o 11
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dalidade de convite fracionadamente, quando a lei determina que para cada
etapa realizada deva ser levada em consideragio a modalidade licitatoria cabi-
vel para 0 objeto todo, O que demonstra ter sido adotada a modalidade licitato-
ria descabida, pois seria necessdria a realizagao da licitagao na modalidade de
tomada de precos, haja vista que excluida os procedimentos do total da obra
executada, o valor integral do empreendimento era de R$ 242.318,93 (duzentos

e quarenta e dois mil, trezentos e dezoito reais e noventa e trés centavos).

Além disso, numa anélise suméria, também se cons-
{atou a realizacao de vérias despesas sem quaisquer procedimentos de dispen-
sa. As despesas gastas em dispensas, inexigibilidade e em licitagoes na modali-
dade convite totaliza o importe de RS 284.467,18 (duzentos e oitenta e quatro

mil, quatrocentos e sessenta e sele reais e dezoito centavos).

Acrescente-se, ainda, haver indicios de que houve
intimeras contratagoes diretas pelo Sr. Prefeito, sem haver qualquer motivacao,
em procedimento prévio, ofendendo os principios constitucionais da legalida-
de, moralidade, probidade administrativa, publicidade, impessoalidade ¢ com-

petitividade.

Foram realizadas trés cartas convites (n"s 064/2004,
081/2004 e 107/2004), sendo que em todas foram chamados trés nomes a parti-
cipar, comparecendo e apresentando proposta somente a pessoa de Leonildo
Olegéirio da Silva, que se consagrou vencedor em todas as licitagoes. O objetivo
das contragdes de servicos era semelhante, onde deveria ser incluido pelo me-
hos mais um nome nos dois Gltimos certames, sob pena de frustrar a competiti-
vidade da licitagao, haja vista que se realizou apenas com um concorrente (arti-
£022,§3°¢§ 6, da Lei n° 8.666/93).

Agfo Civil Piblica n° 824/2007

Pablico do Estado do Paranii

: Remi Ranssolin ¢ Outroy

Comarea de Unito da Vitdris Picna o 11
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Hi vestigios de simulagao nos procedimentos de
dispensa de licitagao n° 013/2004, inexigibilidade n° 106/2004 e cartas convites
n°s 064/2004, 081/2004 ¢ 075/2004.

De todo 0 exposto de infere estar presente o requisi-
to do “fiunus boni iuris”, por ser inerente aos casos de improbidade administra-

tiva, 0 que, 0 menos em principio, parece ter ocorrido.

Todos estes fatos, a0 menos em lese, apontam, para
a existéncia de irregularidades administrativas que implicam na pratica de atos
de improbidade administrativa tendo os requeridos participado, de uma forma
ou de outra e a seu modo, se fazendo necessario a decretagao de indisponibili-
dade de bens, conforme requerido, a fim de garantir eventual reparagao ao er-

rio pablico, em caso de procedéncia do pedido.

Ensina Wallace Paiva Martins Jinior que “A provi-
déncia nio exige prova cabal, mas razodoeis elementos da lesio, como acentua Marcelo

Figueiredo, sob o argumento de que ‘exige, s.11,., nio uma prooa definitivn da lesio (jd

que estamos 1o terreno preparaldrio), mas, ao contri

i, razodveis provas para qguic 0
pedido de indisponibilidade tenha trinsito e seja deferido’. Razoivel o argutmento que
exonera a presenga do fiunus boni inris para a concessio da indisponibilidade dos bens,
apesar de opinides contrdrias. Com efeito, a lei presume esses requisitos ao aulorizar o
indisponibilidade, porquanto a medida acautelatdria tende i garantia do execugdo da
sentenga, tendo como requisitos especificos evidéncias de enriguecimento ilicito on lesiio
a0 eririo, sendo indiferente que haja fundado receio de fraude on insoloéncia, porque o
perigo é fusito aos praprios efeitos do ato liostilizado” (in Probidade Administrativa,
2% edigao, iditora Saraiva, 202, S0 Paulo, pag. 395).

A Constitui¢ao Federal no § 4° do artigo 37, expressa

que “Os atos de improbidade administrativa importario « suspensdo dos direitos politi

‘Agtio Civil Piblica n° 824/2007 /‘
Autor: Ministério Piblica do Estado do Parani

Réus: Remi Ranssolin ¢ Outros

 Comres de Unito d Viéria kgt
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cos, @ perda da fungio piiblica, a indisponibilidade dos bens ¢ ressarcinneito o eririo,

wa forma ¢ gradugio previsias em lei, sem prejuizo da agio penal cabivel"

0 artigo 7° da Lei n° 8.429/92 que “Quando o alo de
improbidade causar lesio ao patrimdnio piblico o enscjar entiquecimento ilicito, caberd
@ autoridade adminisiratioa responsivel pelo inquérito represeutar ao Ministério Pibli-

co, para a indisponibilidade dos bens do indiciado’".

Acrescenta o artigo 16 da citada lei que “Havendo in-
dicios de responsabilidade, a comisso representard ao Ministério Pilbico ou d procura-
doria do Grgito para que requeira 10 juizo competente a decretagio do seqiiestro dos bens
do agente ou terceiro que fenha enriquecid licitamento on causado dario ao palriianio

piiblico”.

Desta forma, tambeém se verifica o requisito “perici-
Jtm i mora”, uma vez que a medida acautelatoria pretendida visa obstar a di-
lapidagao do patrimonio dos acusados, inclusive aqueles terceiros que eventu-
almente tenham enriquecido ilicitamente ou causado dano ao erdrio publico,
embora ndo scjam agentes piblicos, mas que possuem responsabilidade pelos

atos praticados.

5. Isto posto defiro a liminar pleiteada, a fim de de-
cretar a indisponibilidade dos bens dos réus anleriormente mencionados, a

fim de determinar a expedicao de:

5.1. Oficios as Egregias Corregedorias Geral de Justi-
ca dos Tstados do Parand ¢ Santa Catarina, comunicando a indisponibilidade
dos bens imoveis dos réus, para que seja participada a todos os orgaos de Regis-

tro Imobilirio dos Estados; /‘\Fv
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5.2. Oficios a0 Detran dos Estados do Parand e Santa
Catarina, a fim de comunicar a indisponibilidade dos vefculos registrados em

nome dos requeridos.

6. Notifiquem-se 0s réus para que, querendo, ofere-
am manifestagio prévia, possibilitada a instrugao com documentos ¢ justifica-

Gdo, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 17, § 79, da Lei 8.429/92.

7. Apos, abra-se vista dos aulos ao representante do
Ministério Pablico.

8. Intimem-se.
9. Ciéncia do representante do Ministério Pablico.
10. Diligéncias necessarias.

Unido da Vitoria, 1 de outubro de 2007.

e LA 3
onof Bisolo Constantinopolos Severo

Juiza de Direito

Aglo Civil Piblica n® §24/2007
Autor: Ministério Piblico do Etado do Parani
Réus: Remi Ranssolin ¢ Outros
Comarea de Uniso da Vioria __Phcua 1de 11

JH




