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ESTADO DE SANTA CATARINA
IRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

OFICIO CIRCULAR N° 12007

Aos Exmos. Srs. Juizes de Direito Diretores de Foro

Senhor(a) Juiz(a),

Por intermédio do presente expediente, encaminho a Vossa Ex-
celéncia copia do Oficio n.° 1005/2007, oriundo da comarca de Sdo Cristovao/SE,
acerca da decretagio da indisponibilidade de bens dos executados: José Correia
Santos Neto (CPF 265.879.985-34), Robson Cardoso Araujo (CPF 256.170.605-20),
Wanderlé Dias Correia (CPF 256.174.275-04), Tafer Servicos & Construgdes Ltda
(CNPJ 07.352.145/0001-0), para que sejam tomadas as providéncias necessarias
junto ao(s) cartdrio(s) de Registro de Imoveis dessa comarca,

Na oportunidade, renovo votos de consideragao e apreco.

Floriandpalis, 13 de dezenyﬁ de,2007.
/

2/ 4
0/ ¥ /
DesembargadgfJosé Volpatd de Souza
VICE-CORREGEDOR-GERAL D, JUSTICA
/
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Em, 13 de dezembg de 2007,

e

e 56 S
istado de Sergipe el da
PODER JUDICIARIO

JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE SAQ CRISTOVAO/SE
nheiro Joel Fames Costa, s/n, Allo do Cristo
' CEP 49.100-000, T, 79) 3261-1238

Oficio n® 1005/2007
Processo n” 200783020941
S Cristévio, 04 de dezembro de 2007.

Senhor Desembargador Corregedor,

Deferindo pedido liminar do requerente, MinistérigfPiiblico
Estadual, nos autos supra identificados, de classe AGAO CIVIL PUBLICA POR PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTATIVA em gue sio requeridos JOSE CGRREIA
SANTOS NETO(CPF  265.879.985-34), ROBSON CARDOSO ARAUIG (CPF
256.170.605-20), WANDERLE DIAS CORREIA (CPF 256.174275-04), ZIAFER
SERVIGOS & CONSTRUGOES LTDA (CNPJ 07.352.145/0001-09). Solicito § Vossa
Exceléncia providéncias no sentido de determinar as secretarias e cartdrios competggtes que
procedam & indisponibilidade de todos os bens, moveis e imoveis. em noric dasgessoas
acima elencadas, tudo em cumprimento a decisio deste juizo as fls. 135 w448 dos ajos.

£y

Aproveito o ensejo para renovar a Vosgh Exceléncia Blotestos

de considt

aprego.

Respeitosay

limo. Sr.

DESEMBARGADOR CORREGEDOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Rua Alvaro Millen da Silveira, n° 208

Centro — Florianépolis/SC

CEP 88.020-901
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Processo n” 200783020941

“Medo, venalidade, paixio partiddria, respeito pessoal.,
subservidncia, espirito conservador, interpretagio
restritiva, razio de estado, interesse supremo, cono
quer que t¢ chames, prevaricagio judicidria, nio
escaparis ao ferrete de Pilatos! O bom ladrdo salvou-
se. Mas nio I salvagdo para o Juiz covarde.”

Ruy Barbosa.

Vistos er coetera.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por
canduto dos representantes que oficiam junto 4o Grupo de Defesa do Patriménio Piblico
de Sio Cristovao/SE, propos. perante este juizo. ACAO CIVIL PUBLICA POR
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE. ADMINISTRATIVA. em face de JOSE
CORREIA SANTOS NETO, WANDERLIE DIAS CORREIA, ROBSON CARDOSO
ARAUJO ¢ TAFER SERVICOS & CONSTRUGOES LTDA allures qualificados,
aduzindo que instaurou diversos Inquéritos Civis a part (ncias formuladas perante
a Promotoria de Justiga de 20 Cristvio, cam o fito de investigar um grande csquema de
desvio de dinheiro publico instalado na Seeretaria de Obras do Municipio de Sto
Cristovio, capitaneado por José Comeia Suntos Neto, conhecido como “Zezinho do

Fver

Diz que as provas produzidas até o presente mgsento dao conta da
existéncia de uma “organizagio criminosa” destinadd @ lesar gGFatio do Municipio. a
partir da contratagio ilegal de empresas para a realiz 5. Indica, como membros
da quadrilha, José Correia Santos Nelo (chefi). os Seeretefos de Obras e de Finangas
época dos fatos, os sécios das empresas integrantes do/Gsquema de desvio de recursos
puiblicos e os membros da Comisgtio Perma; agio de Ohras,





[image: image4.jpg]Conta que, desde o infeio do mandato de José Correla Sanios Neto,
aram do esquema todos os Seeretdrios de Obras nomeados pelo referido. e todos as
s de Finangas: os primeiros recebiam a abra sem as especificagdes constantes na
@ apresentada na licitagho pela empresa. Jd os segundos. efetuavam o

particip
ecretdr
primeira propos
pagamento.

Relata que a Secretaria de Obras do Municipio. comandada a época
do o delitoso pelo segundo requerido, “montow”. “forjou” e “fraudou” a Carta Convite
n* 023/2005, com o objetivo de fazer vencedora do certame e contratar a empresa T
Servigos ¢ Constru Ltda. para realizagio de obras de “servigos de recuper:
ampliagio da Escola Municipal Manoel Assungio do Nascimento ¢ da Escola
Municipal Araceles Rodrigues Correia™. no valor de RS 101.212,74(cento ¢ um mil,
duzentos ¢ doze reais ¢ setenta ¢ quatro centayos).

Trouxeram aos autos o Relatdrio Téenico laviado pela Comisso de
Anilise de Documentos Contdbeis do Ministério Piblico de Sergipe. que apurou que o
procedimento de licitagdo fora “montado™ ¢ “farjado™ par favorecer & dita empresa, e
desviar verbas para o Sr. Prefeito

Destaca ainda o Parguer, do contetido do relatbrio, as scauintes
inegularidades

- auséncia de assinatura do Prefeito na por
Comissiio Permanente de Licitagio;

i que nomeia a

- presenga de apenas um eshogo de solicita
para abertura do processo, sem a assinatura do solicitante, sem da
sem assinatura do sobredito prefeito autorizando a despesa;

0 ¢ autorizagio
de protocalo ¢

i de

no clemento da despesa e na decls
f0;

- ausénci
0 orgamentiria a dotag:

adeq

g

- 0 Convite fora expedido com anteeedéncia dos cinco dias iteis,
ua data posterior ao dia da ahertura do convites

sendo

- 0 Edi
visados pela Assessoria Juridica, contuda, sem o
4 1 da Procuradora municipal;

1 ¢ a minuta do contrato foram considerados como
tar no parecer jurid

- auséneia de numeragio ¢ rubrica nas folhas do edital;

- todos 05 documentos di empresa vencedora solicitados no
m o processo;

edital nio cons!

- Ata de Abertura de envelopes incomplet
membros da CPLO, mas com & assinatura de um concorrente, sey
reconhecimento;

registro de

arta

~ existéncia de um eshogo do ato de Hopfologagio da

Convite, contudo sem assinatura ¢ datada efetivagio pelo Pyefeito





[image: image5.jpg]Afirma que a empress TAFER SERVICOS & CONSTRUCOES
LTDA fora criada com tinico objetivo de causar dano aw eririo do Municipio, a partir dos
desvios de recursos piiblico, Confirma o alegado com v depoimento da Sécia-Proprietiria
da empresa, Sta. Taiza Santos Pinheiro: com s declragdes do companheiro dessa,
presidente da CPLO . & época dos fatos: ¢ com o depoimento do Sr. Eloy José Silva Filho,
membro da Comisso.

Salienta que. o aludido relatdrio coneluiu que. apesar das
irregularidades. outros documentos constam no processo, ¢ todos estio assinados pelo
segundo demandado, Wanderlé Dias Correia, Seeretdrio de Obras a époea do fato;
notas fiscais da empresa vencedora do certame estio anexadas no processo: ¢ fodo
processo licitatorio aponta irregularidade. Por fim. encerra declurando que o requerido
Wanderlé Dias Correia participou ativamente do esquema de desvio de dinheiro piblico,
visto que receben a obra fora dos parimetros contratados. Quanto o fterceiro
requerido. Robson Cardoso Filho, como engenheiro filiado ao CREA, deveria fer atestado
cotretamente os servigos constantes objeto da aludida Carta Convite.

Assitn, 0s ilustres membros do Parguet pleitearam a cominagdo ao
primeira ¢ terceiro requeridos nas sangdies do art. 20, da Lei n° 8.429/92, ¢ art,12 da Lei n°
7.347/85. o afastamento liminar dos agentes piblicos do exereicio do cargo, sem
justificagdo prévia, para que os referidos ndo venham influir na apuragio da irregularidade
bem como a quebra de sigilo banedrio ¢ fiscal dos envolvidos nos termos dos arts. 5% 7°
da Lei n° 8.429/92, do art37, § 4° da CE/S8 e du Lei n° 7.347/85, ressarcindo-se
integralmente a0s cofres publicos todos os prejuizos causados ao eririo, que pe
valor de RS 101.212,74 (cento e um mil, duzentos ¢ doze reais ¢ setenta ¢ quatro
centavos), Com a_inaugural, juntou documentos. depoimentos ¢ o Relawrio Técnico
lavrado pela Comissio de Anilise de Dacumentos Contabeis do Ministério Piblico de
Sergipe.

Distribuido, registrado e autiado, veio-me coneluso o requerimento
de tutelas de urgéncia. para apreciagdo

Eis o breve relato. DECIDO

Evidenciada a legitimidade do Parguer estadual para a propositura
da demanda, no exercicio de suas nobilissinias atividades, ji que o art, 129, 11I, da
Constituigo Federal, diseiplina coma uma das fungdes institucionais do Ministério
Piblico, promover a Aglio Civil Publica visando a protegio do Patrimanio Piblico e Social
e dos interesses difusos e coletivos

Também evidenciada o Capacidade Subjetiva deste julgador, na
questiio da competéncia para jurisdizer, no dmbito civil, consoante farta manifestagdo
doutrindria e jurisprudencial, inclusive do Pretério Excelso, em eternizada liminar da lavra
do Ministro Aposentado Nelson Jobin, em Agio Direta que confronta a EC 45/2004...

existéncia de
Gstinada a fraudar
Correia Santos Neto,
1o pagamento de

O Orgdo Promotorial  diseorreu  acerea
“organizagio eriminosa™ no seio do Poder Piblico Municipal,
licitagies ¢ obtengfio de vantagens indevidas,
contando com a participagiio dos integrantes da §
“obras apontadas como nfio realizaday





[image: image6.jpg]Em sede de Agfo Civil Publica, as Tutelas de Urgéncia sio
perfeiiamente cabiveis: a_Antecipada. desde que ndo exauriente do objeto da tutela
definitiva; e, a scaunda, a Tutelar Cautelar. tem como escopo a garantia da orden, evitar
mais ¢ mais lesdes durante o curso da demanda

Cuidando-se da Providéncia de Natureza acautelatoria, cujo mérito
reside na “boa fumaga do direito invoeado™ ¢ no “perigo da demora”, pode ela ter vir
intrumentalizada em Aglo Preparatoria. No caso vertente, veia no bojo do Processo de
Canhecimento, de forma cumulada, como bem o permite a prépria Lei de Improbidade
Adminsitrativa. Foi uma questio de grande urgéncin. Estd fundamentada em prova pré-
constituida e busca evitar a perpetungio da pritica de atos que possam prejudi
a partir do “esquema eriminoso™ que estd noticiado no acervo probante.

As Tutelas de Cognigho  Sumdria pretendidas tem  como
fundamento o fato de que a prova de lesio a0 exirio ¢ insofismével, demonstrada por
documentos robustos: ja que o saque continua a se perpetuar diuturnamente no Municipios
e que sio necessirias medidas urgentes no senfido de garantir a interruped
empreitada eriminosa, bem como o ressarcimenta 1o patrimonio piblico.

Na Antiga Gréciu os pensadores - fildsofos politicos - eram
preocupados em gerar as condiges necessirins para a existéncia de “bans cidadios™, que
fossem capazes de cuidar da “coisa publica”, sem os desvios de cardter. O pressuposto
elementar era de que o politico deveria estar apto, moral ¢ eticamente. a s¢ entregar ao bem
camum, como um missiondrio. Dita presungo margeava o wlopia, O grande Didgenes
vagueava pelas ruas das cidades com uma lanterna acesa em plena huz do dia respondendo
sempre: “eu procuro um homem honesto, digno, de vergonha®, Ji Aristételes ressaltou.
em Politica, que os gerentes da coisa publica deveriam ser “moderados ¢ justos™. tudo a
partir de predicados morais perfeitos.

Ji Maquiavel ressaltan que u politica é o formada de um clenco de
forgas, contra ¢ a favor da moralidade, nascidas das agdes concretas dos homens. Ao seu
sentir, o poder politico reflete a maldade propria da natureza humana. O homem ¢, em sua
origem, “perverso”. e sua awagdo piblics serd para o conservar no conquistado pode
sendo sempre apto a atuar “conforme as circunstineias”, ainda que as agdes scjam
indesejadas pelos governados. Importa a aparéncia, encobrindo a esséneia na escolha do
ato politico: “aprender os meios de no ser bom ¢ a fazer uso ou nio deles, conforme
necessidades”. O politico ndo precisa necessariamente cumprir as promessas

rece

tudo isso, que saiba

se

proclamadas, mas obrar sempre dentro do comportamento de “conveniéneia de

clemente, leal, humano, religioso, integro e, ainda que sej
tornar-se o inverso em caso de necessidade™, E consepue afirmar:

“Deve um Principe adotar 4 indole a0 mesmo tempo do-leiio e
dit raposaz porque o leio ndo sabe fugir da lilhas e a
raposa niio sabe defender-se dos lobos, Assing
raposa para conhecer as armadilhas e leio para
lobos. Quem se contenta de ser lev, demons
assunt

O Principe.

%




[image: image7.jpg]Um renomado contemporineo de Maguiavel, o Santo More.
canonizado pelo Papa Pio X1 em 1935, fof responsavel pela obra classica Utapia. criando
um estado fieticio. a partir do homem diferente, com 4 preocupagdo de fazer a sociedade
sem os desvios contra as regras de comportamento,

Hi o conflito entre o mundo wépico de Mare e a natureza humana
perversa de Maguiavel, Debatidos os atribulos necessirios para. perpetuaglo no poder, é
curial acreditar que a mazela da corupgio ¢ o s um dos caraeteres negativos para o
exercit

io de governo.

No Séeulo XVIL John Locke defende o idéia do homem bom ¢
puro. ent seu estado natural, contrariando & de Thomas Hobbes, de que os homens sio
ruins por natureza, e que vivem em cima dos aparentes “sinais de honra”, com o desejo de
ter poder ¢ conviver com perseguigdes e traigoes.

Quando confrontado com 03 atos de corupgio ¢ desvios de
conduta ética-moral dos politicos, Locke apresenta uma pergunta: “quem julgars se o
principe ou o lesgislativo agem contrariamente a0 encargo recebido? Respondeu le
0 povo serd o juiz?, pois para ele o melhor ¢ Gnico juiz € aquele que legitimou 4
conduglo do ocupaitte do cargo, através do instrumento do voto. Haveria de se aguardar
uma eleiglo, com debates de idéias, e nfo um julgamento de crimes e desvios,

No mundo contemporineo, « idéia nfio pode ser ligada apenas
diretamente & eleigao. Enquanto esta ndo vem. ¢ preciso utilizar os instrumentos legais para
coibir abusos e desmandos administrativos. ) padecimento do cririo estaria diretamente
proporcional @ saque no bolsa do cantribuinte, que obrou de hoa-fé a0 eleger seus
representantes. A Agda Civil Publica ¢ um desses instrumentos modernos de contengdo do
aviltamento ao erério.

Foi requerido o afastamento das fungdes publicas do Sr. Prefeito
José Correia Santos Neto ¢ do Secretdrio de Obras, o S, Robson Cardoso Aratjo: 4 quebra
de sigilo banedrio ¢ fiscal de todos os requeridos: « indisponibilidade dos bens até o
montante de RS 101.212,74(cento ¢ um mil, duzentos ¢ doze reais ¢ setenta e quatro
centayos), sob a alegagio de terem os referidos auferida vantagens de ordem patrimonial
indevidas, causando dano ao erdrio,

No caso e tela temos como objeto da presente agfio aquilo que foi
apurado no procedimento administrativa instaurado em face do Sr. José Correia Santos
Neto ¢ o demais requeridos. sob alegagio de priica de improbidade administrativa, Fris
Se. por oportuna, que ja pendem de julgamento neste Juizo 03(tres) Agdes Civis Piiblicas,
em todas sendo deferido 0 afastamento do Prefeito ¢ Secretdrios,

s medidas preventivas, evidentemente nio ¢
possivel a0 Julgador o exame pleno do direito material invocado pelo interessado. Tal
questao serd analisada quando do julgamento do mérito, na prolago da sentenga; restando
aqui, uma ripida avaliaglo quanto & uma provvel exisiéncia de wn Juizo de
Conhecimento Sumrio.

“m face da urgéncia d

Filiado & idéia do mundialmente faiosa jyfista Nicola Framarino

Dei MALATESTA, scredito que para o Juizo de Dfohghiliddde Mixima, presente na





[image: image8.jpg]Tutela Antecipada, exigir-se-ia a concorréneia da Verossimilhanga da alegagdo ¢ a
Contundéneia da prova, sem olvidar o perigo da demora: ji para o Juizo de Probabilidade
Média. bastante a “fumaga do bom direilo” ¢ também o perigo da demora.

Como antes dito, a conhecida Lei de Improbidade Administrativa
se antecipou 4 reforma do CPC e jd previa a possibilidade de concessdo de Tutela Cautelar
10 bojo do processo de conliecimento, sem necessidade de instrumentalizagdo propria
aquela, Deixou registrado, também, o ndo exaurimento da tutela definitiva pela via
proviséria - antecipagio ttelar -, a fim de que ndo representasse um odioso julgamento
prévio.

Limitar-me-ei aos estritos ditames da Tutela de  Urgéneia
pretendida. embora avistivel fortissima  Verossimilhanga  do que fora alegado,
acompanhado de prova robusta. A liminar ora pleiteada tem o conddo apenas de garantir &
jagdo, prevenindo riscos maiores ¢ que estio se perpetuando a cada dia.

0 Promotorial apresentou, apenas sob o rdtulo de *fumaga
do bom direito” ¢ isto basta -; robustissimas informagdes colhidas nos Inquéitos Civis,
tudo devidamente documentado, que trazem enorme grau de comprometimento dos
requeridos na apontada “quadrilha® articulada no seio da Secretaria de Obras deste
Municipio. sob a chefia do Prefeito José Correia Santos Neto. Ji quanto ao “periculum in
mora”, destaca o risco de serem sonegados ¢ destruidos documentos pelos membros da
quadsilha; temor de represdlias ¢ ameagas a servidores que denunciaram o esquema, como
ji ocorreu ¢ esti sendo objeto de apuragdio através da Secretaria de Seguranga Piblica; que
em conjunto representam riscos para 4 instrugdo. processual dos atos de improbidade
administrativa

certo que @ conclusio acerca da veracidade ou ndo das
imputagdes somente serd alcangada com o franscorrer do feito. com a emissdo do Juizo de
Certeza, Entretanto, no se pode olvidar, no presente momento. a gravidade da conduta dos
requeridos e do vultoso montante investido. desde o inicio do mandato do Prefeito de S0
Cristovio.

Somem-se a isto s depoimentos colhidos pelo MPE da sicia
proprietivia da empresa outrora requerida, e de seu companheiro, vencedora do
certame, dando conta de que valores foram emitidos de taldes de cheque da aludida
empresa, para serem reechidos ¢ repassados para as autoridades municipais(Prefeito
e Seeretirio de Obras).

Hii a integragio efetiva do hoje Deputado Estadual, Wanderlé Di
Correia, a0 esquem dito criminoso, na medida em que o procedimento licitatério contou
com a sua diregdio, Estranhamento alguns documentos com o seu nome expresso nas folhas
como titular da pasta, estd subscrito pelo enido Fiseal, Robson Cardoso: “Ordem de
Servigo”, “Autorizagio de Pagamento”, "Ordem de Empenho”, ete.. O limite desta
participago ¢ algum ganho extraordindrio carece de apuraglo durante a instrugdo
processual.

A situagio do erdrio do Munieipio de Sao Cri Cavissim:
jé que a conduta constante do referido Inquérito, em espegiao/Ar. Prefeitg/José Correia
Santos Neto (indicado Chefe da Organizagio Crimis Gsos licitatorios

wo




[image: image9.jpg]na Secretaria de Obras do Municipio. EFETUAR PAGAMENTOS DE OBRAS NAO
REALIZADAS, como do caso em aprego, a empreiteira envolvida no certame, Tafer
Servigos ¢ Construgio Lida. coma forma de desviar verba do erdrio, vem causando sérios
prejuizos.

A fumaga do bom direito deve ser vista sob a dtica da seguranga do
processo, ou como nas palavras de Lichman, o qual defende u presenga do fimus bon inris
como meio de assegurar que o processo possa consepuir um resultado til. (Manuale de
Diritto Processualle. 1968. Vol L n° 36, p. 92), O fimus boni iuris, de acord com as
ligdes do ilustre Humberto Theodoro Jimior. em sua obra Codiga de Processo Civil, Vol
1L, consistc num "interesse amparado pelo direito objetivo, na forma de wm dircito
subjetivo, do qual o suplicante se considera titular, apresentando os elementos que
prima facie possam formar no juiz wma opinido de credibilidade mediante wn
conhecimento sumrio ¢ superficial, como ensina Ugo Rocco.”

O ourro requisito para a concessdo da liminar pretendida ¢ a
configuragdo do periculum in mora. Para isto, deverd a parte requerente obrigatoriamente
demonstrar fundado temor de que, enquanto no far concedida « tutela pretendida venha
ocorrer risca de perecimento, destruigho. desvio. deterioragio ou gualquer tipo de alteraglo
no estado das pessoas. bens ou provas necessarias para a perfita ¢ eficiente atuagio do
provimento final de mérito da lide.

“Periculum in mora é dudo do mundo empirico, capaz de ensejar
wm prejuizo, o qual poderd ter, inclusive, conotagiio econdmica,
mas deverd sé-lo, antes de rudo e, sobretudo, eminentemente
Juridico no seutido de ser algo atual, real ¢ capaz de afetar o
sucesso o eficicia do processo principal, bem como o equilibrio
das partes litigantes."(Iustica Federal  -Segio Judicidria do
Espirito Santo, Proc. N* 93-0001152-9, Juiz Macdrio Judice
Neto, j. 12.5.1993)

Quanto a0 requerimento feito pelo demandante de afastamento da
fungio pblica do Sr. Prefeito José Correia Santos Neto ¢ do Secretdrio de Obras. o Sr.
Robson Cardoso Araijo, ante ao riseo de trizer prejuizo d instrugda processual. com
destruigio de provas, e coagio moral dos servidores do Municipio. entendo ser medida
extremamente elementar, vez que 0s atos reilerados dos referidos, em especial do apontado
“chefe da organizagio”. o Sr. Jos¢ Correia Santos Neto, com 0 PAGAMENTO DE
OBRAS NAO EXECUTADAS, deixaram claro que o St. Prefeito nio teme qualquer
reprimenda que possa advir de sun conduta lesiva 1o erfrio municipal.

A respeito do pedida de indisponibilidade dos bens, dispoe o art, 7%,
pardgrafo tnico, da Lei o 8.429/92 < 4 indisponibilidade a que se refere o caput-deste
artigo, recaird sobre bens que assegurem o infegral ressarcimento do dano o sobre o
acréscimo patrimonial resultante do ilicito.”

Albergando esse entendimento, ji decidiu o Tribuhal de Justica do

Rio Grande do Sul:




[image: image10.jpg]“AGRAVO DE INSTRUMENTO N* 70010172971, TERCEIRA
CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
MARIO CRESPO BRUM, M 23/06/2005:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CAUTELAR DE
QUEBRA DE_SIGILO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. GRAVIDADE DA CONDUTA
2 PERPETRADA  PELO  RECORRENTE.
PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO. MANUTENGAO
DO DEF] ) IDAS QUE SE IMPOE. AGRAVO
DESPROVIDO.”

Ainda sobre o tema cito o seguinte precedente da referida Corte:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRAT! CAUTELAR PREVENTIVA.

Vi BENS DOS DEMANDADOS COMO
GARANTIA DE REPARACAO DO PATRIMONIO PUBLICO.
HAVENDO FORTES INDICIOS DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NA CONDUCAO DE COISA PUBLICA, FAZ-
SE MISTER, COMO GARANTIA SUFICIENTE DE REPARACAO
DO_PATRIMONIO PUBLICO ADO, A DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS ACUSADOS NOS
TERMOS DA LEI N-8429, DE 02/06.1992 (ART-7). RECURSO
IMPROVIDO. (7TFLS - D.) (Agravo de Instrumento N* 594027831,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Celeste
Vicente Rovani, Julgado em 30/08/1994)

ado em conhecer da existéneia de
1 de Cautela de que dispoe,
pardveis sejam causados. prejudicando diretamente toda
comunidade que tem interesse no cumprimenta dos prineipios  constitucionais
administrativos. Assim, o Juiz necessita mensurar u importincia de cada caso concreto,
determinando, quando necessdrio. a aplicagio de medidas que visem 4 protegio dos
interesses, pois o sentimento eoletivo de moralidade e publicidade pblica deve estar acimu
de qualquer fator individual. E por todos os motivos SXpostos € que sigo as brilhanes
lighes do Eminente Jurista Erich Da 0 estd a0 servigo dos
conceitos, mas sim est atender, n; que ordena o
logica, mas sim, a0 que exige a vida, a sociedade, o sentimento juridico, tanto quanto
necessirio”.

E direito ¢ dever do Magi:
causas que. como esta, enscjam a atuagiio do Poder Ges
evitando que  prejuizos

No que ceme a0s pedidos de blogueio bancdrio ¢ fiscal dos
requeridos, entendo que o requerimento tem sentido, o para investigar criminalmente os
envolvidos, pois esta ndo ¢ a seara prapria: mas se justifica ante a busea de garantigs da
responsabilidade patrimonial por prejuizos ao erfrio que possam advir desta demangd para
a effcicia da medida constritiva do patriménio dos Requcridos, quando estlo preentes o
EVIDENTES SINAIS DE RIQUEZA.

\ud




[image: image11.jpg]Invoco a ligdo do Mestre Pedro Lenza, a0 examinar uma a uma as
mudangas conceituais trazidas pela lei que reguls o Agao Civil Pablica. in Teoria Geral da
Agio Civil Piblica, pag. 377:

“Em relagho a Justica das decisdes, imprescindivel a mudanga
de postura da magistratura. Isso porque, conforme visto, tod:
essas transformagdes tmbém influenciario o juiz que, além de
ter o exato conhecimento da realidade sécio-politica-econdmica
do Pais onde judicia, deverd assumir um papel ativo na
condugio do processo, superando a figura indesejada do
‘Magistrado Es

Tmparcialidade nio deve ser confundida com ‘neutralidade’, ou
comodismo. O juiz deve ter uma participagio mais efetiva,
especialmente, quando o objeto da discussio envolver bens
transindividuais

£ preciso destacar — na Lei de Improbidade Administrativa — dois
elementos importantes da processualistics:

-~ 0 primeira regul o Procedimento Prévio para o recehimento
do libelo. que ¢ apenas o exercicio de um JUIZO DE ADMISSIBILIDADE da
demanda;

~ o segundo, permite Providéncins Cautelares em sede de Agio
Preparatéria e/ou cumulativamente com o Pedido Principal: que nfio se confunde com o
exercicio do Juizo prévio de acolhimento da petigao inicial.

No hd nenhuma minima confusio entre os Institutos... Mesmo pasa
as escravizados, para as medidas urgentes nfio & imprescindivel a notificagao
drios e bens

o legalis
premonitéria do réu, Correria o risco de desfazer provas. desviar numer
etc.

pesso:

A exegese mais logica ¢ sensatn se faz no sentido de que, se o
objetivo de tal procedinento preliminar ¢ o de formar no Julgador o seu Juizo de
Admissibilidade da provocagio, no sentido de receber o libelo, confrontando
perfunctoriamente teses(antiteses) ¢ pré-processuais, sers amente
dispensivel quando a Prova ¢ deveras Contundente, Robusta, ¢ firma um Juizo de
Convencimento capaz de redundar na tomada de medidas extremas o até de
determinar o afastamento do Chefe de um Poder, legitimado pelo voto popula
Induvidoso, portanto, ¢ o acolhimento do libelo em sua integridade.

Mutaris murandis. seria o mesmo que, na seara criminal, o Juiz
acolher a representagio pela medida acautelatéria da Prisio Preventiva ¢ determinar o
retorno do Inquérito & Delegacia para novas diligéncias. Ora, se hi elementos para o
decreto de segregago proviséria. haverd também para o recebimento da dentincia,

Idéntico entendimento esposei nas tres pregédentes Agdes Civis
Piiblicas que pendem de julgamento neste Juizo. Na primeira delas, 4 inteligentgrhonesta ¢
corajosa Magistrada Superior, Des. Marilza Maynard Salzado e Carval, manteve o
decisdo de primeiro grau. O nio menos honrado Presidente/do Raréefo Tribunal de





[image: image12.jpg]Justiga deste Estado. Des. José Artémio Barreto. negou o efeito suspensivo. o que fez
com que o Prefeito afastado buscasse puaridn no Superior Tribunal de Jusisa.
wereeido, no dia de hoje. @ manutengio liminar da decisqo. in verbis

T
o UM

j)ufw/vw; wl de yu/y[z'@x)/
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N’ 792 -
SE (2007/02845;
REQUERENTE : JOSE CORREIA SANTOS NETO
ADVOGADO : ANDERSON RAMOS SANTOS
REQUERIDO : DI TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DI
INTERES : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE

DECISAO
Vistos, ete.

1 o civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Sergipe em face de ato de
improbidade administrativa, o MM. Juiz de Direito deferiu
a liminar requerida para. entre outras deferminacaes,
star da fungiio de prefeita José Correia Santos Neta,
Irresignado, o Prefeito afastado interpds agravo
instrumento, cujo pedido de efeito  suspensivo
indeferido, bem como requereu a suspensio do de
Presidéncia do

unal de Justign do Estado de Sergipe, sem, também,
r éxito.

te novo pedido de suspensio formulado por José
Correin Santos Neto, com base no art. 4o da Lei n.
8.437/1992, sob alega de lesiio & ordem piiblica, Alega o
requerente, em preliminar, que possui legitimidade ativa
ad causam. Sustenta a incompeténcia do istrado, em
face do foro privilegiado do agente politico. Diz que a
decisiio & nula, por auséneia de defesa preliminar. Afirms
que inexiste prejuizo i instrugiio processual, o que afasta a
justifieativa de deferimento da liminar. Assevera que é
evidente o risco de dano a ordem piiblica, “no momento em
que se retira do povo de Sdo Cristivao_o direito legitino a
wum governo natural” (fl. 33). Reques

Nos autos da

de





[image: image13.jpg]efeitos do decisum no tocznte a0 seu afastamento do
de prefeito.

1rgo

e ace

2. Nesta sede, cabe (io-s6 examinar: 2 da
ocorréncia ou nio de possivel lesio aos bens juridicos
tutelados pelo art. 4" da Lei n. 8.437/1992, quais sejam, a
ordem, a saiide, a seguranga ¢ a economia piiblicas.

Entre esses valores protegidos. niio se encontra a ordem
juridiea, conforme entendimento pacifieado desta Corte, in
verbis: “a expedita via da suspensiio de seguranga nio ¢
prépria para a apreciacio de lesao a ordem juridica. I
inadmissivel, ante a  sistemitica de  distribuicio de
competéncias do Judicirio brasileiro, a  Presidéncia
arvorar-se em instincia revisora das decisdes emanadas dos
Tribunais de Justica ¢ dos Tribunais Regionais Federais .”
(AgRg na SS n° 1.302/PA, rel. Min. Nilson Naves, entre
outros). Dessa forma, ¢ invidvel, neste feito, o exame das
questiies referentes i incompeténcia do juizo ¢ i nulidade
1 decisiio que devem ser apreciadas nas vias ordindrins
Quanto i ordem piblica, niio se vislumbra a alegada
potencialidade lesiva. O afastamento do agente de suas
fungdies objetiva garantir o hom andamento da instru
processual na apuracio das irregularidades apontad
esquema de desvio de dinheiro piiblico na Sceretaria de
Obras do Municipio. O inferesse piblico em afastar o
agente improbo deve estar acima do interesse particular do
mandatirio em permanceer no ¢

De outro lado, como hem asseverou o em. Ministro Edson
Vidigal a0 apreciar hipotese assemelhada (SLS n.16-BA),
“o afastamento temporirio de Prefeito, medida prevista em
lei, niio tem potencial de causar lesdo ao interesse piiblico,
pois a  administracdo  piblica  continua em  pleno
Juncionamento. Certa & a necessdria apuragio, com rigor ¢
miaior celeridade possivel, das irvegularidades imputadas ao
requerente, pois o 'homem piblico’, que administra o
dinheiro piiblico, tem a obrigacdo de se revelar probo ¢
merecedor da conunidade que o elegen ™.

3. Isso posto, indefiro o pedido.
Publique-se. Intiment-se.
Brasilia, 26 de novembro de 2007.

MINISTRO BARROS MONTEIRO E
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Lx positis, presentes os requisios, CONCEDO AS MEDIDAS
LIMINARES, inaudita altera pars, determinando:

1) O afastamento_da_fungio piblica exercida pelo Prefeito
JOSE CORREIA SANTOS NETO, convocando-se o seu substituto legal, ¢ pelo
ceretiirio de Obras ROBSON CARDOSO ARAUJO, enquanto durar a instrugio
processual, tudo na forma do art. 20, parigrafo dnico da Lei 8.429/92,

2) A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, rastreamento ¢
monitoramento das contas-correntes, cadernetas de. poupanga, aplicacdes financeiras ¢
contratos em geral, cuja fitularidade/dependéncia conste como sendo de JOSE CORREIA
SANTOS NETO, CPF 265.879.985-34, WANDERLE DIAS CORREIA, CPF
256.174.275-04, ROBSON CARDOSO ARAUJO, CPI' 256.170.609-20, TAFER
SERVICOS & CONSTRUCOI!S LTDA, CNPJ 07.352.145/0001-09, a partir de 1" de
juneiro de 2005, com a posterior devassa_bancdria_de outras contas em que ocorrerem
aperagdes subseqentes, determinanda especiahmente:

A- Ao Banco Central do Bra vés do Cadastro de
ntes do Sistema Finaneeiro Nucional - CCS, que inform,
1o prazo de 10 (dez dias), sobre a existéncia de qualquer conta
corrente, cademeta de poupanga ou uplicagio financeira, remessa
de dinheiro ao exterior. cuja titularidade ou dependéncia conste os
supra indicados. 1o Estado de Sergipe ou fora dele

nento

B- Scja, de logo. autorizado o rastreamento ¢ monito
movimentagles banedrias dos requeridos ¢, para tanto
oficiado a0 DECIC/BACEN. para que as instiicdes financeiras
Ihes_fornecam, relativamente aos representados. a partir de
OLO1.200S, as planilhas identificando. com nomes e nimeros de
CPF. as origens (depositantes) ¢ o destinos (beneficirios) dos
numerdrios  movimentados  pelas  contas  cventualmente
ttularizadas pelos representados, para toda e _qualquer
movimentacho_banciria_superic i

Dessaas fisicas. e dez mil reais para a pesson juridica, sendo uma
planilha_para cada conta-corrente. em versdo impressa ¢ no
formato “.xls™.
No oficio a0 DE
investigagies ¢ re seguida o material, devidamente
lacrado, com  vis Ministério  Piblico  Estadual,
especificamente 20 Grupo de Defesa do Patrimonio Pablico de
Sfo Cristoviio. com sede na Pg. Fausto Cardoso, 327. Ed. Walter
Franco, 7° Andar, Aracaju/SE. sob o sigilo que determina a Lei
Orgfnica, ao qual terd acesso os Promotores de Justia que a esta
firman.

as

Nesse particular, pede seja oficiado ao Banco Central par
proceda &5 investigagdes  relativas a0





[image: image15.jpg]cdrias entre os envolvidos, remetendo. em
circunstanciado a esse Juizo.

movimentag
seguida, relatorio

0 item
elencadas como
4 que apresentem, no

que seja oficiado as instite
mantenedoras das conta
prazo de 10 (dez) « documentagdo relativa is
operagdes ativas ¢ passivas, bem assim aos servigos pi

por cada instituigio desde o més de jullo de 2002 até a presente
data, em razio de qualquer conta-corrente, cadereta de poupanga,
aplicag; ou  comrto em gl cuja
titularidade/operagio ou dependéncia conste os supra indicados,
sive fi endo ser tudo encaminhado,
também, em tabel, ssas ¢ o formato “.xIs. ordenado
por data,

3) A QUEBRA DO SIGILO FISCAL de JOSE CORRETA
SANTOS NETO, CPF 265879.985:34, WANDERLE DIAS CORREIA, CP
256.174.275-04, ROBSON CARDOSO ARATUJO, CPF 256.170.609-20,TAFER
RVICOS & CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 07.352.145/0001-09, & pastir do
exereleio financeiro de 2005, determinando especialment

¢ em tabelas no formato .l
enfatizando que os Relatdrios de Movimentagio Financeira com
base na C deveriio compreender o periodo de
2005 até o presente data, tudo relativo s contas bar
acima nominados;

B- A Receita Federal para que. no prazo de 10 (dez) dias, informe
detalhadamente as respectivas declaragdes de Imposto de Renda
lativas aos exercicios de 2001 a 2006;

de Registro de Tméveis das Coman da
al ¢ do Interior do Estada para. no prazo de 10 (dez) dias,

isténcia de qualquer imével registrado em

¢

informarem sobre a
nome dos supra indicados

D- Ao DETRAN,

para que informe sobre a existéncia de um
neontre ou tenha sido registrado em nome
neadas, nas tltimos 05 (cinco) anos.

4) O blogueio on 0 saldo existente nas contas ba as dos
requeridos JOSE CORREIA SANTOS NETO, CPF 265.879.985-34, WANDERL
DIAS CORREIA; CPF 256.174.275-04, ROBSON CARDOSO ARAUJO, CPF
256.170.609-20.,TAFER ~ SERVICOS &  CONSTRU ‘OES  LTDA, CNPJ
07.352.145/0001-09, ¢ a decretagio da indisponibilidade de todos os seus bens, méveis ¢
imoveis, oficiando-se nesse sentido 20 DETRAN ¢ também aos Cartérios de Registra
Imobilidrio desta Comarea, de Aracaju ¢ demais cireunserigdes do pais, a da





[image: image16.jpg]Corregedoria Geral da Justiga do T/SE, até o limite de RS 101.212,74 (cento ¢ um mil
duzentos e doze reais ¢ setenta ¢ quatro centavos).

5) Em todas as hipétescs de quebra de sigilo bancdrio — item 1 -
oficiado o Banco Central do Brasil do Brasil diretamente por V. Exu.. ou
através de servidor especialmente designado e devidamente advertido e compromissado
para tanto, que sugerimos ser o liscrivio dessa Vara, para que proceda is investigngdes
aqui_determinadas, com a identificagio, mstreamento ¢ monitoraglio dos valores,
remetendo-se. em seguida. o material devidamente lacrado, com vistas a0 Ministério
Piblico Estadual sob o sigilo que determing : Lei Orgdnica, 20 qual terdo acesso, além do
Promator(es) de Justiga que a esta firma(m). os servidores que forem designados por Vossa
xeeléncia, como antes sugerido,

que

Ademais, citem-se 0s Requeridos para. no prazo legal. contestarem
o feito, sab pena de revelia, apresentando, cada qual. a defesa que tiver, e as provas que
pretendem produz

Encaminhe-se o remessa de copia da presente agdo judicial i
Execlentissima Senhora Doutora Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Sergipe para
4 adogio das medidas criminais pertinentes. na forma do Art. 40 do Cédigo de Processo
Penal

Intime(in)-se. assim como o Munieipio de Sto Cristovo para que,
como litisconsorte, venha integrar a lide. nos fermos do artiga 17. § 3, da Lei 8.429/92.

L as 14:25 horas,

TNz de Direito





