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ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTIGA

PROVIMENTO N. 23 DE 27 DE OUTUBRO DE 20089.

Altera os artigos 308, 309 e 310 do Cédigo de Normas da
Corregedoria-Geral da Justiga, referentes a Inlerdigdo de
Estabelecimentos Prisionais.

O Desembargador JOSE TRINDADE DOS SANTOS,
Corregedor-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina, no uso de suas atribuicoes
e considerando

o constante trabalho de revisdo e atualizagdo do Codigo de
Normas da Corregedoria-Geral da Justica - CNCGJ;

a necessidade de se conferir autonomia ao magistrado de
primeiro grau para decidir sobre a interdicao parcial ou total de estabelecimentos
prisionais, apos avaliagdo de suas condicbes de funcionamento, sem prévia
aquiescéncia da Corregedoria-Geral da Justica ou interferéncia do Tribunal de Justica
junto a Secretaria de Estado competente;

o disposto no artigo 66, VIIl, da Lei de Execugoes Penais
(LEP - Lei n.? 7.210/84), que estabelece: “Art. 66. Compete ao Juiz da execugao:
VIl - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver fun-
cionando em condigbes inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta
Ler,

o disposto no art. 35, |, da Lei Organica da Magistratura
Nacional: “Art. 35 - Sdo deveres do magistrado: | - Cumprir e fazer cumpnir, com
independéncia, serenidade e exatiddo, as disposigbes legais e os atos de oficio”,
e

finalmente, o parecer exarado nos autos do Processo CGJ n.
0938/2009,

RESOLVE:

Art. 1% Alterar os artigos 308, 309 e 310 do Codigo de Normas
da Corregedoria-Geral da Justi¢a, que passam a viger com a seguinte redacao:



Art. 308. Antes de formalizar qualquer decreto de
interdigao temporaria ou definitiva de estabelecimento prisional,
0 magistrado podera solicitar o auxilio da Corregedoria-Geral da
Justica, para interceder junto a Secretaria de Estado respectiva.

Art. 309. A solicitacao do artigo anterior nao impede que
possa 0 magistrade tomar a decisao mais adequada ao
estabelecimento prisional visando a solugdo dos problemas,
independentemente de prévia manifestagdo da Corregedoria-
Geral da Justica.

Art. 310. Havendo decisao pela interdicao total ou parcial,
ou limitagdo de presos por estabelecimento prisional, o
magistrado devera encaminhar a Corregedoria-Geral da Justica
copia da referida decisdo, com a respectiva documentacao.

o Art. 2° Este Provimento entrard em vigor na data de sua
publicacao no Diario de Justica da,Estado, revogadas as disposicoes contrarias.

José Trindade dos Santos
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Processo CGJ 0938/2009.

Requerente: Juizo de Direito da Comarca de Tubaréo

Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor

Tratam os autos de expediente encaminhado pelo Juizo de
Direito da Comarca de Tubardo, anexando copia da inspecao realizada junto
ao Centro de Internamento Provisério — CIP, bem como da decisdo tomada e
do relatério circunstanciado do local,

Notificado, esclareceu o Juizo as medidas tomadas pelo Poder
Publico.

E o caso sob enfoque.

Comunica o operoso Magistrado Jefferson Zanini o resultado
de inspecdo realizada no CIP de Tubardo e as medidas tomadas. No entanto,
haja vista expressa determinagdo do CNCGJ, encaminhou o expediente para

as providéncia por parte da Corregedoria Geral da Justica.

Com relagao as providéncias tomadas, nenhum reparo merece.
Ao contrario, o Magistrado agiu corretamente e de forma diligente. No entanto,
referentemente ao disposto nos arts. 308, 309 e 310 do Cédigo de Normas da
Corregedoria Geral da Justiga, fago as seguintes ponderagdes.
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Dispde os artigos em epigrafe:

“Secdo VIll - Interdigdo de Estabelecimentos Prisionais

Art. 308. Antes de formalizar qualquer decreto de interdicdo temporaria ou
definitiva de estabelecimento prisional, deve, previamente, o respectivo Juiz-
Corregedor, encaminhar a Corregedoria-Geral da Justica exposicao de
motivos, acompanhada de relatério circunstanciado da situagao do
estabelecimento penal, evidenciando a necessidade e a conveniéncia da
medida proposta, assim como a solugao disponivel para a remogao dos presos.

Art. 308. O documento devera ser instruido com laudo de inspegao sanitaria,
realizado pelo Departamento de Salde Publica, assim como de avaliagao
técnica acerca das condigdes de seguranga do estabelecimento prisional,
firmado por engenheiro.

Art. 310. O magistrado devera aguardar, antes da consecugao da medida
proposta, o encaminhamento da questdo, pelo Orgao Correicional, junto a
Secretaria de Estado competente, para a tentativa de encontrar-se solugéo
administrativa tendente a evitar o decreto da medida extrema”.

Referidos dispositivos, Senhor Corregedor, no meu entender
vao de encontro a normas constitucionais e infra constitucionais, pois além de
inibirem a atuagao dos magistrados, vinculam as decisbes monocraticas ao
crivo da Corregedoria Geral da Justiga e, pior, do préprio Poder Executivo.

A Lei Organica da Magistratura, no titulo 1ll, Capitulo |, da
Disciplina Judiciaria, estabelece deveres do magistrados, dentre os quais | -
Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, as
disposi¢des legais e os atos de oficio; ...".

Do texto extrai-se, com tranquilidade, que o magistrado devera
agir conforme expressa determinagdo legal, nao estando sujeito a
interferéncias em sua fungao jurisdicional, a ndo ser quando expressamente
prevista pelo ordenamento juridico.
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Ora, a regra prevista no Cddigo de Normas determina, sem
qualquer previsdo legal que possa embasé-la, que o magistrado se abstenha
de interditar, parcial ou totalmente, estabelecimento prisional sem a
aquiescéncia da Corregedoria Geral da Justica e mais, que aguarde a
interferéncia do Tribunal de Justiga junto a Secretaria de Estado para que,
somente entdo, possa ser autorizada referida interdigao.

Com a determinagao em comento, o magistrado fica impedido
de tomar qualquer das atitudes previstas na Lei de Execucao Penal ou mesmo
no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Vejamos:

Lei de Execugao Penal:

Art. 66. Compete ao Juiz da execugdo:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualquer modo favorecer o
condenado,

Il - declarar extinta a punibilidade;

Il - decidir sobre:

a) soma ou unificagdo de penas;

b) progresséo ou regressao nos regimes;

c) detracao e remigao da pena;

d) suspensdo condicional da pena,

e) liviamento condicional;

f) incidentes da execugao.

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execu-
¢ao;

b) a conversao da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberda-
de;

c) a convers&o da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos;

d) a aplicagéo da medida de seguranga, bem como a substituigao da pena por
medida de seguranga,;

e) a revogagao da medida de seguranga,

f) a desinternagéo e o restabelecimento da situagao anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca,

h) a remog&o do condenado na hipdtese prevista no § 1°, do artigo 86, desta
Lei.

V1 - zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga;

VIl - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando
providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando for

o caso, a apuracio de responsabilidade;

™
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VIl - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver
funcionando em condi inadequadas ou com infringéncia aos disposi-
tivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir. (Incluido pela Lei n® 10,713, de
13.8.2003)

A Lei de Execugdo Penal preva, taxativamente, que compete
ao juiz, e ndo ao Tribunal de Justiga, inspecionar os estabelecimentos penais e
interditar, no todo ou em parte, o estabelecimento que estiver funcionando em
condigdes inadequadas.

Néo pode o magistrado, a toda evidéncia, ficar atrelado a
determinacao de cunho administrativo, muito menos o Tribunal de Justica ou a
Corregedoria Geral da Justica aguardar a boa vontade do Poder Executivo
para, .somente, entdo, “autorizar” o magistrado a cumprir 0 que determina
expressamente a legislacao ordinaria. O magistrado, no meu entender, deve
(ndc e faculdade) interditar total ou parcialmente estabelecimento prisional que
estiver em desacordo com condigbes estabe'ecidas pelas legislagbes infra
constitucionais.

Isso nao equivale afirmar, obviamente, que o Magistrado possa
interditar estabelecimentos prisionais de forma desordenada, muito pelo
contrario, para que haja a interdicdo diversas medidas devem ser tomadas,
mas sem a necessidade de prévia consulta 4 Corregedoria Geral da Justica.

Por outro lado, a determinagéo inserida no Codigo contemplou,
apenas, as instituicbes prisionais, deixando de abordar os locais de
abrigamento de criangas e adolescentes, o que ndo se justifica.

Trilhando essa linha de raciocinio, indaga-se como deveria agir
o magistrado quando da analise de liminar em agao civil plblica prevendo a
interdicao, total ou néo, de estabelecimento prisional ou de acolhimento de
crianga ou adolescente. A regra prevista no Cédigo de Normas da Corregedoria
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Geral da Justica e aplicavel? A pergunta, obviamente, € negativa. Pouco
importa esteja analisando Agéo Civil Pdblica ou incidente na execugao penal,
deve o magistrado agir com independéncia e responsabilidade.

—ka

Quando abordamos o assunto ‘independéncia do Juiz® a
primeira idéia que se estabelece & de que referida independéncia estara
atrelada a prerrogativa particular do magistrade. Embora a opinido publica
esteja sendo induzida a acreditar que prerrogativa equivale a garantia (e esta
com “privilégios), a diferenga necessita ser compreendida. As garantias (trés)
estao previstas na Constituicdo da Republica - vitaliciedade, irredutibilidade de
vencimentos e inamovibilidade (art. 95, incisos I, Il e Ill).

A independéncia, ao contrario, & garantia do proprio Estado de
Direito, ja que ao Poder Judiciario restou preservada a possibilidade de dizer o
direito (fixado pelo Poder Legislativo). E “prerrogativa” do sistema democratico.

Em excelente artigo publicado no site da Associagao de Juizes
para a Democracia (da qual tenho orgulho de ser membro), da lavra dos
colegas Jorge Luis Souto Maior (Juiz do Trabalho, Titular da 3* Vara de
Jundiai, livre-docente e professor de direito do trabalho da Faculdade de Direito
da USP. Membro da Associagéo Juizes para a Democracia) e Marcos Neves
Fava (Juiz do Trabalho Substituto na 2* Regido, mestre em direito do trabalho
pela USP, extrai-se a seguinte e valiosa pesquisa:

Exatamente por isto (referindo-se a independéncia), & possivel
verificar a consagragdo da independéncia do juiz em diversos dispositivos
internacionais ligados aos Direitos Humanos:

Declaragéo Universal Dos Direitos do Homem, 1948:
Artigo 10: Todo o homem tem direito, em plena igualdade, a

uma justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e
imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de
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qualquer acusagao criminal contra ele.

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
1948:

Artigo XVIIl - Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para
fazer respeitar os seus direitos. Deve poder contar, outrossim, com processo
simples e breve, mediante o qual a justica a proteja contra atos de autoridade
que violem, em seu prejuizo, quaisquer dos direitos fundamentais consagrados
constitucionalmente,

Pacto de Sao José da Costa Rica, 1969:
Artigo 8° - Garantias judiciais.

1. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razodvel, por um juiz ou Tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao de
qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou na determinagdo de seus
direitos e obrigagbes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.

Artigo 1° - Obrigacédo de respeitar os direitos.

1. Os Estados-partes nesta Conven¢ao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem
discriminagao alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualguer natureza, origem nacional ou social, posigao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao social.

Em nivel supranacional também pode ser citada a
Recomendacgao n. (94) 12, do Comité dos Ministros do Conselho da Europa, de
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13 de outubro de 1994, que trata da independéncia dos juizes.

Também & possivel verificar a consignagido da idéia da
independéncia dos juizes na Constituigdo de varios paises, alem, naturaimente,
dos Estados Unidos, que fora, conforme antes mencionado, o propulsor da
garantia.

Alemanha: "Os juizes sao independentes e somente se
submetem a lei” (art. 97).

Austria: “Os juizes sao independentes no exercicio de suas
fungdes judiciarias” (art. 87).

Dinamarca: "No exercicio de suas fungbes os magistrados
devem se conformar & lei.” (art. 64).

Espanha: "A justica emana do povo e ela & administrada em
nome do rei por juizes e magistrados que constituem o poder judiciario e sao
independentes, inamoviveis, responsaveis e submetidos exclusivamente ao
império da lei.” (art. 117).

“Toda pessoa tem o direito de obter a protecdo efetiva dos
juizes e tribunais para exercer seus direitos e seus interesses legitimos, sem

que em nenhum caso esta protecao possa lhe ser recusada” (art. 24).

Franga: “O presidente da Republica & garante da
independéncia da autoridade judiciaria,

Ele é assistido pelo Conselho superior da magistratura.

Uma lei organica traz estatuto dos magistrados.
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Os magistrados de carreira sao inamoviveis.”" (art. 64)

Grécia: “A justica € composta por tribunais constituidos de
magistrados de carreira que possuem independéncia funcional e pessoal.” (art
B7-1).

“No exercicio de suas fungdes, os magistrados sdo submetidos
somente a Constituigao e as leis, eles nao sao, em nenhum caso, obrigados a
se submeter a disposiges contrarias a Constituicao.” (art. 87-2).

Ifanda: “Os juizes sdo mdependentes no exercicio de suas
fung:ﬁes judiciarias e submetidos somente a presente Constituicdo e a lei.” (art.
35-2).

ltalia: "A justica é exercida em nome do povo.
Os juizes se submetem apenas a lei.” (art. 101).

Portugal: “Os juizes sdo inamoviveis. Eles nao poderdo ser
multados, suspensos, postos em disponibilidade ou exonerados de suas
fungbes fora dos casos previstos pela lei.” (art. 218-1).

“Os juizes ndo podem ser tidos por responsaveis de suas
decisdes, salvo excegdes consignadas na lei.” (art. 218-2).

Neste mesmo sentido, conclui Fabio Konder Comparato: "A
independéncia funcional da magistratura, assim entendida, € uma garantia
institucional do regime democréatico. O conceito institucional foi elaborado pela
doutrina publicista alema & época da Replblica de Weimar, para designar as
fontes de organizagéo dos Poderes Plblico, cuja fungao é assegurar o respeito
aos direitos subjetivos fundamentais, declarados na Constituigao.”
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Portanto, o juiz possui independéncia para decidir e, eventuais
equivocos, podem ser alvo de correcdo pelos Orgaos superiores. Alids, o
Estado possui garantias, estabelecidas P&ié Constituigdo, como por exemplo a
necessidade de que as decisbes sejam fundamentadas, devido processo legal,
duplo grau de jurisdigdo, etc. Nao é independente para fazer o que bem
entender, como dito acima. Responde o magistrados por seus atos e missdes.
Sua conduta é regrada e determinada pelo direito.

O magistrado sabe de suas responsabilidades, ainda mais
quando decide sobre a interdigdo de unidade prisional. Sabe, por exemplo, que
a interdigao tem que ser precedida de diversos laudos técnicos, de parecer por
parte do Ministério Publico, do DEAP, do Conselho Penitenciario, Corpo de
Bombeiros e de outros Orgéos. Nao ‘necessita. a toda evidéncia, de
autorizagao da Corregedoria Geral da Justica, muito menos da aquiescéncia do
Poder Executivo, através de sua Secretaria respectiva.

Portanto, senhor Desembargador, tenho para mim que 05
dispositivos acima invocados, mormente no que diz respeito aos artigos 308,
309 e 310 do Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justi¢a, devem ser
revogados ou retificados. Sugiro, para tanto, a seguinte redagao (caso nao
sejam revogados):

Secédo VIl - Interdicdo de Estabelecimentos Prisionais

Art. 308. Antes de formalizar qualquer decreto de interdicdo temporaria ou
definitiva de estabelecimento prisional o magistrado podera solicitar o auxilio da
Corregedoria Geral da Justica, através do Nucleo lll, para que possa interceder
junto a Secretaria de Estado respectiva. Referida solicitagdo nao impede possa
tomar a decisdo que melhor se enquadra ao problema, independentemente de
prévia autorizacao do TJSC.

Art. 309. Apds a decisao, interditando total ou parcialmente o estabelecimento,
deverd o magistrado encaminhar cépia a Corregedoria Geral da Justica,
juntando para tanto, se possivel, laudo de inspegdo sanitaria, realizado pelo
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Departamento de Sadde Publica, assim como de avaliagao técnica acerca das
condigbes de seguranca do estabelecimento prisional, firmado por engenheiro
ou qualquer cutro documento habil que comprove a necessidade da medida
tomada.

Art. 310. O magistrado devera visitar o estabelecimento prisional mensalmente,
conforme expressa determinacdo da Lei de Execugdo Penal, Conselho
Nacional de Justica e da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Santa
Catarina.

: Ante o exposto OPINO pela expedicdo de provimento para
alteragao ou revogagao dos artigos 308 a 310 do Cédigo de Normas da
Corregedoria Geral da Justica.

Posteriormente, OPINO pela expedic¢éo de circular a todos os
juizes, com o novo texto do Cédigo de Normas, para que possam ter ciéncia da
alteragao.

OPINO, finalmente, pelo arquivamento do presente feito.

E o parecer, que submeto & elevada consideragdo de Vossa

Exceléncia.

Capital, 02/10/09.

Jilio César Ferreira de Melo
Juiz Corregedor
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Processo CGJ n. 0938/2009

CONCLUSAO

autos conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador José .al ade dos
Santos, Corregedor-Geral da Justica, de que fago este termo.

DECISAO/DESPACHO

1. Acolho os fundamentos e a conclusiio do parecer do Juiz-
Corregedor Jalio César Machado Ferreira de Melo (fls. 23/32).

2. Expega-se Provimento e Circular.

3. Apds, arquivem-se os autos.

Floriandpolis, 05 de outubro de 2009. e
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