ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTIGA

PROVIMENTON. 27 , DE 10 DE NOVEMBRO DE 2009.

Inclui os artigos 304-A e 316-A, acrescenta o paragrafo unico ao
artigo 316, bem como allera a redagdo do artigo 336, todos do
Codigo de Normas da Comregedoria-Geral da Justiga, que fratam
da transferéncia de presos, encaminhamento de PEC de penas
restritivas de direifo e do PEC provisorio.

O Desembargador JOSE TRINDADE DOS SANTOS,
Corregedor-Geral da Justica do Estado de Santa Catarina, no uso de suas atribuicoes
e considerando

o constante trabalho de revisao e atualizacao do Codigo de
Normas da Corregedoria-Geral da Justica — CNCGJ,

as sugestoes propostas pelos integrantes do 1.° Forum
Estadual de Magistrados de Execugéao Penal de Santa Catarina - FEMEPE;

o objetivo de melhorar a fiscalizacéo e localizacao de réus
presos, bem como facilitar os trAmites procedimentais do Processo de Execugao
Criminal - PEC:; e

finaimente, o parecer exarado nos autos do Processo n.”
1097/2009, do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,

RESOLVE:

Art. 1° Incluir os artigos 304-A e 316-A, bem como acrescentar
o paréagrafo Unico ao artigo 316, todos do Cédigo de Normas da Corregedoria-Geral
da Justica, com a sequinte redacao:

Art. 304-A. Excepcionalmente, nos casos que reclamem a
transferéncia urgente de presos entre as unidades prisionais do
Estado, sem tempo habil para consulta prévia ao juiz da



comarca de destino, a transferéncia sera realizada e
comunicada imediatamente aos juizos respectivos.

B o R TR RS
Paragrafo unico. Os PECs de penas restritivas de direito

devemn ser encaminhados ao juizo do local de cumprimento.

Art. 316-A. Os PECs devem ser encaminhados para a
Vara competente para a execucdo penal da sede do
estabelecimento penal onde esta localizado o preso.

Art. 2° Alterar a redacéo dos artigos 321 e 322 e 336 do Caodigo
de Normas da Corregedoria-Geral da Justica, que passam a viger com a seguinte

Art. 321, E possivel, em matéria criminal, determinar a
extracao, por copia, dos atos processuais necessarios a
formacao do PROCESSO DE EXECUCAO CRIMINAL
PROVISORIO - 'PEC PROVISORIO', antes da remessa dos
respectivos autos de processo-crime ao Tribunal de Justica, em
grau de recurso, viabilizando execucao provisoria.

Art. 322. O PEC PROVISORIO sera formado com pecas
previstas para o PEC, sendo obrigatdria a insercao de certidac
referente ao recurso de defesa.

Art. 336. A carla de guia sera instruida com os
documentos necessarios & execugdo e sera encaminhada ao
juizo do local do cumprimento.

Art. 3 Este Provimento entrara em vigor na data de sua
publicacao no Diario de Justica do Estado, revogadas as disposigoes contrarias.
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Autos CGJ n® 1097/2009

Excelentissimo Senhor Desembargador-Corregedor,

Nos dias 3 e 4 de setembro do corrente ano realizou-se no
auditorio do Pleno deste Tribunal de Justica o | Forum Estadual de Magistrados
da Execugao Penal de Santa Catarina (FEMEPE), organizado pela Corregedo-
ria-Geral da Justica, com o intuito de congregar os magistrados que atuam na
execucao penal, aperfeicoar o sistema de execucac das penas e uniformizar

entendimentos e procedimentos.

Além das palestras ministradas e da discussao sobre temas
relativos a execugao penal, que resultou na aprovagao de 12 enunciados,
também foram apresentadas diversas sugestoes de alteragoes do Codigo de
Normas da CGJ e de edigao de circulares sobre alguns temas especificos.

O grupo 4, tendo por coordenador o Juiz Carlos Roberto da
Silva, da Comarca de ltajai, propos as sequintes recomendagoes: 1 — Supres-
sao, no Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica das expressoes
‘com transito em julgado para a acusagado” (art. 321) e “trénsito em julgado
para a acusagao” (art. 322); 2 - Acréscimo legislativo para constar que "a
transferéncia de presos entre as unidades prisionais do estado devera ser
comunicada imediatamente aos juizos respectivos”. O grupo 5, coordenado
pelo magistrado Silvio José Franco, de Joinville, recomendou as seguintes
modificacdes nas normas correicionais: 3 — “No caso de Comarcas com mais
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de uma vara, que a execucgao penal seja privativa do juiz corregedor dos
presidios”; 4 — "“Que os PECs de penas alternativas sejam encaminhados ao
juizo do local do cumprimento”; 5 — “Que os juizes encaminhem os PECs para
a Vara de Execucdo Penal da sede do estabelecimento penal onde esta
localizado o prese”. Por fim, o grupo 7, capitaneado pelo Juiz Joarez Rusch,
titular da Comarca de Curitibanos, sugeriu: 6 — que a Corregedoria encaminhe
oficio-circular a todos os magistrados com competéncia em execucao penal
para que instalem os Conselhos da Comunidade, conforme previsao contida no
artigo 80 da Lei n. 7.210/84; e 7 — que seja encaminhada ao Congresso Nacio-
nal proposta de alteracao legislativa para inclusao de paragrafo Unico ao artigo
127 da Lei de Execucdes Penais, levando-se em conta o contido no caput do
art. 57 da mesma norma, de seguinte teor: “Paragrafo Gnico. A quantidade de
pena remida a ser revogada ficara a critério do magistrado, ouvido o Ministerio
Publico, levando-se em conta a natureza, os motivos, as circunstancias e as

consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao”.
E o relatdrio.

Passa-se a analise, item a item, de cada uma das proposi¢oes
apresentadas pelos magistrados participantes do | Forum de Magistrados da
Execucao Penal de Santa Catarina.

1 — Na primeira sugestao formulada, e acolhida por unanimida-
de pelos magistrados participantes do FEMEPE, pede-se a supressao das ex-
pressdes “com transito em julgado para a acusagdo” (art. 321 do Codigo de
Normas da Corregedoria-Geral da Justiga) e “transito em julgado para a acusa-
¢ao" (art. 322). A justificativa seria a de que estas sdo as Unicas normas, em
todo o ordenamento juridico, proibindo a progressao de regime do réu preso
antes do transito em julgado, o que feriria o principio da estrita legalidade e vi-
olaria direito subjetivo do apenado.

5 Processo n. CGJ 1097/2009
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Os dispositivos citados ficam dentro da subsegao Il ("Execu-
¢oes Provisorias”) da Segao X (“Execugoes Penais”) do Codigo de Normas, e
possuem a sequinte redacao vigente:

“Art. 321. E possivel, em matéria criminal, determinar a
extragdo, por cdpia, dos atos processuais necessénas a forma-
¢ao do PROCESSO DE EXECUCAO CRIMINAL PROVISORIO

- 'PEC PROVISORIO', antes da remessa dos respectivos autos
de processo-crime ao Tribunal de Justica, em grau de recurso,
com transito em julgado para a acusacao, viabilizando execucao
provisoria.”

“Art. 322, O PEC PROVISORIO sera formado com pe-
cas previstas para o PEC, sendo obrigatdria a insercao de certi-
déao referente ao recurso da defesa e o transito em julgado para
a acusagao.”

As expressoes que pela proposta de alteracao deveriam ser
suprimidas das normas correicionais vao de encontro ao disposto na Sumula
716 do Supremo Tribunal Federal, editada em 24.09.2003: "Admite-se a pro-
gressdo de regime de cumprimento da pena ou a aplicagao imediata de regime
menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca

condenatoria” (grifei).

Em consonancia com o texto da sumula, foi editada pelo Con-
selho Nacional de Justica a Resolugéo n. 19, em 29.08.2006, de seguinte teor:

“Art. 1°. A guia de recolhimento provisério sera expedi-
da quando da prolagao da sentenga ou acdrdao condenatorios,
ainda sujeitos a recurso sem efeito suspensivo, devendo ser
prontamente remetida ac Juizo da Execugao Criminal.

§ 1°. Devera ser anotada na guia de recolhimento ex-
pedida nestas condigdes a expressao 'PROVISORIO', em se-
quéncia da expressao guia de recolhimento.

§ 2° A expedicdo da guia de recolhimenio provisorio
sera cientificada nos autos do processo criminal,

§ 3° Estando o processo em grau de recurso, e nao
tendo sido expedida a guia de recolhimento provisério, as Se-
cretarias desses oOrgados caberda expedi-la e remeté-la ao juizo
competente.”

Processo n. CGJ 1087/2008
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O texto foi alterado pelas Resolugoes n. 56, de 28 de maio de
2008, e n, 57, de 24 de junho de 2008, vigorando atualmente o caput do art. 1°
da Resolugao n. 19/2006 com o seguinte contetudo: “A guia de recolhimento
provisorio seré expedida quando da prolagao da sentenga ou acordao conde-
natério, ressalvada a hipdtese de possibilidade de interposicao de recurso com
efeito suspensivo por parte do Ministério Publico, devendo ser prontamente
remetida ao Juizo da Execugdo Criminal”.

Assim ha um aparente confronto da redagao atual da Resolu-
¢do n. 19/2006 — e do Cédigo de Normas da CGJ — em relagao a Sumula 716
do Supremo Tribunal Federal. Esse conflito & ressaltado por Rubem Lima de
Paula Filho, em artigo publicado no site do Instituto Brasileiro de Administracao
do Sistema Judiciario (Ibrajus):

“Sem considerar a duvidosa competéncia do CNJ
para emitir a resolugado em destaque, posto, a nosso ver, se
tratar de matéria eminentemente jurisdicional, e a nao tao per-
feita técnica redacional, o intento da norma & bem claro, qual
seja, admitir a execucgdo proviséria do julgado penal, salvo se
interposto (e nao possibilidade de interposicao) recurso com
efeito suspensivo pelo Ministério Publico.

Analisando a génese da Resolugao n® 57/2008, en-
contra-se o Pedido de Providéncias n® 1326, instaurado a re-
querimento do Desembargador Federal Sérgio Feltrin Corréa, a
época Presidente da 12 Turma Especializada do Tribunal Regi-
onal Federal da 2* Regiao.

[...]

Dentro de uma situacdo de tempordria condenacao, ja
que sujeita a sentenga a recurso ministerial, nao se admite como
obrigar o réu a se submeter a apenamento superior ao até
aquele momento determinado, e dizer, torna-se seguramente
desarrazoado estipular prazo outro de censura corporal, para
qualquer fim, no que se inclui a tomada de parametros objetivos
para contagem de beneficios da execucéo criminal.

Injusto, mesmo em acepgao leiga, seria determinar
aquele que podera ter a pena mantida, reduzida ou mesmo ma-
jorada que se submeta a cumprimento além do ja decidido pelo

Processo n. CG.J 1097/2009
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Poder Judiciario. Pensar o contrario seria autorizar que o preso
provisdrio — em ‘regime’ muitas vezes mais severo que o fecha-
do - ali figue indefinidamente, sem esperanca nem perspectiva
de iniciar reqularmente a reprimenda que lhe foi cominada e, im-
portante que se diga, sem que a tal demora tenha dado causa,
ja que o recurso foi interposto pelo Ministério Publico. Conse-
guentemente, entende-se que o tempo de pena privativa de li-
berdade fixado na sentencga do juiz a quo deve servir para todos
os efeitos.

Surge, a partir deste momento, uma nova problemati-
ca. E se a pena for majorada pelo respectivo tribunal? Ora, o
instituto da Execucac Provisoria se caracteriza justamente pela
precariedade de sua tramitagao, a qual podera ser convalidada,
caso mantida in totum a sentenga, ou readequada aos novos
termos, em caso de modificagéo, mais gravosa ou néo. Assim e
no Processo Civil e também deve ser no Processo Penal. O
acusado, ao Ihe ser deferida a execucao provisoria da penalida-
de aplicada, tem ciéncia de que sua situagac podera muito bem
ser significativamente alterada, seja, sob seu ponto de vista,
para melhor ou para pior.

Atualmente, convive-se, em praticamente todo o Brasil,
com varas privativas de execugao criminal, com profissionais
especializados, no ambito da Justica Estadual, conforme esti-
pulado na Samula n° 192, do Superior Tribunal de Justica. Ante
tal realidade, ndo se vé obice algum a que se facam as devidas
conformacgoes da condenagdo ja baixada a situagdo especifica
do condenado. Por certo que aquele que ja se encontra em li-
vramento condicional podera muito bem ser recolocado no regi-
me fechado e desde sempre devera ter ciéncia de tal possibili-
dade. Trata-se, se assim pode ser considerado, do fair play da
eXecugao provisoria.

No que diz respeito a ocorréncia da remota hipotese de
haver sido cumprido integralmente o tempo fixado na sentenca
sem a devida baixa dos autos da instancia superior, seria veda-
do ao juiz extinguir a pena pelo cumprimento, ja que ainda em
discussao a causa, devendo fazé-lo no momento proprio ou pro-
movendo a readequacao, com a reinstauragao da execucao cri-
minal, por ébvio, levando em conta todo o periodo ja efetiva-
mente cumprido.

Em conclusdo, ndo se justifica a negativa de instaura-
cdo de execucao provisdria da pena criminal, sob o unico argu-
mento de que, interposto recurso pela acusagao, podera a con-
denagao vir a ser agravada. Ao revés, com a aquiescéncia do
réu, devera ser imediatamente iniciado o cumprimento da sen-

Processo n, CGJ 1097/2009
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tenca prolatada, com a devida expedicao de guia de recolhi-
mento provisdrio, tendo por prazo final o até o momento estipu-
lado. Observando-se a majoracao da reprimenda, devera o juiz
readequar a execucao, inclusive reinstaurando-a, no que se ad-
mite, até mesmo a recolocagao do condenado em regime prisio-
nal mais gravoso.”

Héa julgados recentes nos tribunais patrios, ja sob a egide da
Resolugao n. 57/2008, mas que ainda assim aplicam o contetido da Sumula
716 do Supremo Tribunal Federal, como se infere abaixo:

“A jurisprudéncia, atenuando o alcance do postulado
da presuncao de inocéncia, tem admitido a progressao da pena,
mesmo antes de transitar em julgado a sentenca condenatoria.
Aplicacao das Sumulas n. 716 e 717 e Resolugao 19 e 57 do
CNJ. Portanto, nao ha nenhum oObice a expedicao da Guia de
Recolhimento Provisorio quando pendente recurso da acusacao,
estando o paciente preso durante todo o processo e desde o fla-
grante em 06.06.2007" (TJSP, HC n. 990.09.150464-5, Des.
Borges Pereira, julgado em 08.09.2009).

“Sendo possivel a execugao provisoria da pena nas hi-
poteses em que nao ha transito em julgado da sentenca conde-
natoria para a acusacao, necessaria a formagao do processo de
execucao criminal provisério para computo da reprimenda res-
gatada, bem como para analise dos requisitos objetivos e subje-
tivos do preso, para se decidir pela possibilidade, ou nao, de
concessao dos beneficios inerentes a execucao.

‘Admite-se a progressao de regime de cumprimento da
pena ou a aplicagao imediata de regime menos severo nela de-
terminada, antes do transito em julgado da sentenga condenato-
ria' (Simula 716 do Supremo Tribunal Federal)' (TJSC, HC n.
2009.018014-7. Des. Carlos Alberto Civinski, julgado em
19.05.2009).

“A execugao provisaria da pena e possivel quando a
sentenca transitou em julgado para o Ministério Publico, pen-
dente apenas de recurso defensivo, conforme entendimento ju-
risprudencial dominante, reforgado pela Sumula n® 716 do STF'
(TUMG, Conflito de Competéncia n. 1.0000.48.485706-
9/000(1), Des. Walter Pinto da Rocha, julgado em 28.01.20089).

Processo n. CGJ 1097/2009
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“AGRAVO EM EXECUGAQO - EXECUGCAO PROVI-
SORIA DA PENA - POSSIBILIDADE - PENDENCIA DE
APHECLAQAO DA APELA(,’:AO DO MINISTERIO PUBLICO -
IRRELEVANCIA - SUM. 716/STF - PRECEDENTES DO STJ -
RESOLUCAQ 19/2.006 DO CNJ - PROGRESSAQO DE REGIME
- ARTIGO 33, § 4.°, DA LEI 11.343/06 - CRIME HEDIONDO -
DADO PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.

|. ‘Admite-se a progressao de regime de cumprimento
da pena ou a aplicagao imediata de regime menos severo nela
determinada, antes do transito em julgado da sentenca conde-
natéria’' (Sum. 716/STF).

Il. Consoante recentes precedentes do Superior Tri-
bunal de Justica, a pendéncia do julgamento da apelacéo da
acusacgao nao impede o inicio da execug@o provisoria da repri-
menda imposta ao acusado na sentencga, entendimento que foi
reforgado com a edigéo da Resolugao 19/2.006 do Conselho
Nacional de Justica.

IIl. Encontrando-se o réu acautelado, eventual recurso
contra a sentenca absolutéria nao impede sua imediata soltura,
conforme dispoe o artigo 596 do Codigo de Processo Penal,
razéo pela qual, conscante idéntico raciocinio, o recurso inter-
posto contra as disposicoes mais beneficas da sentenga tam-
bém nao pode ter o condao de impedir sua imediata execucao,
em obediéncia ao principio ‘favor rei'.

IV. O delito de trafico de drogas, ainda que cometido
mediante as hipoteses previstas na causa de diminuicao de
pena previstas no paragrafo 4.° do artigo 33 da Lei
11.343/2.006, & equiparado a hediondo, pois nao se trata de
tipo derivado, mas tao-somente de circunstancia minorante.

V. Praticado o delito sob a égide da Lei 11.464/2.007,
impoe-se a aplicagao do prazo para progressao de regime
equivalente a dois quintos, se primario, ou trés guintos, se rein-
cidente.

VI. Dado parcial provimento ao recurso” (TJMG, Agra-
vo em Execucao n. 1.0000.09.501793-5/001(1), Desa. Jane
Silva, julgado em 01.09.2009).

A despeito das Resolugdes n. 19, 56 e 57 do Conselho Nacio-
nal de Justiga, deve in casu prevalecer a Sumula n. 716, primeiro porque se
trata de questdo precipuamente jurisdicional, devendo a posicao do Supremo
Tribunal Federal ter primazia no balizamento dos dispositivos do Caédigo de

Processo n. CGJ 1087/2009
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Normas da Corregedoria-Geral da Justica. As normas administrativas do CNJ
ndo tém o condao de revogar sumula do STF. Até que seja ela revista ou revo-
gada, em procedimento proprio, deve ser observada. Assim, propoe-se a modi-
ficacdo dos arts. 321 e 322 do Codigo de Normas, que passariam a vigorar
com a redacgao proposta pelos integrantes do FEMEPE:

“Art. 321. E possivel, em matéria criminal, determinar
a extracdo, por copia, dos atos processuais necessarios a for-
macao do PROCESSO DE EXECUCAO CRIMINAL PROVI-
SORIO - ‘PEC PROVISORIO', antes da remessa dos respecti-
vos autos de processo-crime ao Tribunal de Justica, em grau
de recurso, viabilizando execugao provisoria.” (NR)

“Art, 322. O PEC PROVISORIO sera formado com pe-
cas previstas para o PEC, sendo obrigatoria a insercao de cer-
tiddo referente ao recurso da defesa.” (NR)

2 - Pede-se também que passe a constar do Codigo de Nor-
mas que “a transferéncia de presos entre as unidades prisionais do estado de-

vera ser comunicada imediatamente aos juizos respectivos”.

O mote para esse acréscimo seria o de facilitar a localizagao
dos réus presos, que sao transferidos entre os estabelecimentos prisionais sem

que sejam cientificados os magistrados.

A secao VIl do Caodigo de Normas da Corregedoria-Geral da
Justica trata das transferéncias de presos. Sobre as autorizagoes requeridas e
as comunicacbes devidas, estatui a) "Os magistrados ndo deverao efetuar
transferéncia de réus presos de uma comarca para outra sem prévia consulta
ao juiz-corregedor das execugdes penais da jurisdigao destinataria” (art. 303):
b) A transferéncia ou remogéo de presos entre casas prisionais sob a jurisdi-
cao da mesma vara de execucdes penais podera efetivar-se por determinacao

da autoridade administrativa” (art. 306), hipdtese em que “a movimentacao de-

Processo n. CGJ 1087/2008
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vera ser comunicada, no prazo de vinte e quatro horas, a autoridade judiciaria

competente, que podera revogar o ato, por decisdo motivada” (art. 307).

Como se verifica, ndo ha na normatizagdo vigente dispositivo
nos moldes aventados pelos participantes do FEMEPE.

Toda alteracéo visando melhorar a fiscalizacao e facilitar os tra-
mites procedimentais € bem vinda e, portanto, deve o Cadigo de Normas pas-
sar a viger acrescido de novo artigo, nesses termos escrito: "Art. 303-A. A
transferéncia de presos entre as unidades prisionais do Estado devera ser co-
municada imediatamente aos juizos respectivos”.

3 — E competéncia legislativa concorrente da Uniao e dos Es-
tados editar normas sobre direito penitenciario (CF, art. 24, |; CE, art. 10, l) e
procedimentos em matéria processual (CF, art. 24, XI; CE, art. 10, Xl), havendo
atribuicao portanto para norma correicional que estipule qual das varas exis-
tentes em uma unidade jurisdicional € a competente para executar as penas.

Nesse diapasao, esta inscrito no Cédigo de Divisao e Organi-
zacao Judiciarias do Estado de Santa Catarina, instituido pela Lei Comple-
mentar n. 339/2008, que “na definigdo da competéncia dos érgaos jurisdicio-
nais devera o Tribunal Pleno visar a especializagéo e a descentralizacao das
funcoes jurisdicionais” (art. 25). Se um dos principios norteadores da reparticao
de competéncia entre orgaos jurisdicionais de uma comarca € a especializa-
¢ao, entdo cumprido estara o mandamento legal ao se atribuir as execugoes
penais das comarcas com mais de uma vara ao juiz corregedor dos presidios,
que tera melhores condicoes de acompanhar a execucao das penas privativas
de liberdade e restritivas de direito.

Propoe-se, entao, a apresentagao ao Tribunal Pleno de projeto
de resolucao para redefinir a competéncia penal das comarcas em que mais de
uma unidade jurisdicional seja competente para executar as penas privativas
de liberdade como, por exemplo, ocorre em Lages (Resolugao n. 02/2009 do

Processo n, CGJ 1097/2009
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Tribunal de Justica, art. 3°), atribuindo-se as execugdes penais ao juiz correge-
dor do estabelecimento prisional.

4 - Foi também sugerido "que os PECs de penas alternativas

sejam encaminhados ao juizo do local do cumprimento”.

Dispoe atualmente o Codigo de Normas da CGJ:

“Art. 316. Remeter-se-a, em definitivo, ao juizo de
execucoes penais, fotoctpias autenticadas da denuncia, sen-
tenca, acordao (se houver), certiddo do transito em julgado, da
guia de recolhimento, bem como do laudo psiquiatrico, quando
existir incidente de insanidade mental, e outras reputadas in-
dispensaveis, as quais serao registradas e autuadas sob a de-
nominagao PROCESSO DE EXECUCAO CRIMINAL, receben-
do a sigla ‘PEC".

"Art. 335. Impostas penas alternativas auténomas ou
substitutivas (Codigo Penal, art. 43 e seguintes), especialmente
prestacac de servicos & comunidade ou entidades publicas
(Codigo Penal, art. 46), interdigao temporaria de direitos (Codi-
go Penal, art. 47) e limitagao de fim de semana (Codigo Penal,
art. 48); concessao de suspensao condicional do processo (Lei
federal n® 9.099/95, art. 89); suspensao condicional da pena
(Codigo Penal, art. 77) e liviamento condicional (Codigo Penal,
art. 83, c/c Lei de Execucao Penal, arts. 131 e seguintes), a
demandar fiscalizacdo e acompanhamento do beneficiado,
apés o transito em julgado da decisao, se for o caso, sera ex-
pedida ‘CARTA DE GUIA PARA EXECUGCAO DE PENAS E
MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE".

Paragrafo Unico. Idéntico procedimento sera utilizado
em relagédo aos Juizados Especiais Criminais, na hipotese de
sentenca penal condenatoria ou transacao penal (Lei federal n°
9.099/95, arts. 72 e 76, § 4°), cuja sancao ou condicao tenha a
mesma natureza e necessite de fiscalizagdo e acompanhamento.”

Nao ha qualquer determinagao especifica relativa aos PECs de
cumprimento de penas alternativas.

Poderia, entdo, o art. 316 passar a vigorar com um paragrafo
Unico, especifico para as penas alternativas, complementando o texto do caput,

Processo n. CGJ 1097/2008

7
-



Pnde, J 5
Jdicldria
de rr'l:l_lumf_‘-::sc.-jnn

Fl, 22

PODER JUDICIARIO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

com o seguinte teor: “Paragrafo unico. Os PECs de penas alternativas devem
ser encaminhados ao juizo do local do cumprimento”. De igual modo poderia
ser acrescentado um novo art. 335-A, nestes termos escrito: “As cartas de guia
para execucao de penas e medidas nao privativas de liberdade devem ser en-
caminhadas ao juizo do local do cumprimento”.

5 — Igualmente sugeriu-se “que os juizes encaminhem os PECs
para a Vara de Execucao Penal da sede do estabelecimento penal onde esta
localizado o preso”.

Esta determinacao esta implicitamente inserida no art. 316
acima reproduzido, que manda que o PEC seja remetido em definitivo “ao juizo
de execugbes penais’. Porém a razdo de ser da sugestdo tem relagdo com os
casos em que ha transferéncia de presos entre estabelecimentos prisionais,
devendo o PEC acompanhar o destino do réu preso.

Sugere-se entao que o Cadigo de Normas vigore acrescido de
um novo artigo, topograficamente colocado logo apds o art. 316 acima mencio-
nado, de seguinte contetido: “Art. 316-A. Os PECs devem ser encaminhados
para a Vara de Execugao Penal da sede do estabelecimento penal onde esta
localizado o preso”.

6 - Houve tambeém conclusdo no sentido de que a Corregedo-
ria edite oficio-circular enderecado a todos os magistrados com competéncia
em execucao penal para que sejam instalados os Conselhos da Comunidade.

Na execucao penal, a participacdo da comunidade tem impor-
tancia e relevo destacados. Dispbe o art. 4° da Lei 7.210/84: "O Estado devera
recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades de execugao da pena e
da medida de seguranga’. Esse dispositivo traz como principio geral a partici-
pacao comunitaria na fiscalizagao do cumprimento das penas e no processo de
ressocializagao dos presos e sua reinsergao na comunidade, pois “que uma
das causas da reincidéncia & o descaso no tratamento dado pela sociedade ao

Processo n. CGJ 1097/2009
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preso e ao egresso” (Julio Fabbrini Mirabete, Execugdo penal, Atlas, 11% ed.,
2004, p. 246).

No expressivo dizer de Miguel Reale Jr., "a maneira de a soci-
edade se defender da reincidéncia é acolher o condenado, nao mais como au-
tor de um delito, mas na sua condicdo inafastavel de pessoa humana” (Novos
rumos do sistema criminal, Forense, 1983, p. 88). Suas palavras sao apoiadas
por Paulo Licio Nogueira, para quem “nao se pode prescindir da cooperagao
da comunidade no cumprimento e fiscalizagdo das condigoes impaostas no sur-
sis, assim como nas penas restritivas de direitos, mormente prestacao de ser-
vigos a comunidade e limitagao de fim de semana” (Comentarios a lei de exe-
cugéo penal, Saraiva, 3% ed., 1996, p. 4).

A importancia do Conselho da Comunidade e da participacao
da sociedade na execugao das penas foi plasmada no art. 61, VII, da LEP, ga-
nhando status de orgéo da execucao penal.

Detalhando os principais liames dos conselhos, estabelece o
caput do art. 80, também da Lei 7.210/84: “Havera em cada comarca, um Con-
selho da Comunidade, composto no minimo, por 1 (um) representante de as-
sociacao comercial ou industrial, 1 (um) advogado indicado pela Segao da Or-
dem dos Advogados do Brasil e 1 (um) assistente social escolhido pela Dele-
gacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais”.

A norma legal é imperativa: “havera”. Nos dizeres de Renato
Marcdo, “conforme o desejo da lei, devera existir em cada comarca um Con-
selho da Comunidade” (Curso de execugéo penal, Saraiva, 7% ed., 2009, p. 87).

Apesar do comando programatico do art. 80 da LEP e de ja ter
sido editada circular por este érgao correicional exortando os magistrados a
instalagao dos Conselhos da Comunidade (Circular CGJ n. 06/2006), segundo
dados estatisticos coletados durante as inspegdes aos estabelecimentos prisi-
onais do Estado, constatou-se que em apenas 23 dos 35 estabelecimentos vi-
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sitados ha Conselho da Comunidade instalado, o que perfaz 68%. Por isso a
importancia de reforgar a instalacdo nas demais comarcas.

Assim, acata-se a sugestao para recomendar a edicao de ofi-
cio-circular enderecado a todos os magistrados atuantes na execugao penal
para que envidem esforgos no sentido de viabilizar, onde ainda nao houver, a
instalacao do Conselho da Comunidade.

7 - Por fim, foi proposto que seja encaminhado ao Congresso
Nacional projeto de alteracao legislativa para se incluir paragrafo unico ao arti-
go 127 da Lei de Execugbes Penais, com a seguinte redagao: “Paragrafo unico.
A quantidade de pena remida a ser revogada ficara a critério do magistrado,
ouvido o Ministério PUblico, levando-se em conta a natureza, 0s motivos, as cir-
cunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu
tempo de prisac”.

A justificativa para a modificagao, é a de que hoje nao ha pro-
porcionalidade entre a falta grave cometida e o quantum da pena remida que &
perdida pelo faltoso. Assim, por exemplo, dois presos pelo mesmo crime, um
com 500 dias de pena remida e outro com 5, cometendo a mesma falta, serao
punidos com rigor distinto, um perdendo 500, outro 5. Por outro lado, se o pre-
so comete um duplo homicidio dentro do presidio (que é falta grave) ou se ape-
nas tenta se evadir (também falta grave), ele é punido da mesma maneira,
sem qualquer proporcionalidade entre o fato cometido e a quantidade de pena
remida que ¢é perdida.

Tendo em vista as razoes acima expendidas, e a guisa de con-
clusao geral, propoe-se:

a) Modificacao da redagao dos arts. 321 e 322 do Codigo de
Normas da Corregedoria-Geral da Justi¢ca, que passam a vigorar com nova re-

dacao:
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“Art. 321. E possivel, em matéria criminal, determinar
a extracao, por copia, dos atos processuais necessarios a for-
macao do PROCESSO DE EXECUGAO CRIMINAL PROVI-
SORIO - 'PEC PROVISORIO', antes da remessa dos respecti-
vos autos de processo-crime ao Tribunal de Justica, em grau
de recurso, viabilizando execucao provisoria.” (NR)

“Art. 322. O PEC PROVISORIO sera formado com pe-
gas previstas para o PEC, sendo obrigatoria a insercao de cer-
tidao referente ao recurso da defesa.” (NR)

b) Introducao, no Codigo de Normas da Corregedoria-Geral da
Justica, dos seguintes artigos:
“Art. 303-A. A transferéncia de presos entre as unida-

des prisionais do Estado devera ser comunicada imediata-
mente aos juizos respectivos”.

“Art. 316-A. Os PECs devem ser encaminhados para
a Vara de Execucéo Penal da sede do estabelecimento penal
onde esta localizado o preso”.

“Art. 335-A. As cartas de guia para execugao de pe-
nas e medidas nao privativas de liberdade devem ser encami-
nhadas ao juizo do local do cumprimento”.

c¢) Acréscimo, ao art. 316 do Cddigo de Normas, de paragrafo
Unico, assim redigido:

“Art. 316.

Paragrafo Unico. Os PECs de penas alternativas de-
vem ser encaminhados ao juizo do local do cumprimento”.

d) Envio ao Tribunal Pleno de proposta de resolugao para re-
definira competéncia penal das comarcas em que haja mais de uma unidade
jurisdicional, atribuindo-se ao juiz corregedor do estabelecimento prisional a
competéncia para as execugoes penais.
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e) Edigao de oficio-circular enderegado a todos os magistrados
atuantes na execugao penal para que envidem esforgos no sentido de viabili-
zar, onde ainda nao houver, a instalagdo do Conselho da Comunidade, aten-
dendo ao comando do art. 80 da Lei de Execugdes Penais (Lei 7.210/84),

f) Encaminhamento, por intermédio da bancada legislativa es-
tadual, de proposta de projeto de lei ao Congresso Nacional para alteragao da
Lei 7.210/84, com inclusdo de paragrafo Unico ao artigo 127, com o seguinte
teor. "Paragrafo unico. A quantidade de pena remida a ser revogada ficara a
critério do magistrado, ouvido o Ministério Publico, levando-se em conta a nalu-
reza, os motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a

pessoa do falloso e seu tempo de prisao”.

g) Expedicdo de circular a todos os magistrados com compe-
téncia na Infancia e Juventude para que tomem ciéncia.

h) Expedigao de oficio ao Sr. Ricardo Heleno para que faga
constar no link infancia e juventude da pagina da Corregedoria Geral da Justiga
copia da presente manifestacdo.

E o parecer, que tenho a honra de submeter a elevada apreci-
agao de Vossa Exceléncia.

Florianopolis, 6 de outubro de 2009.

o e Jﬂlm"C?éEa_r-__MacI{:;dn Ferfeira de Melo
- -~ Juiz-Corregedor

-
-

-
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Processo CGJ n. 10972000

CONCLUSAQ

Aos sels dias do més de outubro do ano de 2009,
conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador José Trindpes
Corregedor-Geral da Justica, de que fago este termo. Eu, Tl . Riza

Quaresma Butter, Secretaria da Corregedoria-Geral da Justiga, o sibscrevi.
DECISAO/DESPACHO

1. Acolho os fundamentos e a conclusio do parecer do Juiz-
Corregedor Julio César Machado Ferreira de Melo (fls. 22/36).
2. Cumpram-se as providéncias sugeridas.

Flnﬂan-:':a}olis, 06 de outubro de 2009,
| 2N

Del rgador José Trindade dos Santos
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA



