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Apresentacao

Caro/a estudante,

O livro digital desta disciplina foi organizado didaticamente, de modo a oferecer a
vocé, em um Unico arquivo pdf, elementos essenciais para o desenvolvimento dos
seus estudos.

Constituem o livro digital:
e Palavras do professor (texto de abertura);

* Plano de estudo (com ementa, objetivos e contetido programatico da
disciplina);

¢ Objetivos, Introducao, Sintese e Saiba mais de cada unidade;
e Leituras de autoria do professor conteudista;

e Atividades de autoaprendizagem e gabaritos;

¢ Enunciados das atividades colaborativas;

* Para concluir os estudos (texto de encerramento);

¢ Minicurriculo do professor conteudista;

¢ Referéncias.
Lembramos, no entanto, que o livro digital ndo constitui a totalidade do material
didatico da disciplina. Dessa forma, integram o conjunto de materiais de estudo:
webaulas, objetos multimidia, leituras complementares e atividades de avaliacao

(obrigatdrias e complementares), que vocé acessa pelo Espaco UnisulVirtual de
Aprendizagem.

Tais materiais didaticos foram construidos especialmente para este curso, levando
em consideracdo as necessidades da sua formagao e aperfeicoamento profissional.

Atenciosamente,

Equipe UnisulVirtual






Palavras do professor

Prezado (a) aluno (a)

O aumento da longevidade e a redugdo das taxas de mortalidade nas ultimas
décadas mudaram o perfil demogréfico no Brasil. Portanto, deixamos de ser um
“pais de jovens” e assim o envelhecimento tornou-se questdo fundamental para as
politicas publicas.

Neste livro, vamos abordar a insercdo de unidades importantes que resumem o
histdérico das lutas e conquistas para promoc¢ao e defesa do envelhecimento digno
no Brasil e toda a legislagdo pertinente. Para tanto, é necessario conhecermos o
processo do envelhecimento, as garantias constitucionais, a politica nacional do
idoso que, entre outros, determina a direcao das politicas setoriais em prol da
populacdo idosa e, por fim, o Estatuto do Idoso, que sedimentou os principios
fundamentais para este segmento populacional, configurando como principio da
protecao integral e da prioridade absoluta.

Nesse sentido, a expectativa é a de que os operadores de direito, trabalhadores
das diversas politicas publicas sociais, conselheiros e todos aqueles que desejam
aprofundar conhecimento na efetivacdo do sistema de garantias voltadas a
pessoa idosa possam manejar de forma eficiente e eficaz os arcabouqos juridicos
no combate a violagdo de direitos, e exercer ou assegurar o exercicio do controle
social sobre as referidas politicas.

Desejo que esta leitura possa corroborar aos anseios de todos e todas e servir
de apoio ao presente Ensino a Distancia, pois este livro foi elaborado por meio
de conjugacdo de esforgos de uma equipe que, com muita acuidade e zelo,
preocupou-se com o enriquecimento e a satisfacdo de seus alunos.

Bons estudos!

Profa. Katia Ribeiro Freitas






Plano de estudo

O plano de estudos visa a orienta-lo/a no desenvolvimento da disciplina. Possui
elementos que o/a ajudardo a conhecer o contexto da disciplina e a organizar o
seu tempo de estudos.

O processo de ensino e aprendizagem na UnisulVirtual leva em conta
instrumentos que se articulam e se complementam, portanto, a construcao de
competéncias se da sobre a articulacao de metodologias e por meio das diversas
formas de acao/mediacao.

Sdo elementos desse processo:
* o livro digital;
¢ 0 Espaco UnisulVirtual de Aprendizagem (EVA);
* as atividades de avaliacdo (a distancia, presenciais e de autoaprendizagem);

e 0 Sistema Tutorial.

Objetivo geral

Compreender os reflexos sociais do processo de envelhecimento da pessoa.
Estudar os direitos e as garantias conferidas ao idoso, a luz da Constitui¢ao Federal,
da Politica Nacional do Idoso e da Lei 10.742/2003.

Ementa

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento. O idoso
na Constituicdo Federal. Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/1994). Estatuto
do idoso (Lei 10.741/2003). Garantias institucionais e processuais aos direitos
fundamentais da pessoa idosa



Conteudo programatico/objetivos

A seguir, as unidades que comp&em o livro digital desta disciplina e os seus
respectivos objetivos. Esses se referem aos resultados que vocé devera alcangar
ao final de uma etapa de estudo. Os objetivos de cada unidade definem o
conjunto de conhecimentos que vocé devera possuir para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias necessdrias a este nivel de estudo.

Unidades de estudo: 5

Unidade 1 - O idoso na sociedade brasileira: compreensao do
envelhecimento

Demonstra que a participacdo politica € essencial para a eficiéncia e eficacia das
politicas sociais e seu ciclo de existéncia, e analisa o fortalecimento dos Direitos
Humanos como instrumento transversal destas politicas publicas e de interacao
democratica. Trata, também, do processo de avaliacao de politicas publicas e
0s mecanismos de controle social por meio dos indicadores sociais da pessoa
idosa do Brasil, bem como o processo de envelhecimento sob o ponto de vista
social, da saude, da educagao, da seguranga publica, das relagdes familiares e
intergeracionais.

Unidade 2 - O idoso na Constituicao Federal
Esta unidade identifica os dispositivos constitucionais inerentes a protecao a

pessoa idosa, as garantias conquistadas, bem como as normas programaticas que
visam nivelar e diminuir as desigualdades.

[ graduacéo| UnisulVirtual



Unidade 3 - Politica Nacional do Idoso (Lei 8.842/1994)

Estuda a Politica Nacional do Idoso, seu Decreto regulamentador, bem como
seus Principios e Diretrizes regentes. Aborda, também, sua Organiza¢do e Gestao,
suas A¢Oes Governamentais, além da intersetorialidade e efetiva¢do das Politicas
Publicas Sociais.

Unidade 4 - Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)

Comenta os artigos do Estatuto do Idoso, apresenta as normas regulamentadoras
vigentes e discute se ele vem sendo cumprido e respeitado, bem como o principio
juridico da igualdade material.

Unidade 5 — Garantias institucionais e processuais aos direitos
fundamentais da pessoa idosa

Apresenta o Sistema de Garantia de Direitos destinados para a populagao idosa,

a identificacdo dos atores na promoc¢ao, no controle social e na defesa desse
Sistema. Discorre ainda sobre a celeridade na tramitacdao processual nos processos
cuja parte € a pessoa idosa e faz uma reflexdo sobre a viabilidade ou ndo de se
criar uma vara especifica para atendimento a pessoa idosa.

Carga horaria: 45 horas

Titulo da unidade






Unidade1

O idoso na sociedade brasileira:
compreensao do envelhecimento

Objetivos de Aprendizagem

¢ Entender a promoc¢ao dos Direitos Humanos e os principios orientadores
das politicas publicas e das relagdes internacionais, incluindo a garantia
da participagao e do controle social, em didlogo plural e transversal entre
0s varios atores sociais.

e Compreender os conceitos e as percep¢des sobre a velhice.

* Analisar os dados e as informag6es dos indicadores sociais da pessoa
idosa no Brasil, para a aplicabilidade do processo de envelhecimento
saudavel nas politicas sociais.

¢ Identificar os subsidios que respaldam as acdes na perspectiva de
uma velhice digna, com igualdade e respeito, visando a resguardar a
cidadania, na defesa dos direitos das pessoas idosas.

Introducao

Alongevidade vem desencadeando estudos e o debate sobre a velhice e 0
envelhecimento, considerando o crescimento vertiginoso e a reducdo das taxas de
mortalidade e de natalidade.

Segundo os dados do perfil dos idosos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2000), em 1950 havia cerca de 204 milhées de idosos no mundo,
e em 1998 - quase cinco décadas depois - este contingente alcangava 579 milhdes
de pessoas, um crescimento de quase 8 milhdes de pessoas idosas por ano. As
projecdes indicam que, em 2050, a populagao idosa serd um montante 1.900
milhdes de pessoas, equivalente a populagado infantil de 0 a 14 anos de idade.

Os mesmos dados do IBGE apontam que nos préximos 20 anos a populacao idosa
do Brasil podera ultrapassar os 30 milhdes de pessoas e devera representar quase
13% da populacdo ao final desse periodo.



Segundo Braga (2011, p. Xi), em 2040

o nimero de pessoas com mais de 50 anos vai superar os individuos
de 0 a 30 anos, de acordo com andlise divulgada pelo Instituto

de Pesquisa Aplicada (IPEA) em outubro de 2010, com base nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE).

Portanto, ao abordarmos o envelhecimento partimos da compreensao de

que esse fendmeno ocorre desde a concepcdo e que as pessoas idosas ndao
sdo um segmento a parte, pois o desenvolvimento humano compreende o
envelhecimento a cada fragao de segundo. Destarte, a idade cronolégica nao
é o Unico fator para definir o processo do envelhecimento populacional, sendo
imprescindivel considerar os aspectos biopsicossociais do envelhecimento.

Domingos (2009) afirma que “na ultima década a Populacdo Economicamente
Ativa (PEA) de 60 anos ou mais avancou 56% e chegou a 770 mil pessoas em
2008, em cinco regides metropolitanas e no Distrito Federal, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O envelhecimento ativo é o que se busca e faz parte do processo de otimizacao
das oportunidades de saude, participacao e seguranca, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida, a medida que as pessoas ficam mais velhas.

O presente estudo visa a possibilitar o conhecimento, promover reflexdes e
andlise sobre as estratégias socialmente produzidas, diante das demandas do
envelhecimento e sua respectiva compreensao.

Assim, esta unidade foi organizada em quatro leituras, iniciando com a velhice
no contexto dos Direitos Humanos, focalizando a participacdo da sociedade civil
na dire¢do das politicas publicas sociais, o envelhecimento em suas dimensdes, a
abordagem da realidade das pessoas idosas no Brasil e seu reflexo nas politicas
publicas sociais, considerando a autonomia e a cidadania da pessoa idosa.

[ graduacéo| UnisulVirtual
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Os Direitos Humanos relacionados
as pessoas idosas

Katia Ribeiro Freitas

Breve historico dos Direitos Humanos

Desde a antiguidade, grandes pensadores ja se preocupavam com os direitos do
homem, da relagao desse com o poder e a ideia de justica. Para tanto, vale citar
Séfocles (Antigona), Platdo (A Republica), Aristételes (Etica a NicBmano) S&o
Tomas de Aquino (Suma Teoldgica), Hobbes (Leviatd), Locke (Segundo Tratado
sobre o Governo), J. J, Rosseau (Do Contrato Social, Discurso Sobre a Origem e os
Fundamentos da Desigualdade entre os Homens), Montesquieu (Do Espirito das
Leis), Habermas (Direito e Democracia), Bobbio (A Era dos Direitos).

Segundo Gugel e Maio (2009), os direitos dos homens tém sua origem nos
movimentos revoluciondrios na Europa Continental do século XVIII, onde foram
proclamadas as declara¢des americanas de direitos: Declaracao de Direitos do
Bom Povo de Virginia (12/01/1776) e a Declaracao de Independéncia dos Estados
Unidos da América (04/07/1776). Mais tarde, surgiu, com a Revolucdo Francesa e
com a Declaracdo dos Direitos do Homem de 1789, a inspiracdo universalista de
direitos humanos.

Silva (1998, p. 180) afirma que

a histéria demonstra inimeras expressdes para designar os direitos
fundamentais do homem. Dentre as denominacdes, destacam-se direitos
naturais (relativos a natureza do homem), direitos inatos (cabem ao homem
sé pelo fato de ser homem), direitos humanos (no sentido de que apenas os
seres humanos sdo titulares desses direitos), direitos individuais (expressdo
aos poucos desprezada pela doutrina, no sentido de que os direitos sdo do
individuo, isoladamente), direitos ptiblicos subjetivos (exprime a situagdo
juridica subjetiva do individuo em rela¢do ao Estado), entre outras.

Ainda a respeito dos direitos fundamentais do homem, Silva (1998, p. 182)
aponta que:

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada
a este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem

a concepcao do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, € reservada para designar, no nivel do direito
positivo, aquelas prerrogativas e instituic6es que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento



Diante da argumentacdo supracitada de Silva (1988), importante é trazer a
discussdo sobre as terminologias utilizadas a respeito da matéria, quais sejam;
direitos humanos, direitos fundamentais ou direitos humanos fundamentais.

Bonavides (1993, p. 472) esclarece:

(...) Podem as expressdes direitos humanos, direitos do homem e direitos
fundamentais ser usadas indiferentemente? Temos visto nesse tocante

0 uso promiscuo de tais denominagdes na literatura juridica, ocorrendo,
porém, o emprego mais frequente de direitos humanos e direitos do
homem entre autores anglo-americanos e latinos, em coeréncia, alias,
com a tradi¢do e a histdria, enquanto a expressdo direitos fundamentais
parece ficar circunscrita a preferéncia dos publicistas alemaes.

Canotilho (2000) ensina que direitos fundamentais sdo aqueles acolhidos por uma
Constitui¢do.

Alcantara (2009, p. 11) cita que “os estudiosos do tema costumam classificar os
direitos humanos em gera¢des” e, para tanto, aponta como:

* a primeira geracao — os direitos da liberdade tém como titular o individuo
e sao oponiveis contra o Estado;

e segunda geragao — os direitos sociais, culturais, econdmicos e os direitos
da coletividade;

e terceira geracao - o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e o
de comunicacao;

e quarta geracao - relacionados aos resultados das pesquisas de Engenharia
Genética, como, por exemplo, as manipula¢des do patrimdnio genético do
individuo e, por fim, as pesquisas com células tronco.

A positivacdo dos direitos que hoje sdo alcunhados de fundamentais e que
correspondem, de mais a mais, as geracdes de direitos humanos deu-se, nas
variadas Cartas Fundamentais, em correspondéncia ao transcurso da histdria da
humanidade e efetivamente se perfetibilizou no ordenamento juridico patrio, com
a proporc¢ao que hoje se concebe, com a promulgacao da Constituicdo Cidada de
1988, como uma consequéncia histdrica da transmudagao dos direitos naturais
universais em direitos positivos particulares, e, depois, em direitos positivos
universais (PIOVESAN, 2004).

Importante ressaltar que outros autores incluem a quinta e sexta geracao, que
passaremos a comentar no decorrer deste estudo.

[ graduacéo| UnisulVirtual
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Os direitos humanos de primeira gera¢ao sao resultantes, principalmente, da
Declaragdo Francesa dos direitos do Homem e do Cidad3o e da Constituicao

dos Estados Unidos da América de 1787, que surgiram apds o confronto entre
governados e governantes, é dizer, da insatisfacdo daqueles com a realidade
politica, econdmica e social de sua época, e que resultou nessas afirmac¢des dos
direitos de individuos em face do poder soberano do Estado absolutista (LAFER,
1988).

Lafer (1988, p. 126) afirma:

Os direitos humanos da Declaragdo de Virginia e da Declaragdo Francesa

de 1789 sdo neste sentido, direitos humanos de primeira geragao, que se
baseiam numa clara demarcagdo entre Estado e ndo Estado, fundamentada
no contratualismo de inspirac¢do individualista. Sdo vistos como direitos
inerentes ao individuo e tidos como direitos naturais, uma vez que precedem
o contrato social. Por isso, sdo direitos individuais: (1) quanto ao modo de
exercicio — é individualmente que se afirma, por exemplo, a liberdade de
opinido; (1) quanto ao sujeito passivo do direito - pois o titular do direito
individual pode afirmd-lo em relagdo a todos os demais individuos, ja que
esses direitos tém como limite o reconhecimento do direito de outro [...].

A primeira geracdo se resume no direito a ter direitos, sendo uma condicdo da
liberdade e da cidadania. Ser livre para opinar, direito esse que, apesar de estar
consagrado na Declaragao de Virginia e na Declara¢ao Francesa de 1789, ndo foi
respeitado e muito precisou avancar.

O resumo do livro o Mundo em Desordem: Liberdade versus Igualdade (19151945,
VOL. 1), de Demétrio Magnoli, explica que:

A Revolucdo Francesa tinha uma mensagem tripartida: Liberdade, Igualdade,
Fraternidade. O estandarte triplice estd na raiz das duas grandes “familias”
politicas contemporaneas. O “partido dos liberais” apoderou-se do principio
da liberdade, traduzindo-o sob a forma dos direitos individuais. O “partido
dos socialistas” apoderou-se do principio da igualdade, convertendo-o
numa plataforma de direitos coletivos econémicos e sociais. A histdria
politica contemporanea pode ser narrada como uma competicdo entre
esses “partidos” para moldar as sociedades segundo um principio
preponderante.Toda a metade inicial do século XX pode ser interpretada
como uma “catdstrofe tinica”. No seu ponto intermedidrio, emergiram os
totalitarismos stanilista e nazista, devotados a consagragdo de versées
diferentes da igualdade absoluta: a igualdade das classes e a igualdade

dos nacionais. A “meia-noite” dos totalitarismos estendeu-se até quase a
data de sua morte, mas os clardes proporcionados por pensadores geniais,
sonhadores, doutrindrios e idedlogos nunca deixaram de lancar flashes

de luz em meio a escuriddo. Fonte: Grupo Editorial Record. (Disponivel

em: <http://www.sinopsedolivro.net/livro/o-mundo-em-desordem-
liberdade-versus-igualdade-1915-1945-vol-1.html>. Acesso em 13 jan 2013)
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A Revolucdo Francesa teve por objetivo principal derrubar o Antigo Regime e
instaurar um Estado democratico que representasse e assegurasse os direitos

de todos os cidaddos. O monarca Luis-XVI convocou, no dia 5 de maio de 1789, a
Assembleia dos chamados Estados Gerais, que reunia os representantes politicos
do 1° Estado (formado pelo alto clero). O 2° Estado (pela alta nobreza) e 0 3°
Estado (camponeses, assalariados e pequena burguesia). Luis-XVI deu por aberta
as discussdes e votagbes e a questao central era o sistema de votagdo dentro

da Assembleia. Com relagdo aos impostos, o sistema de votacdo favoreceu ao

1°. e a0 2°. Estados, porque a votagdo era por Estado e ndo individual, sendo

cada um com direito a um sé voto. Se o voto fosse por individuo, por certo
prevaleceria a vontade do 3° Estado, que tinha maior nimero de representantes. O
resultado da votacdo foi a isen¢do de imposto para os 1° 2° Estados, esse modelo
de votacao gerou revolta por parte dos deputados do 3°, que exigiram novo
modelo de votacdo. Diante da negacao, o 3°. Estado proclama-se em Assembleia
Geral Nacional. Fizeram uma reunido no saldo de jogos e estabeleceram que
permaneceriam unidos até que a Franca tivesse uma Constituicao. Esse ato ficou
conhecido como “O Juramento do Jogo de Pela”. Os deputados que fundaram

a Assembleia NACIONAL nela juraram igualdade juridica e direitos politicos para
todos os homens comuns. Portanto, concluindo, eles juraram pela liberdade,
igualdade e fraternidade - lemas da Revolugdo Francesa. No dia 26 de agosto

do mesmo ano (1789), foi assinado um documento que se tornou mundialmente
famoso: A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. (Fonte: Revolucdo
Francesa1789-1799 sobre Histdria por Durval A da Costa Neto. Disponivel em
http://www.algosobre.com.br/historia/revolucao-francesa-1789-1799.html.

Acesso em 13 jan 2013)

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao influenciou a criagao de uma
doutrina dos direitos e garantias fundamentais. Com a vitdria da Revolucdo
Francesa, que se consolidou a base dos direitos humanos garantidos ao homem e
ao cidaddo, que hoje todos desfrutam.

Na segunda geracao de direitos humanos esta relacionada ao bem-estar social.
Nesta geracdao o desafio é superar a ideia de atingir a igualdade real e na
materializacdo se encontram o direito a promocao, a cultura e a comunicacgao.

Lafer (1988, p. 127) explica os direitos fundamentais da segunda geracdo. Nesse
sentido assim define:

De segunda geragao, sdo, pois, os direitos ao trabalho, a satde,
a educagao, dentre outros, cujo sujeito passivo € o Estado, que
tem o dever de realizar presta¢des positivas aos seus titulares,
os cidaddos, em oposicdo a posi¢do passiva que se reclamava
quando da reivindica¢do dos direitos de primeira geracdo.
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Os direitos sociais que estao elencados na segunda gera¢do geram obrigacdes ao
Estado na prestacao de servicos e de politicas setoriais a todos que dela necessitam.
Importante destacar que esses direitos foram positivados somente nas Constituicoes
francesas liberais de 1791 e 1973, e ampliados pela Constituicdo Francesa de 1948.

No entanto, o fato de estar positivado ndo significa que estejam implementadas
essas politicas, como é o caso do Brasil, o qual tem uma legislacdo que prima pelos
direitos humanos e tem como principio a dignidade humana, no entanto, nao
oferece a populacdo o que rezam as normas legais, como é o caso de remédios
prescritos pelo médico, mas que ndo constam da relacdo daqueles oferecidos pela
saulde. S3o indimeros exemplos de violacdo de direitos, especialmente contra as
pessoas idosas e que, embora o estatuto estabeleca penalidades, eles continuam
sendo vilipendiados.

Sobre a terceira geragdo de direitos, destaca Sarlet (1998, p. 50-51):

[...] trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em

principio, da figura do homem individuo como seu titular, destinando-se a
protecdo de grupos humanos (familia, povo, nagdo), e caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa. [... ]
Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensdo consensualmente mais
citados, cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminac¢do dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito
a conservagao e utilizagdo do patrimoénio histdrico e cultural e o direito de
comunicagdo. Cuida-se na verdade do resultado de novas reivindicagdes
fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto
tecnoldgico, pelo estado cronico de beligerancia, bem como pelo processo de
descolonizagdo do segundo pds-guerra e suas contundentes consequéncias,
acarretando profundos reflexos na esfera dos direitos fundamentais.

Segundo Sampaio (2004), os direitos fundamentais de terceira geracdo inspiram
“aideia de que somos todos habitantes de um mesmo e fragil mundo a exigir um
concerto universal com vistas a manter as condicdes da habitabilidade para as
presentes e futuras geragoes”.

Os direitos fundamentais de terceira geracdo sdo aqueles preconizados na

Revolu¢ao Francesa - a fraternidade! Esse direito representa a evolugdo dos direitos
fundamentais, pois pretende atingir e proteger aqueles direitos que decorrem de

uma sociedade ja modernamente organizada, principalmente aquelas relativas a
industrializacdo e densa urbanizacdo. Nessa terceira geracao de direitos fundamentais
se encontram: o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a comunicacao, os direitos dos consumidores e varios outros,
especialmente aqueles relacionados a grupos de pessoas mais vulneraveis (a crianca,
o idoso, o deficiente fisico etc.). (Fonte: Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/

topicos/289829/direitos-fundamentais-de-terceira-geracao>. Acesso em: 13 jan 2013)
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Ajurisprudéncia nos Tribunais Patrios vem se posicionando nos direitos
fundamentais para determinar seu cumprimento. Para tanto, vale transcrever a
decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, in verbis:

Processo: AC 198873 RN 99.05.65721-5.

Relator(a): Desembargador Federal Edilson Nobre (Substituto).
Julgamento: 12/11/2003. Orgdo Julgador: Terceira Turma. Publicacdo:
Fonte: Didrio da Justica - Data: 18/12/2003 - Pagina: 384

Ementa:

APELACOES E REMESSA OFICIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DENGUE.
LEGITIMIDADE DO MPF ANTE O DIREITO A SAUDE (ART.

129, lll, CF). RESPONSABILIDADE ESTATAL CARACTERIZADA
PELA FAUTE DE SERVICE. IMPROVIMENTO.

| - 0 constituinte de 1988, em sintonia com o evolver dos direitos
fundamentais de terceira geracdo, conferiu, no art. 129, 1, de sua
obra, legitimidade ao ministério publico para a tutela judicial dos
interesses difusos e coletivos, entre os quais esta o direito a satde,
o qual pertence a coletividade como um todo (art. 196, caput).

Il - aresponsabilidade estatal em decorréncia de omissao no atuar
administrativo se baliza pela teoria da culpa administrativa, a qual, sem
embargo de respeitdveis opinides em contrério, é de cardter objetivo,
reportando-se a prestacdo insatisfatdria do servico publico.

Il - a auséncia de agdo administrativa eficiente no combate a dengue, a
resultar na vertiginosa proliferacdo da doenca, situa¢do previsivel ante a
notdria noticia do retorno daquela ao territdrio nacional ha onze anos antes
dos fatos que originaram a demanda, caracteriza o mau funcionamento

do servico publico de salde, cuja presta¢ao é atributo dos demandados
(art. 198, pardgrafos 1° e 2°, CF), implicando na responsabilidade do

poder publico na forma do art. 37, paragrafo 6°, da lei méxima.

IV - apelagGes e remessa oficial improvidas. (Disponivel em <http://

www.jusbrasil.com.brfjurisprudencia/177838/apelacao-civel-ac-
198873-rn-990565721-5-trf5>. Acesso em 13 jan 2013)

A jurisprudéncia referenciada demonstra com muita propriedade o direito da
terceira geracao, e coloca o Ministério Publico para tutelar este direito violado, no
caso em questdo o servico publico de sauide, principalmente com reflexo coletivo,
como é a falta de politicas publicas para enfrentamento de proliferacao da doenca
causada pela dengue.
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Lima Neto (1998) elucida a quarta geracao de direitos, sendo vejamos:

Dentre os possiveis direitos tipicos da Quarta Gerac¢do de Direitos Humanos,
estaria o de ndo ter seu patriménio genético alterado, operagao que,

se na década passada certamente estaria inserida no dominio da fic¢do
cientifica, hoje, no limiar do terceiro milénio, pode ser realizada em

alguns paises de maior desenvolvimento econémico e cientifico, tendo

seus limites impostos menos pela ética e pelas leis do que pela falta de
conhecimento da localizagdo e fungdo exatas de cada gene humano.

Como importante contribui¢do ao desempenho dessa missao, foi adotada pela
Assembleia Geral da UNESCO, no final de 1997, a “Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Genoma Humano”, com cada um dos paises signatdrios assumindo
o compromisso de divulgar seu contetddo e pugnar pela busca de solu¢bes que
conciliem desenvolvimento tecnoldgico e respeito aos direitos do homem.

A quarta geracdo esta ligada a questao do biodireito. Ao definir como direito o

de n3do ter seu patrimdnio genético alterado, logo vem a memdria a 2° Guerra
Mundial, que utilizou nos campos de concentra¢do do nazismo, experimentos
humanos em suas experiéncias. No entanto, vimos, atualmente, muitas dentncias
de trafico humano para venda de érgaos, o que nos faz refletir se ainda ndo fazem
experiéncias genéticas nas pessoas, contra sua vontade.

Furtado e Mendes (2008, p. 8) assim se manifestam:

Assim é que surge a bioética, com o desiderato de cuidar das varias
facetas, consequéncias e proje¢des das descobertas da ciéncia nessa
drea, vale dizer, pesquisas e procedimentos relacionados a transplantes
de drgaos, fecundacdo in vitro, aborto, descriminaliza¢do do suicidio,
homossexualismo, utilizagdo de células genéticas, inseminagao artificial,
Utero de aluguel, transformacgdo de sexo, direito a morte, dentre outros.

A clonagem humana e a terapia génica fazem parte de estudos cientificos na drea
de bioética. A primeira que consiste na repeti¢do integral do cédigo genético e
que ja foi objeto de muita polémica, inclusive tema de novela da Rede Globo (O
Clone), tem sua pratica proibida pela Lei 11.105, de 24 de marco de 2005 - Lei de
Biosseguranca, que, segundo comentdrio de Furtado e Mendes (2008, p. 8), “fere
o carater individual do ser humano, o que vai de encontro a sua dignidade de
pessoa.” Ja a terapia génica tem sido um grande avanco, pois busca a corre¢ao de
genes com defeitos, por meio do DNA recombinante.
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A saulde, nos termos do art.196 da Carta Magna, esta enquadrada na quarta
geracao de direitos humanos.

Sarlet (2007, p. 66) analisa os direitos da primeira a quarta geracdo da seguinte forma:

Os direitos da primeira, da segunda e da terceira dimensdes (assim como

os da quarta, se optarmos pelo seu reconhecimento), consoante licdo ja
habitual na doutrina, gravitam em torno dos trés postulados basicos da
Revolugdo Francesa, quais sejam, a liberdade, a igualdade e a fraternidade,
que, considerados individualmente, correspondem as diferentes dimensdes.
Todavia, tenho para mim que esta triade queda incompleta em ndo se
fazendo a devida referéncia ao mais fundamental dos direitos, isto &,

a vida e ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Como importante contribuicao ao desempenho dessa missao, foi adotada, pela
Assembleia Geral da UNESCO, no final de 1997 a “Declaracgdo dos Direitos do
Homem e do Genoma Humano”, com cada um dos paises signatdrios assumindo
o compromisso de divulgar seu contetido e pugnar pela busca de solu¢bes que
conciliem desenvolvimento tecnoldgico e respeito aos direitos do homem.

FURTADO & MENDES (2008, p. 10) discorrem sobre a 5% e 6 geragao:

O jurista Paulo Bonavides vem construindo de dltimo doutrina das mais
abalizadas que coloca o direito a paz como quinta gera¢do de direitos
fundamentais. (...) reverbera que a dignidade juridica da paz advém

do reconhecimento universal que Ihe é devido enquanto requisito

da convivéncia humana, o que, por sua vez, conserva a espécie e

dd seguranga aos direitos, justificando que somente se efetivara tal
dignidade se a paz vier a ser elevada a direito de quinta geracao.

E diz literalmente Bonavides (2008):

A concepcdo da paz no ambito da normatividade juridica configura um dos
mais notdveis progressos ja alcangados pela teoria dos direitos fundamentais.

O direito a paz é concebido ao pé da letra qual direito imanente
a vida, sendo condi¢do indispensavel ao progresso de todas
as nagoes, grandes e pequenas, em todas as esferas.

(o)

Por derradeiro, é de assinalar na Declaragdo do Direito dos Povos a
Paz, contido na Resolugdo 39, da ONU, de 12 de novembro de 1984.

A Declara¢do “proclama solenemente que os povos de nosso planeta
tém o direito sagrado a paz.” E empregando a mesma linguagem
solene, acrescenta que “proteger o direito dos povos a paz e fomentar
sua realizagdo é obrigacdo fundamental de todo Estado.”
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)

A dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento universal que se [he
deve enquanto pressuposto qualitativo da convivéncia humana, elemento
de conservacdo da espécie, reino de seguranca dos direitos. (...)

O Direito hoje estd nas Constitui¢des como ontem esteve nos
Cddigos. De ultimo, sua legitimidade, apds atravessar a crise das
ideologias, assenta sobre principios. Dantes, a |6gica da razdo,
com a regra, a lei, o cédigo; daqui por diante, o humanismo das
ideias, com o valor, o principio, a Constitui¢do, a justica.

O direito a paz é o direito natural dos povos. Direito que esteve em estado
de natureza no contratualismo social de Rousseau ou que ficou implicito
como um dogma na paz perpétua de Kant. A paz é assim obra da divindade,
a guerra arte do demdnio. Toda democracia, em geral, é paz. Toda ditadura,
ao revés, é guerra: aquela guerra civil latente entre opressores e oprimidos.

A paz faz parte do direito fundamental da quinta gera¢ao, no entanto, vimos até
hoje paises em guerra, conflitos religiosos que perduram aos mais remotos tempos,
combates intermindveis segregando nos povos o sentimento de impoténcia diante
da irrefutdvel decisdo de seus governantes. O poder e os interesses econémicos,
religiosos e sociais chamuscam a paz e trazem a sensacao de que nao ha garantia
desses direitos fundamentais. Serdo necessdrias a¢coes mais enérgicas para que a
paz prevalega, sem que armas sejam usadas para lograr éxito.

Na contramao da paz podemos trazer a noticia mais recente da guerra entre
Franga e os grupos extremistas islamicos. Desde 11 de janeiro de 2013, a Franga
proclamou “guerra contra o terrorismo” no Mali, apds o presidente Francois
Hollande aceitar pedido de ajuda feito pelo governo da antiga col6nia francesa,
em 10 de janeiro de 2013. Rebeldes islamicos retomaram sua ofensiva no Mali,
ocupando, nesta segunda-feira (14), a cidade de Diabali, que fica a 400 km ao norte

da capital Bamaco. A acao acontece depois que forcas francesas bombardearam
a base dos rebeldes, no norte do pais. (Fonte: Disponivel em: <http://noticias.uol.
com.br/internacional/ultimas-noticias/2013/01/14/rebeldes-islamicos-tomam-cidade-

no-oeste-de-mali-e-ameacam-a-franca.htm>. Acesso em: 15 jan 2013.)

Quanto aos direitos da 62 geragao, Furtado e Mendes (2008) se manifestam da
seguinte maneira:

Os direitos fundamentais decorrentes da globalizagdo, a saber, o direito a
democracia, a informagao correta e ao pluralismo estdo localizados como
direitos humanos de 62 geracgo. E do art. XXI, da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, que se vé o comando de que toda pessoa

tem o direito de tomar parte no governo de seu pais, quer de forma
direta, quer através de seus representantes livremente escolhidos.
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Dessa forma, é hoje a democracia um direito fundamental, a qual deve
ser apoiada pela comunidade internacional, quer no que se refere

ao seu fortalecimento, quer no que tange ao seu desenvolvimento
nas nagoes ainda ndo democraticas de uma maneira geral.

Aliberdade de informagdo consiste na liberdade de informar e de ser
informado, sendo a primeira a liberdade de informagdo do pensamento,
enquanto a liberdade de ser informado refere-se ao direito individual e
coletivo de se ter acesso ao conhecimento dos fatos e dos acontecimentos.

Portanto, ao analisar o percurso para a internacionalizagao das geragdes de
direitos humanos, desde seu surgimento até o momento atual, denota-se que

a efetividade desses direitos, na sua totalidade ainda é utopia, cabendo aos
aplicadores do Direito detalhar o caso concreto dentro dos principios positivados
na Carta Fundamental, sempre considerando o Estado Democratico de Direito.

Como precedente histdrico de processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos, assinala-se a Liga das Na¢des e a Organizagao Internacional do Trabalho,
convengOes pelas quais foi possivel, pela primeira vez, “redefinir o status do
individuo no cendrio internacional, para que se tornasse verdadeiro sujeito de
direito internacional” (PIOVESAN, 2004, p. 125).

Apds a Segunda Grande Guerra, diante dos massacres e conhecido genocidio das

mais distintas etnias, a humanidade percebeu que precisava de mecanismos legais
para se resguardar a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, Piovesan (2004,
p- 131) apresenta o Direito Internacional dos Direitos Humanos e esclarece que ele

é um fendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido
as monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenga
de que parte destas violagoes poderiam ser prevenidas se um efetivo
sistema de protecdo internacional de direitos humanos existisse.

Desse momento pds-guerra, segundo Comparato (2004, p. 56), surge “uma
nova fase histdrica, que se encontra em pleno desenvolvimento”, resultando,
portanto, na Declaracdao Universal, aprovada pela Assembleia Geral das Nacbes
Unidas de 1948 e a Convencao Internacional sobre a prevencao e puni¢ao do
crime de genocidio.
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Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi proclamada pela Resolucao 217
A (1), em 10 de dezembro de 1948, e contou com quarenta e oito votos a favor,
nenhum contra e oito absten¢des. Com esse documento, inaugura-se a moderna
concep¢ao dos Direitos Humanos, passando a ter, no cendrio internacional,
pretensdo de universalidade e de indivisibilidade. (NEVES, 2012).

A Declaragdo se estrutura em trinta artigos e aponta de forma clara e incisiva

os direitos inerentes a pessoa e repudia toda e qualquer forma de exploracdo,
desigualdade e discriminacdo, seja de sexo, de idade, de raca, de nacionalidade, de
religido, de opinido politica, de origem social e outras.

No referido documento foram elencados um conjunto de direitos que todo

ser humano deveria ter acesso para gozar de uma vida livre e digna. S3o eles:

o direito a vida, a liberdade, a seguranca pessoal,a liberdade de pensamento e

de expressao, a remuneracgao justa, que assegure uma existéncia compativel
com a dignidade humana, a protecdo social, a sadde, a educacao, ao alimento, a
habitacao e ao lazer; e, por fim, direito a protecao no desemprego, na doenca, na
velhice, na viuvez.

Rodrigues (2007, p. 539) destaca que, referente ao direito do idoso, a Declara¢ao
Universal dos Direitos Humanos disp6e, em seu artigo XXV, que: “toda pessoa tem
direito a seguranca em caso de doenga, invalidez, viuvez e velhice”.

Apesar das correntes argumentativas pros e contra quanto a legitimidade
internacional do documento, é inquestiondvel a importancia desta Declara¢dao
Universal dos Direitos Humanos assinada em Paris, onde cada Estado integrante da
ONU se compromete a cumprir e desempenhar os referidos pactos, sendo o marco
de uma perspectiva de construcdo de direitos. Nesse sentido, NEVES (2012), afirma
que “ainda hoje ela constitui o ndcleo central e intangivel de axiomas, vetores e
balizas minimas para a prote¢do dos Direitos Humanos em todo o mundo”.

Neves (2012) ainda acentua que:

A Declaragdo é de impar relevancia para a consolidagao do conjunto
normativo internacional que objetiva tutelar os Direitos Humanos. Por
motivos dbvios, raros sdo os documentos internacionais que contam com
“quorum” de unanimidade. E com a Declaracdo Universal que comeca a
ganhar forca a tese de que os homens sdo cidadaos do mundo, regidos por
leis que ndo estabelecem distingdo de tratamento e protegidos por uma
outra (lei) universal segundo a qual existe a primazia dos Direitos Humanos.
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Conforme vocé pode observar na leitura do texto, a Declaracao dos Direitos
Humanos nao é um tratado nem uma convencao internacional, no entanto, tem
sido balizada pela ONU em suas decisoes.

Neves (2012) reforca a legitimidade da Declara¢do ao afirmar que:

De outro lado, hd ainda outro argumento que justifica a forca
vinculante da Declaragdo: o fato de seu contetido enunciar principios
que aos poucos foram se transformando em principios gerais de
direito internacional e em direito costumeiro internacional. De fato,
certas normas insculpidas na Declaragdo ja figuravam como direito
consuetudindrio o que, por si s, ja lhe atribui um valor obrigatdrio.

Feito sucinto esfor¢o histdrico da emergéncia dos direitos humanos no ambito
internacional, mister dizer que a sistematiza¢do dos direitos humanos em
geracdes de direitos e a Declaracdo dos Direitos Humanos ndo acompanham
qualquer hierarquiza¢do, apenas correspondem o seu reconhecimento em dado
momento histdrico e em determinados ordenamentos juridicos.

Para assegurar que os direitos humanos se tornem efetivos, € preciso que se

criem politicas sociais para assegurar a dignidade no envelhecer. Para tanto, a

ONU elaborou um documento que passou a se chamar de Plano Internacional
sobre o Envelhecimento. Foi o primeiro documento da ONU sobre a questao do
envelhecimento de repercussao mundial e de relevancia que passaremos a analisar.

Plano Internacional sobre o Envelhecimento

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica editou um
documento contendo os principais documentos produzidos durante a Il
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento e publica a informacdo (Santos, 2003,
p. 27) do inicio do Plano:

O Plano de Agdo Internacional sobre o Envelhecimento, aprovado na |
Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, celebrada em Viena, orientou
0 pensamento e a agdo sobre o envelhecimento durante os Ultimos 20 anos,
na formulacdo de iniciativas e politicas de importancia crucial. As questdes
relacionadas com os direitos humanos dos idosos foram absorvidas na
formulagdo, em 1991, dos Principios das Na¢des Unidas em favor dos idosos,
nos quais se proporcionava orienta¢do nas esferas da independéncia,

da participagdo, dos cuidados, da realizagdo pessoal e da dignidade.
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A Organizacao das Na¢des Unidas, em 14 de dezembro 1978, convocou, por meio

da Resolu¢ao 33/52, a primeira Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento, que foi
realizada em 1982, na cidade de Viena, na Austria. Desse encontro resultou como
delibera¢do um Plano Internacional sobre o Envelhecimento, com as seguintes metas:

Fortalecer a capacidade dos paises para abordar de maneira efetiva

o envelhecimento de sua populacdo e atender as preocupacdes e
necessidades especiais das pessoas de mais idade, e fomentar uma resposta
internacional adequada aos problemas do envelhecimento com medidas
para o estabelecimento da nova ordem econdmica internacional e o
aumento das atividades internacionais de cooperac¢do técnica, em particular
entre os préprios paises em desenvolvimento. (Fonte: ONU, 1982)

Ainda sobre o documento da ONU (1982), vale extrair os objetivos advindos das
metas deste plano:

a) promover a compreensdo nacional e internacional das consequéncias
dos direitos econémicos, sociais e culturais, e como o envelhecimento
da popula¢do tem seu processo de desenvolvimento;

b) promover a compreensdo nacional e internacional das quest&es
humanitdria e de desenvolvimento relacionados ao envelhecimento;

¢) propor e promover politicas e programas orientados para a a¢do
e destinados a garantir a seguranga social e econdmica para os
idosos e dar-lhes oportunidades de contribuir com beneficios;

d) apresentar alternativas e op¢bes politicas que sdo compativeis com o
valores e metas nacionais e os principios reconhecidos internacionalmente
em relacdo ao envelhecimento e as necessidades das pessoas idosas;

e) incentivar o desenvolvimento da educa¢do, da formagdo e da
pesquisa que responder adequadamente ao envelhecimento
da popula¢do mundial e promover o intercambio internacional
de habilidades e conhecimentos nesta drea.

(tradugdo livre da autora)

A segunda Conferéncia Mundial do Envelhecimento foi realizada pela Organizacao
das Nag¢des Unidas — ONU em abril de 2002, em Madri. Dela resultou o Plano de
acao Internacional para o Envelhecimento - PAIE.

Kalache (2010, p.199) afirma que:

O PAIE delineia as estratégias para enfrentar o desafio do envelhecimento
mundial sob trés dimensdes prioritarias: pessoas idosas e desenvolvimento;
promocao da satiide e do bem-estar; e constru¢do de um ambiente fisico e
social propicio e favoravel. S0 117 recomendagdes que orientam os paises
signatdrios no desenvolvimento de politicas e programas que visem dar

as pessoas idosas uma vida mais digna, sauddvel e plena de realiza¢des.
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Na continuidade, Kalache (2010) explica que o PAIE ndo é um documento
legal, ndo tem a for¢a que uma lei internacional pode ter, e sim apenas um

I”

“compromisso moral”, sendo o grupo de idosos o Unico que ainda ndo existe
prote¢ao por uma convencao firmada, a exemplo de outros segmentos, como:
mulheres, povos indigenas, criangas, imigrantes, pessoas com deficiéncia etc. -
embora seja a populacdo que mais cresce no mundo. E, ainda, continua: “Uma
convenc¢do promove um sistema que codifica direitos humanos e os torna
obrigatdrios, Uma vez ratificada, cria a obrigatoriedade de os paises signatarios a

observar como leis seu contetido.” (KALACHE, 2010, p. 199)

Os argumentos de Kalache em favor da populacao idosa do mundo, na perspectiva
de estabelecer uma Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa Idosa, sao de
extrema relevancia, pois estabeleceria uma obrigatoriedade dos paises signatarios
em desenvolver politicas voltadas ao idoso, resgatando a cidadania, respeito e
dignidade desta parcela da sociedade.

De qualquer forma, o Brasil estd bastante avancado em suas leis de protecdo a
pessoa idosa, o que falta é executa-las.

A titulo de conhecimento: recentemente, de 28 de maio a 1 de junho de 2012,
aconteceu a 11* Conferencia Global sobre Envelhecimento, sediada em Praga,
Capital da Republica Tcheca. A Deputada catarinense Dirce Heiderscheidt
apresentou dois cases sobre politicas publicas para os idosos: a experiéncia
com a Cidade do Idoso de Chapecd/SC e a Faculdade da Maturidade, um projeto
de extensdo da Faculdade Municipal de Palhog¢a/SC. A direcdo da Federacdo
Internacional sobre Envelhecimento (IFA) vai incluir os exemplos levados pela
parlamentar no mapa global de modelos a serem seguidos.

1° case: O Programa de Atendimento ao Idoso da Unochapecd, desenvolvido pela
Diretoria de Extensdo, oferece atividades didrias para pessoas com 60 anos ou
mais. As oficinas sdo tematicas e promovem a satide preventiva, o meio ambiente,
a cultura, o esporte e o lazer, além de auxiliar na conquista da cidadania, da
inclusdo digital e melhorar o or¢amento familiar. O projeto tem como finalidade

o desenvolvimento de a¢Ges que promovam a autonomia e a consciéncia critica,
bem como a disseminagao de conhecimentos importantes para o envelhecimento
saudavel entre outros. Cada idoso pode participar de quantas atividades forem
de seu interesse. Cada uma das atividades proporciona aos idosos momentos de
aprendizado e descontracdo. As aulas de informatica, por exemplo, possibilitam o
contato com um novo mundo para os idosos.
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O Programa de Assisténcia Social da Fundeste/Unochapecd, de Atendimento

ao ldoso, promove atividade fisica duas vezes por semana e é desenvolvido em
parceria com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O projeto tem
capacidade para atender até 150 pessoas e € gratuito.

2° case: A Faculdade da Maturidade é um projeto de extensdo que tem como
foco o conhecimento, a diversao e a qualidade de vida, por meio de um processo
de ensino e aprendizagem para o publico acima de 50 anos. Sao ministradas
disciplinas de Psicologia, Sociologia, Oficinas de Salde, Artes, Educacdo Fisica,
entre outros. O Curso tem como objetivos capacitar os educandos para autonomia
e gerenciamento do processo de conhecimento das dreas tecnoldgica, cultural

e pedagdgica; promover a socializagao; atualizar o educando quanto aos novos
campos de conhecimento; promover a satde global do aluno por meio de
semindrios e programas de prevencao; capacitar o educando a pratica de ensino
e desenvolver habilidade de responsabilidade social. O projeto Faculdade da
Maturidade é o tnico no Estado de Santa Catarina totalmente gratuito.

Exemplo como do Brasil na implementacdo de suas politicas por meio de
programas considerados pioneiros e eficazes, sendo alguns elaborados
com a participagdo da sociedade civil, especialmente dos idosos, que sdo os
protagonistas desta constru¢ao, servem de vitrine para o mundo.

E os Direitos dos Idosos no Brasil?

No Brasil, em razao de lutas politicas, a mobilizacdo das pessoas idosas e da sociedade
civil, os direitos dos idosos foram se estruturando, mas precisavam ser consolidados
por normas legais que abrangessem a promocdo e efetivacdo desses direitos.

As constituicOes brasileiras anteriores a de 1988 ndo expressavam a preocupagao
na garantia de direitos aos idosos, apenas enfatizavam a questao previdencidria,
de forma incipiente ainda.

O grande marco se deu com o advento da Constituicao Federal de 1988, que
passou a evidenciar os direitos humanos. Isso se percebe no artigo 5°, §81° e 2°, 0
qual dispdem que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicacdo imediata.

Alcantara (2009, p. 15), ao abordar o tema direitos, percebe que, de um lado,

Canotilho (2000), Silva (1990), Martinez (1997), Ramos (2002) entendem
o chamado direitos dos idosos como um direito social, enquanto

que outros, tais como Moreno (2007) e Pereira (2006) afirmam ser

esse direito uma expressao dos direitos de personalidade.
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Alcantara (2009, p. 16), na sequéncia, assim discorre:

Para se chegar a uma resposta a essa questdo, faz-se necessario diferenciar
0 que se chama de direito a velhice e de protecdo a velhice: o direito

a velhice, como expressdo légica do direito a vida, estd mais préximo

de um direito personalissimo, de cunho privado (arts. 11 a 21 Cédigo

Civil), como propGem Moreno e Pereira, e a prote¢do a velhice, de um
direito social, como entendem Canotilho, Silva, Martinez e Ramos.

Ramos (2002, p. 49) sustenta que

a melhor solugdo é vislumbrar essas duas dimens6es dos direitos dos
idosos ndo como excludentes, mas como complementares, ressaltando-
se que a melhor interpretacdo da Carta de 1988 é a compreensao da
velhice em si e de sua prote¢do como um direito fundamental.

Com base nas doutrinas referenciadas, extrai-se das leituras que o direito a um
envelhecimento digno perpassa pelo direito a vida e ndo pode ser confundido com

o fato da existirmos, pois, nesse caso, o propdsito é o de prolongar a existéncia de
qualquer forma. Quando se fala em direito a vida significa ter uma velhice auspiciosa,
com politicas sociais eficazes, capacitando os cuidadores para que possam prestar
atendimento com qualidade, formando expertises na drea do idoso.

Ademais, as pessoas idosas conquistaram direitos desde a CF de 88, denominados de
direitos fundamentais que solidificaram o propdsito de um envelhecimento sauddvel
e a protecao a este segmento da populacao, os quais passaremos a analisar.

Silva (1990, p. 165) classifica os direitos fundamentais consagrados pela carta de
1988, com base no critério de seu contelido, em cinco grupos:

|- direitos individuais (art. 5°);

Il - direitos coletivos (art. 5°);

11 - direitos sociais (art. 6° e 193 et seq.);

IV - direitos a nacionalidade (art. 12);

V- direitos politicos (art. 14 a 17).
Os direitos individuais e coletivos versam sobre os direitos e garantias fundamentais
aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, quanto a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade. Os direitos sociais
referem-se ao atendimento das necessidades humanas basicas, como educacdo,

saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecao a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados.
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Ja os direitos a nacionalidade sdo retratados por Clemente e Nascimento (2010,
p. 2) em artigo sobre Direitos Humanos: O Direito a Nacionalidade Como Um
Pressuposto Fundamental Da Cidadania, e em um dos trechos assim discorre:

A expressao juridica do direito a nacionalidade, em meio a esse processo
de globaliza¢do envolto aos diversos povos, ndo perde a caracteristica
primordial de “vinculo juridico-politico de direito publico interno”,

uma vez que este laco do individuo com sua patria lhe possibilitara o
gozo efetivo dos direitos basicos inerentes ao conceito extensivo de
cidadania, que ndo lhe restringe a pratica de qualquer direito assegurado
na magna carta, sem ater-se, somente, aos direitos politicos.

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos a nacionalidade estdo enquadrados
em duas categorias: natos e naturalizados, sendo, portanto, a base para os demais
direitos que todos temos por declarados nos diversos textos constitucionais de
suas respectivas na¢des, como bem definiu Clemente e Nascimento.

Por fim, os direitos politicos, conforme bem definidos por Almeida, Gongalves
(2005, p. 13) dizem respeito:

¢ ao modo de convivéncia entre as pessoas e, particularmente,
a participacdo nas decisGes que envolvem os interesses
dos individuos, grupos e coletividade.

¢ as deliberagbes sobre os outros direitos: os civis e os sociais.

Portanto, os direitos politicos, também conhecidos como direito de cidadania,
sintetizam o conjunto de direitos que determinam a forma de participa¢dao popular
no governo, cujos preceitos estao definidos na CF 88.

Uvo e Zanna (2005, p. 74) enfatiza que:

A evolugdo dos fatos sociais deve corresponder a evolucdo dos
direitos, pois a medida que a sociedade progride aumenta a
complexidade do regramento da convivéncia humana, fato que
requer também a evolu¢do no reconhecimento dos direitos.

Essa evolucdo dos fatos sociais resultou em pactos e leis.

- Neste momento, propomos uma reflexdo: que marcos legais apontam para
esta evolugdo?

Veja a seguir alguns acontecimentos histéricos que marcaram a evolugao de
fatos sociais.
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Escrevendo sobre os antecedentes histdricos que perpassam a conquista de
direitos da pessoa idosa, Hagen (2011, p. 43) escreve:

A Lei Organica da Previdéncia Social foi considerada o evento mais importante
da politica previdenciaria durante o governo Juscelino Kubistchek. Consagrou
o beneficio da aposentadoria por velhice, seja por tempo de servico, sejam
as chamadas aposentadorias especiais. (...) Em 1967, os Institutos de
Aposentadoria e Pensbes dos Servidores (laps) foram unificados em um
Unico sistema por meio do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).
Na década de 1970, surgem algumas iniciativas no ambito governamental,
a exemplo da Renda Mensal vitalicia (Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de
1974), que aprovou o amparo previdenciario com 50% do saldrio minimo
vigente as pessoas com 70 anos ou mais, que nao tivessem nenhuma fonte
de renda. Eram requisitos adicionais: ndo exercer atividade remunerada, a
ndo ser custeado por outros e nem ter outro meio de sustento. O beneficio
consistia em meio saldrio minimo, ndo criando condi¢6es dignas de
subsisténcia. No ano de 1971, o beneficio da previdéncia social é estendido
aos trabalhadores rurais via Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(Funrural). Em 1972, os empregados domésticos foram incluidos no sistema
de previdéncia (GOLDMAN, 2000). Com a aprovagao do Decreto n° 72.771,
de 6 de setembro de 1973, ocorrem mudangas importantes, pois se
definem formas para usufruto da pensao por velhice: 65 anos completos
ou mais (homens), 60 anos ou mais (mulheres), e para ambos exigia-

se que ndo tivessem nenhuma liga¢do com atividades remuneradas.

Mais adiante, Hagen (2011) ainda esclarece que a primeira iniciativa do governo
federal na prestacao de assisténcia ao idoso se deu em 1974, com acdes
preventivas realizadas nos centros sociais do INPS e da sociedade civil, e da
internagdo de aposentados e de pensionistas do INPS a partir de 60 anos. Nesse
sentido, a Lei n° 6.179, de 11 de dezembro de 1974, institui amparo previdenciario
para maiores de setenta anos de idade e para invadlidos, e da outras providéncias.

* Em 1975 surge o INPS e o Programa de Atendimento ao Idoso (PAI),
que consistia na implementagao de grupos de convivéncia para idosos
previdencidrios, sendo que no ano de 1977, a LBA (Legido Brasileira de
Assisténcia) assume o programa. A LBA era uma entidade filantrépica
fundada em 1942, por Darcy Vargas, primeira-dama naquela época e que
inicialmente foi criada com o objetivo de prestar auxilio as familias dos
soldados enviados a 2* Guerra Mundial. Com o fim da guerra, continuou
a existir para ajudar familias carentes. Ela foi presidida por primeiras-
damas. Em 1995, a LBA foi extinta logo no primeiro dia do governo do
entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso.

* Em 1976, o Ministério da Previdéncia de Assisténcia Social (MPAS)
elabora um documento com algumas diretrizes para a politica social
voltada para a pessoa idosa.
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* Em 1977, 0 MPAS cria a Politica Social do Idoso, ainda incipiente em seu
conteuddo, sem grande consisténcia enquanto programa.

* Em 1988, a Constituicao Federal passa a assegurar algumas garantias para
a pessoa idosa, entre elas definindo que a familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢ao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito a vida (art. 230).

¢ No inicio dos anos 1990, o Brasil aderiu aos pactos internacionais de direitos
civis e politicos e de direitos econémicos, sociais e culturais, as convenc¢des
americanas de direitos humanos e contra a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes. (GUGEL; MAIO, 2009)

Portanto, o Brasil, na adesao aos tratados internacionais, j4 leva na bagagem a
insercdo aos direitos humanos na prdépria carta magna, contemplando direitos
fundamentais prescritos naquele pacto.

Seguindo a relacdo de fatos, observe algumas leis que foram marcantes
nesse processo:

* A Lein’° 8.029, de 12 de abril de 1990, extinguiu o Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. O Decreto n° 99.350, de 27 de junho de 1990, criou o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, mediante a fusdo do IAPAS com o INPS.

¢ A Lein’® 8.212, de 24 de julho de 1991, dispds sobre a organizacdo da
Seguridade Social e instituiu seu novo Plano de Custeio.

* No mesmo ano foi sancionada a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

* No ano de 1993, foi sancionada a Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de
1993, que ao dispor sobre a organiza¢do da Assisténcia Social, mudou
0 cendrio nacional com relagdo a politica de assisténcia social. E o
instrumento legal que regulamenta os pressupostos constitucionais, ou
seja, aquilo que esta escrito na Constituicdo Federal, nos seus Artigos
203 e 204, que definem e garantem o direito a assisténcia social. A
LOAS institui beneficios, servicos, programas e projetos destinados ao
enfrentamento da exclusdo social dos segmentos mais vulnerabilizados
da populacao.
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Nesta linha do tempo, é importante ressaltar o dia 4 de janeiro de 1994, pois 0s
direitos sociais tornam-se direitos positivos ao ser sancionada a Lei 8.842/1994, a
qual dispde sobre a Politica Nacional do Idoso — PNI, em seu artigo 10 vem definir
as diretrizes de cada politica setorial para esse publico.

e Lein® 8.926, de 09 de agosto de 1994, torna obrigatdria a inclusdo, nas
bulas de medicamentos, de adverténcias e recomendag6es sobre seu uso
por pessoas de mais de 65 anos.

¢ Lein®9.059, de 13 de junho de 1995, introduz altera¢des no Decreto-Lei n°
221, de 28 de fevereiro de 1967, que dispde sobre protecdo e estimulo a
pesca.

e Decreto n°1.948, de 03 de julho de 1996 regulamenta a Lei n° 8.842, de
4 de janeiro de 1994, que dispOe sobre a Politica Nacional do Idoso, e da
outras providéncias. O objetivo é assegurar os direitos sociais da pessoa
idosa, criando condi¢bes para promover sua autonomia, integragao
e participacao efetiva na sociedade, trazendo responsabilidades
partilhadas entre familia, sociedade e Estado.

¢ Decreto n° 2.170, de 04 de marco de 1997, d4 nova redac¢ao ao art. 2°
do Decreto n°® 89.250, de 27 de dezembro de 1983, que regulamenta a
Lei n°7.116, de 29 de agosto de 1983, assegurando validade nacional as
Carteiras de Identidade, regula sua expedicdao e da outras providéncias.

e Decreto n°2.181, de 20 de mar¢o de 1997, o qual dispde sobre a
organizagao do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC,
estabelece as normas gerais de aplicacdo das san¢des administrativas
previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, revoga o Decreto N°
861, de 9 de julho de 1993, e d4 outras providéncias. (Art. 26. Consideram-
se circunstancias agravantes: VIl - ter a prética infrativa ocorrido em
detrimento de menor de dezoito ou maior de sessenta anos, ou de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, mental ou sensorial, interditadas ou ndo).

¢ Lein® 9.455, de 07de 4 de abril de1997, define os crimes de tortura e da
outras providéncias (Art. Constitui crime de tortura: (...). Pena - recluséo,
de dois a oito anos. § 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco: Il
- se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos).

¢ A Lein®9.460, de 04 de junho de1997, altera o art. 82 da Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984, que institui a Lei de Execug¢do Penal.

e Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, instituiu 0 Cddigo de Transito
Brasileiro. (Art. 214. Deixar de dar preferéncia de passagem a pedestre e
a veiculo nao motorizado: |1l - portadores de deficiéncia fisica, criancas,
idosos e gestantes: Infracdo - gravissima; Penalidade - multa).
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¢ Posteriormente o Decreto n°3.000, de 26 de marco de1999, vem
regulamentar a tributacdo, fiscalizac¢do, arrecadag¢do e administragao
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. (Art. 39.
N3o entrarao no cémputo do rendimento bruto: XXXIV - os rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva
remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa
juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, até o valor de novecentos reais por més, a partir do més em que
o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, sem prejuizo da
parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto).

* A Lein®10.048, de 08.11.2000 da prioridade de atendimento as pessoas
que especifica e dd outras providéncias (entre as especificacbes estdo
os idosos).

* A Lein®10.173, de 09 de janeiro de 2001, altera a Lei n° 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, para dar prioridade de
tramitacao aos procedimentos judiciais em que figure como parte pessoa
com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

* Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o C4digo Civil (Art. 1.641. E
obrigatdrio o regime da separacdo de bens no casamento: Il - da pessoa
maior de sessenta anos; Art. 1.736. Podem escusar-se da tutela: Il -
maiores de sessenta anos).

¢ O Decreto 4.227, de 13 de maio de 2002, instituiu o conselho Nacional
dos Direitos do Idoso, érgao vinculado ao Ministério da Justica, com
competéncia para supervisionar e avaliar a Politica Nacional do Idoso.

¢ L ein®10.671, de 15 de maio de 2003 dispOe sobre o Estatuto de Defesa do
Torcedor e dd outras providéncias (Art. 27. A entidade responsdvel pela
organizagao da competicdo e a entidade de pratica desportiva detentora do
mando de jogo solicitarao formalmente, direto ou mediante convénio, ao
Poder Publico competente: Il - meio de transporte, ainda que oneroso, para
conducdo de idosos, criangas e pessoas portadoras de deficiéncia fisica aos
estadios, partindo de locais de facil acesso, previamente determinados).

No entanto, o grande marco da histdria deu-se em 2003, quando foi sancionada
a Lei 10.741, de 1 de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, que vem regular um
sistema de garantias dos direitos fundamentais de cidadania e, principalmente,
estabelece que a pessoa idosa passa a ter prioridade nas politicas publicas.

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento
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Em 2004, finalmente, o entdo presidente da republica, Luis Inacio Lula da Silva,
assina o Decreto n°5.109, de 17 de junho de 2014, que dispde sobre a composicdo,
estruturagao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional da Pessoa
Idosa — CNDI e tornando-o deliberativo e integrante da estrutura bésica da
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

A Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa foi criada pela Portaria GM/MS 2528,
de 10 de outubro de 2006. E propésito da Politica Nacional de Sadde da Pessoa
Idosa trabalhar em dois grandes eixos, tendo como paradigma a capacidade
funcional da populagao idosa.

¢ Decreto n°5.934, de 18 de outubro de 2006, o qual estabelece
mecanismos e critérios a serem adotados na aplicagao do disposto no
art. 40 da Lei no 10.741, de 10 de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), e
da outras providéncias.

¢ A Lein®11.433, de 28 de dezembro de 2006 dispde sobre o Dia Nacional
do Idoso, que coincide com o dia internacional, ou seja, 1 de outubro.
Decreto n°® 6.214, de 26 de setembro de 2007, regulamenta o beneficio
de prestacao continuada da assisténcia social devido a pessoa com
deficiéncia e ao idoso, que trata a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e a Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003, acresce pardgrafo ao art. 162
do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, e d4 outras providéncias.

e Decreto n° 6.800, de 18 de margo de 2009, d4 nova redagao ao art. 2° do
Decreto n°1.948, de 3 de julho de 1996, que regulamenta a Lei n° 8.842,
de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, e
da outras providéncias.

¢ O Decreto n°7.037, de 21 de dezembro de 2009 aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias.

® Lein®12.213, de 20.01.2010 institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza
deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as
doacdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso;
e altera a Lei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Recentemente, a Unido deu um importante passo para a sustentabilidade futura
de seu Regime Proéprio de Previdéncia Social, com a aprovacao da Lei n° 12.618,
de 30 de abril de 2012, que instituiu a previdéncia complementar dos servidores
publicos federal, medida que contribuira no processo de constru¢do do equilibrio
financeiro e atuarial.

Esse manancial de legisla¢do fez surgir no Brasil um olhar diferenciado paraa
populacdo idosa, teoricamente inserindo-a na protecdo integral.

[ graduacéo| UnisulVirtual
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Tipos de envelhecimento

Katia Ribeiro Freitas

Conceito sobre Velhice

A Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) define a velhice numa abordagem

cronoldgica para definir a populagdo idosa, sendo que a idade de 60 anos é

sistematicamente empregada em paises em desenvolvimento e 65 anos para

definir as pessoas que vivem em paises desenvolvidos.

Veja a seguir algumas defini¢cbes para velhice:
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Envelhecimento como um processo dinamico e progressivo, o qual ha alteracbes
morfoldgicas, funcionais e bioquimicas, com reducdo na capacidade de adaptacéo
homeostdtica as situagdes de sobrecarga funcional, alterando progressivamente
o organismo e tornando-o mais suscetivel as agressoes intrinsecas extrinsecas.
(GUIMARAES et al (2004) apud CRUZ e SHIRAKAWA (2006, p. 19)

E um termo impreciso e sua realidade é dificil de perceber. Nada flutua mais do que
os limites da velhice em termos de complexidade fisioldgica, psicoldgica e social.
Nem todas as pessoas chegam a velhice no mesmo estado fisico e mental, umas sao
mais vigorosas, mais autdbnomas e desenvolvidas que outras, que ndo conseguem
conservar o mesmo dinamismo. (VERAS (1996) apud CRUZ e SHIRAKAWA (2006)).

O estudo da visao que a sociedade tem das pessoas velhas remonta aos tempos dos
Babil6nios, Hebreus e da Grécia Antiga. Ao longo da histdria ha grande importancia
dada para problemas basicos inerentes a velhice, vantagens e inconvenientes
inerentes a ela e como fazer para impedir o processo de envelhecimento. Para

os Babilonios, a imortalidade e formas de como conservar a juventude estiveram
muito presentes. A Grécia Classica relegava os velhos a um lugar subalterno e a
beleza, a forca e a juventude eram enaltecidas como se evidenciava para alguns
filésofos gregos. Porém, Platdo trouxe uma nova visao, na qual a velhice conduziria
a uma melhor harmonia, prudéncia, sensatez, asttcia e juizo. O direito romano
concedia a autoridade de “pater familias” aos ancides. Quanto mais poderes

Ilhes eram concedidos, mais a ira de novas geragées se voltava contra os velhos.
Nas sociedades orientais, principalmente na China e no Japao, a longevidade

se associava com a sabedoria e a experiéncia. Nas culturas Incas e Aztecas, a
populagdo idosa era vista como responsabilidade publica. Os antigos Hebreus
também se destacavam pela importancia que davam a seus ancides. Esses, em
épocas de nomadismo, eram considerados os chefes naturais dos povos, sendo
consultados quando necessario. Na cultura hebraica, encontramos Matusalém, que
era considerado como se tivesse vivido 969 anos. No sistema de estratificacdo por
idade de cada sociedade, estava implicito o fato de a idade ser um determinante
basico do que os individuos podiam e deviam fazer. Em termos gerais, a etapa do
Cristianismo exp0s uma visao negativa da velhice. Esse tema deixou de interessar
aos escritores cristdos que mencionavam a velhice com relagdo a moral e a
associavam com decrepitude, feiura e pecado. (LEMOS et al, 2006-2010)
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As questdes afetas ao envelhecimento vém sendo amplamente discutidas no
cendrio internacional e nacional. A velhice ainda hoje é discriminada e se tem a
concepc¢ao errénea que quem é idoso € improdutivo, doente, temporalmente
anacronico. A sociedade tem uma tendéncia de tratar a pessoa idosa de forma
infantilizada, olvidando o seu vasto conhecimento da vida.

- Afinal, quem é esta pessoa idosa? Quais fatores sdo considerados para julga-las assim?

E claro que a norma vigente, especialmente o Estatuto do Idoso, considera toda
pessoa de idade igual ou superior a 60 anos. Passados quase 10 anos do Estatuto do
Idoso, a realidade € outra, pois pessoas de 60 anos estdo no auge da produtividade.

Cruz e Shirakawa (2006, p. 19) trazem contribui¢Ges para entender melhor o
aspecto velhice, sendo vejamos:

Para Motta (2005) é necessario problematizar o que chamamos de pessoa
idosa ou velha, distinguido, inicialmente, idade cronoldgica e idade bioldgica.
Motta (2005) considera a idade cronoldgica como o tempo transcorrido a
partir de um momento especifico: a data de nascimento do individuo. Netto
(2000) afirma que o limite entre o individuo adulto e o idoso € de 65 anos
para as nagdes desenvolvidas e 60 para os paises em desenvolvimento.
Porém, sob alguns aspectos, principalmente legais, o limite é de 65 anos
também em nosso pafs. Motta (2005) diz ainda que esta medida, apesar

de simples, tem sentido apenas legal ou social, pois os eventos bioldgicos
ocorrem no tempo, mas ndo necessariamente devido a sua passagem,

pois acontecem em momentos e ritmos diferentes em cada individuo.

Quanto a idade bioldgica, é dificil de ser mensurada de forma acurada
(MOTTA, 2005; NETTO, 2000). Para Motta (2005) , é provavel que as mudancas
biolégicas relacionadas ao envelhecimento comecem em diferentes partes

do corpo em momentos diferentes, e que o ritmo de mudancas varie entre
células, tecidos e érgdos, bem como de pessoas para pessoa. E acrescenta
ainda que ao contrario do envelhecimento cronoldgico, o envelhecimento
bioldgico implica dificil medigdo das mudangas associadas a idade.

Embora exista uma série de defini¢6es para velhice, conforme vocé viu
anteriormente, podemos destacar que o envelhecimento ndo necessariamente
é um conceito genérico. Faleiros (2008; p.2) fala na velhice como sendo um
processo complexo multidimensional e heterogéneo. Dentro desse conceito,

o autor afirma existir uma relagao bio-psico-social-cultural, na qual o idoso tem
“identidades e subjetividades ligadas a suas relagbes e trajetdrias”.

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento
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Se considerarmos perspectivas diferentes para entender a velhice, podemos
destacar trés: a cronoldgica, a burocratica e a psicoldgica, ou subjetiva. Neste
sentido, Bobbio (1997, p. 17) descreve essas “velhices”:

A velhice cronoldgica é meramente formal. Estipula-se um patamar
(uma idade) e todos que o alcangarem sdo considerados idosos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais.

A velhice burocratica corresponde aquela idade que geram direitos e
beneficios, como a aposentadoria por idade ou passe livre em 6nibus urbanos.

A velhice psicoldgica, ou subjetiva, é a mais complexa, ja
que ndo pressupde parametros objetivos. Depende do
tempo que cada individuo leva para sentir-se velho.

O conceito de velhice, sob o ponto de vista cronolégico, apresentado por

Bobbio (1997) é o conceito adotado por todo arcabouco legal e, nesse sentido,
nivela a pessoa idosa com seus pares. Significa dizer que todos com 60 anos sao
considerados idosos, independente de suas condicdes fisicas ou psiquicas. Os
direitos sdo para todos que se enquadram na idade cronoldgica do que infere a lei.
Dentro da perspectiva da velhice cronoldgica, Braga (2011, p. 4), para exemplificar
a teoria, afirma que a idade cronoldgica é “um critério objetivo”, (...) geralmente
adotado pelas legislacdes, como, por exemplo, a aposentadoria por idade, da
concessdo dos beneficios fiscais, da faculdade do voto, do amparo assistencial,
além de outros diplomas legais. Ja a velhice burocratica € vista por Braga (2011,
p.3) como “aquela idade que gera direito a beneficios, como a aposentadoria por
idade ou passe livre em 6nibus urbanos.”

Aidade que gera beneficios ndo é exatamente aquela considerada pessoa idosa
pelo estatuto, pois muitos direitos foram conquistados sé a partir de 65 anos,
como, por exemplo, o BPC - Beneficio da Prestacdo Continuada, que é:

um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que assegura a
transferéncia mensal de 1 (um) saldrio minimo ao idoso, com 65 (sessenta

e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢6es com as
demais pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar ndo possuir meios
de garantir o prdprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda
mensal familiar per capita deve ser inferior a % (um quarto) do saldrio minimo
vigente. (fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Beneficio de prestacao continuada. Disponivel em: <http://www.mds.gov.

br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc>. Acesso em: 16 dez. 2012.)
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No que se refere a velhice psicoldgica ou subjetiva, Braga (2011, p. 4) dispbe que
pelo critério psicobioldgico:

deve-se buscar uma avalia¢do individualizada da pessoa, ou seja,
seu condicionamento psicoldgico e fisiolégico, logo, importante
ndo € a sua faixa etdria, mas sim as condi¢des fisicas em que estd
o0 seu organismo e as condigdes psiquicas de sua mente.

Ao se referir a este tipo de velhice psicoldgica, Bobbio (1977) a qualifica como
subjetiva, porque ela ndo define precisamente quem é pessoa idosa, pois depende
de fatores subjetivos para enquadra-la. O ditado diz “a idade esta na cabeca”,

ou seja, como o individuo se sente, em que estagio se encontra na linha do
envelhecimento, independente da idade cronoldgica. Existem jovens velhos e
velhos jovens e essa dicotomia difere preponderantemente na maneira como um
ou outro se enxerga ou sente, cujos fatores, na maioria das vezes, tém seu alicerce
no critério psicoldgico.

Envelhecimento Ativo

Na publicagao de Cadernos de Aten¢ao Basica sobre Envelhecimento e Sadde
da Pessoa Idosa (2007, p.11), o Ministério da Satide, ao discorrer sobre Politicas
Publicas de Relevancia para a Satide da Pessoa Idosa no Sistema Unico de Satide
(SUS), traz a informacdo de que

No final da década de 90, a Organizacdo Mundial de Satiide (OMS) passou
a usar o conceito de “envelhecimento ativo”, buscando incluir, além dos
cuidados com a saude, outros fatores que afetam o envelhecimento.

)

Envolve politicas publicas que promovem modos de viver mais saudaveis

e seguros em todas as etapas da vida, favorecendo a pratica de atividades
fisicas no cotidiano e no lazer, a prevencdo as situa¢des de violéncia familiar

e urbana, o acesso a alimentos saudaveis e a reducao do consumo de tabaco,
entre outros. Tais medidas contribuirdo para o alcance de um envelhecimento
que signifique também um ganho substancial em qualidade de vida e satde.

- O que é Envelhecimento Ativo?

Suzana Gontijo (2005, p.13), “Envelhecimento ativo é o processo de otimiza¢ao
das oportunidades de salde, participagdo e seguranga, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida, a medida que as pessoas ficam mais velhas.”

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento
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Figura 1 — Os determinantes do envelhecimento ativo
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Género

) Servigos sociais
Determinantes e de satude

econbmicos

Determinantes

Envelhecimento comportamentais

ativo

Determinantes
sociais

Determinantes
pessoais

Ambiente
fisico

Cultura

Fonte: (WORLD..., 2005. p. 19).

Mais adiante, Gontijo (2005, p. 13) continua:

A palavra “ativo” refere-se a participa¢do continua nas questdes sociais,
econdmicas, culturais, espirituais e civis, e ndo somente a capacidade de estar
fisicamente ativo ou de fazer parte da forga de trabalho. As pessoas mais
velhas que se aposentam e aquelas que apresentam alguma doenga ou vivem
com alguma necessidade especial podem continuar a contribuir ativamente
para seus familiares, companheiros, comunidades e paises. O objetivo do
envelhecimento ativo é aumentar a expectativa de uma vida saudével e a
qualidade de vida para todas as pessoas que estdo envelhecendo, inclusive

as que sao frageis, fisicamente incapacitadas e que requerem cuidados.

Pelo que se infere do texto acima e trazendo para o contexto da pessoa idosa,
envelhecer ativamente requer fatores externos e internos. Por exemplo,

pessoas idosas, em Instituicdes de Longa Permanéncia, sdo mais ativas

quando compartilham seus espacos com criancas abrigadas (em acolhimento
institucional). Essa interacdo intergeracional produz uma vida mais saudavel, pois
ha troca de “cuidados”, afetos, experiéncias. O isolamento ou confinamento faz
do idoso uma pessoa apatica, doente e fragilizada.

O idoso na familia, para ter um envelhecimento ativo, precisa participar das
tomadas de decisGes, de ser respeitado em suas ideias, de se sentir pertencido, ou
seja, parte integrante no ambito familiar.
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E sabido que a pessoa idosa com melhor poder aquisitivo, a principio, tem
condig¢des de ter tratamento mais adequado a sua idade. Por certo, o investimento
em lazer, salde, educacdo, habitos alimentares, cuidados com o corpo em

geral, um plano de salide privado, isso tudo pode tornar o envelhecimento mais
sauddvel. Infelizmente, essa realidade é privilegio de apenas uma pequena parcela
dessa populagdo, ainda que as normas legais vigentes determinem que as politicas
publicas devam suprir todas as necessidades da pessoa idosa e, especialmente, a
de preservar a dignidade humana.

Vimos, frequentemente, pessoas idosas frequentando “bailes” e essas pessoas
demonstram alegria, um bem viver, pois a musica, a danca, o convivio com seus
pares, demonstram um envelhecimento ativo.

Souza (2006) cita um exemplo trazido pela Dra. Anita Néri, que podemos
considerar, nos moldes ja explanados, um modo de envelhecer ativo:

A Dra. Anita Néri, em matéria traduzida para a Revista Terceira Idade
(Sesc-SP,jun. 2006), esclarece que além de politicas sociais, estruturas de
apoio amigaveis a velhice e politicas de salide preventivas e corretivas,
ha estratégias para se manejar a jornada do envelhecimento nas idades
mais avangadas, incluindo estratégias psicolégicas de manejo da vida.

Ela cita como exemplo favorito do significado psicoldgico
de otimizacdo seletiva com compensag¢do, uma entrevista
com o pianista Rubistein, aos 80 anos de idade.

Quando lhe perguntaram como conseguia ser um grande pianista com
aquela idade, ele citou trés razées: tocava menos pecas, praticava-as com
mais frequéncia do que no passado e usava contrastes no andamento para
simular que estava tocando mais depressa do que realmente era capaz.

Rubistein reduziu seu repertério (sele¢do). Isso lhe permitiu praticar mais cada
peca (otimizacdo). Finalmente, usou contrastes na velocidade para mascarar
as perdas de velocidade na mecanica do dedilhado, um caso de compensagao.

Mais adianta, aponta que o caso de Rubistein é um exemplo

cldssico daquilo que a Psicologia aponta como estratégia-chave de
envelhecimento eficaz. Pessoas que selecionam, otimizam e compensam
estdo entre as que se sentem melhor e que sdo mais atuantes.

A histdria de Rubistein é muito interessante, demonstra que a busca de
alternativas para suprir as limitacdes fisicas em decorrer do processo natural do
envelhecimento também leva a uma longevidade saudavel. Qual nomenclatura
correta: melhor idade, terceira idade, velho, idoso ou pessoa idosa?

Dourado (2010) explica algumas nomenclaturas que vem sendo utilizadas:

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento
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A palavra velho, como leciona Wladimir Martinez, ganhou conota¢ao
negativa e passou a ser considerada como politicamente incorreta,
por estar associada a ideia de indtil ou imprestdvel. Comecou a ser
difundido, ent&o, o vocdbulo idoso, além disso, foram criados diversos
neologismos para se referir ao grupo formado por essas pessoas,

tais como terceira idade, melhor idade e idade avangada..

Com os movimentos feministas, a participacao popular das mulheres no
direcionamento das politicas sociais, o principio da garantia constitucional de que
todos sao iguais perante a lei, fizeram com que os tratamentos respeitassem a
questao de género. Assim sendo, e pela transversalidade das politicas, o préprio
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso passou a tratar o idoso como pessoa
idosa, nomenclatura hoje mais comumente utilizada no Brasil.

E o que dizem os autores sobre a classificacdo do envelhecimento?

Cruz, Pontes, Shirakawa e Eimy (2006. p. 22) apresentam doutrina sobre a
classificacao do envelhecimento, sendo vejamos:

Papalia & Olds (2000) bem como outros autores, classificam
o envelhecimento em primario e secundario.

Ele afirma que o envelhecimento primario é um processo gradual e
inevitavel de deteriorizagdo corporal que comega mais cedo na vida
e continua com o passar dos anos. Para Motta (2005), nesse tipo de
envelhecimento também denominado de “normal” ndo ha declinio
da capacidade funcional. O envelhecimento secundario consistiria
dos resultados de doengas, abusos ou desuso - fatores que muitas
vezes sdo evitaveis e dentro do controle das pessoas. Motta (2005)
cita ainda o envelhecimento tercidrio, que é caracterizado por um
grande acimulo de perdas em um pequeno curso de tempo.

A doutrina apresenta envelhecimento primdrio como o desgaste natural da

idade com o passar dos anos e o secundario, decorrentes de doengas. Motta
(2005) traz ainda o envelhecimento terciario, o qual nos parece se tratar mais

de fatores psicoldégicos. No contexto da atualidade, vimos que as pessoas,
especialmente as que vivem em meio urbano e em melhores condi¢des em seu
modus vivendi, tornam-se mais jovens. Sera resultado do envelhecer ativamente?
Se considerarmos diversos aspectos tais como sociais, psicolégicos e econdmicos,
como resultado desse envelhecer ativo, por certo a resposta seria afirmativa e é
nesse sentido que a familia, a sociedade e o governo sao corresponsaveis para que
a pessoa idosa possa envelhecer com dignidade.
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O que é e qual a importancia da geriatria e da gerontologia no
processo de envelhecimento?

Gyll (2009), ao comentar sobre Gerontologia e Geriatria, faz um importante retrospecto
histdrico de como ocorreu na Europa, e explica aimportancia dessas respectivas areas:

O tempo metamdrfico do apds 2° Guerra Mundial era futuro, que viria a
revelar-se no despontar do séc. XXI; ele imprimiu nas comunidades profundas
alteragdes, demograficas e outras que lhes sao inerentes, as quais moldaram

a Medicina de toda a Europa. Em consequéncia, surgiu a Medicina Familiar,
que enriqueceu a Clinica Geral e desenvolveram-se a Psiquiatria, a Psicologia,

a Sociologia e a Reabilitagdo, entre outras valéncias que se integraram nas
restantes especialidades médicas e, todas elas intrincadas, promoveram a
Medicina; aqui, em Portugal, comecou a reivindicar-se insistentemente a
Gerontologia e a sua parceira, a Geriatria, que tem por objetivo o estudo da
senescéncia, cuidar dos seres humanos na senilidade, prevenir, tratar e curar,
se for possivel, doengas no Idoso e assistir ao Idoso-Doente.

A necessidade e a imprescindibilidade da Geriatria surgiram porque desde
entdo se assiste ao explosivo envelhecimento da populagdo, devido a
diminui¢do da fecundidade e, consequentemente, da natalidade. Assim, houve
aumento do nimero de idosos, os quais, vivem mais a cada ano, em func¢do

da sdlida intervencdo da Medicina Interna e de outras valéncias médicas

que, no entanto, ndo se responsabilizaram pela qualidade de Vida existencial
desses longevos, ndo por desumanidade mas porque ndo puderam, nem
souberam, por ndo estarem vocacionados para tal. Sé as ciéncias que estudam
o envelhecimento, a Gerontologia e o0 seu ramo, a Geriatria, estdo aptas para,
sem amadorismos, cuidarem do Idoso, prevenirem-lhe as doencas e tratarem-
nas; estdo vocacionadas para tal ndo sé porque sao abrangentes, mas também
porque se transcendem, ao tratarem a doenga, numa assisténcia integral ao
Idoso perturbado, isto é, ao Idoso-Doente.

A Medicina Interna, essencialmente organicista, estd vocacionada para

a doenga, enquanto a Gerontologia/Geriatria estdo vocacionadas para

o ldoso, para o Idoso-Doente e para as doencas que o Idoso tem; estdo
vocacionadas para a manutenc¢do da Saude, da Felicidade do Idoso

porque, para o geriatra, é mais importante o Doente que a doenca.

Pelo que se depreende da leitura, Gyll explica a importancia da Gerontologia e
Geriatria com enfoque na Europa, relatando o processo para a implementacao
do tratamento a pessoa idosa. Os argumentos expostos no texto mostram a
gerontologia/geriatria como um avanco no atendimento a saude do idoso, em
detrimento ao modelo tradicional, o qual é bastante relevante e visionario.

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento
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Netto (2009, p. 2) traz as seguintes informacdes:

Como a gerontologia e a geriatria sdo campos cientificos e profissionais
relativamente novos, parece a muitos que a preocupagao com a velhice

teve origem nos nossos dias, mas essa é uma falsa crenga. Feitas essas
ressalvas, é preciso deixar claro que, realmente, o século X marcou grandes
avangos na ciéncia do envelhecimento, gragas aos conhecimentos adquiridos
por meio dos estudos que se desenvolveram desde que os pioneiros
Metchnikoff e Nascher, em 1903 e em 1909, respectivamente, estabeleceram
os fundamentos da gerontologia e da geriatria. Acreditavam ambos que
estas ciéncias correlatas iriam se transformar, em um futuro préximo, em
campos proficuos de realizagdes cientificas. Embora ainda reste um longo
caminho a ser percorrido para elucidar os pontos obscuros do fenémeno do
envelhecimento, a verdade é que, principalmente nas ultimas décadas do
século X, pdde ser observado um aumento do somatdrio de conhecimentos
nesses campos de estudo. Além de apresentar um resumo histdrico dos
estudos sobre a velhice, este capitulo focalizara a definicdo do campo de
atuacdo dos diversos ramos da ciéncia do envelhecimento e de um conjunto
de termos basicos mais frequentemente utilizados em geriatria e gerontologia.

Para caracterizar a diferenciacdo da geriatria e gerontologia, Netto (2009, p. 7)

assim elucida:
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Durante décadas, a geriatria teve um peso maior cronoldgica e
quantitativamente que as demais dreas que comp&em a gerontologia,
gragas aos avancos no estudo dos aspectos diagndsticos e terapéuticos

das pessoas que envelhecem. Para ter este lugar de relevancia, a geriatria,
como ciéncia, e os geriatras, como profissionais interessados na satide

do idoso, utilizaram como base de apoio conhecimentos e tecnologia de
outros campos da medicina. Como era esperado, este fato deu um destaque
especial a geriatria, criando-se a impressao de que seriam dreas totalmente
independentes, cometendo-se crasso engano que hoje tende a desaparecer.

A caracterizagdo da gerontologia e a definicdo de sua area de abrangéncia
sdo, portanto, fundamentais. Sabendo-se que o fendmeno do envelhecimento
é multifacetado e admitindo-se que ele é também multifatorial, é

facil compreender que a gerontologia tem como objetivo tratar dos

aspectos bioldgicos, sociais, psiquicos e legais, entre outros, e promover
pesquisas que possam esclarecer os fatores envolvidos na sua génese.

Assim como na medicina surgiu a geriatria para fazer frente as necessidades
do velho enfermo, nas ciéncias sociais surgiu a gerontologia social, que
percebe a velhice como um problema social. Cresceu, ao lado dos médicos
e de outros profissionais responsaveis pelo estudo dos processos organicos
do fendmeno do envelhecimento, o nlimero de profissionais ligados a drea
dos estudos sociais. De fato, sendo o envelhecimento ndo necessariamente
acompanhado de manifesta¢des patoldgicas, embora sejam frequentes as
doencas nessa faixa etaria, assumem particular importancia os problemas
de discriminagdo econdmica e social a que esta submetida a maioria dos
idosos, aspectos cuja abordagem € atribui¢do da gerontologia social.
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Ao citar que o envelhecimento é multifatorial e multifacetado, Netto (2009)
demonstra que os estudos sociais relacionados a velhice estdo diretamente
ligados a um problema social, e é isso que a gerontologia vai abordar. Essa andlise
é primordial para entender diversos fatores que causam a doenca na pessoa
idosa, inclusive estao sendo bastante discutidas as doencas provenientes de
somatiza¢des, conhecidas como doencas de fundo emocional. Quando alguém diz
que a pessoa esta somatizando significa afirmar que ela apresenta sintomas fisicos
mesmo nao havendo uma doencga fisica - a causa desses sintomas € emocional. As
dificuldades de lidar com situa¢des do cotidiano, o meio e 0 modo em que vivem

e a maneira como afeta a pessoa idosa, sdo dreas sociais cuja relevancia para sua
saude é inquestiondvel. A geriatria vai estudar as causas da doenca dentro dos
campos da medicina e a gerontologia vai completar, pois ambas ndo podem estar
dissociadas, ja que se complementam e proporcionam um atendimento integral e
de qualidade ao idoso, na perspectiva de um envelhecer saudavel.

Para reforcar esse entendimento, Quaresma (2006. p. 19) alega que:

A Gerontologia Social, ao pespectivar uma abordagem transdisciplinar
dos fenémenos de envelhecimento, procura ultrassar uma visdo
“reducionista”, “monodisciplinar”’, muito presente na paisagem
investigativa gerontoldgica: as diferentes disciplinas ndo se tém

encontrado na construgdo dos objetos da investigacdo.

Adiante, o mesmo autor explica (p. 26) que “A sociologia do envelhecimento tem
estado fortemente associada ao desenvolvimento da gerontologia social.”

No contraponto, Cruz e Shirakawa (2006) reforcam a importancia da
geriatria no processo de envelhecimento, para tanto, mencionam:

Motta (2005) nos traz ainda outros conceitos do campo da geriatria,
como envelhecimento bem sucedido e envelhecimento produtivo.

O envelhecimento bem-sucedido pode ter trés conotagdes: 1) aideia
de realizagdo do seu potencial na busca do bem-estar fisico, social e
psicoldgico, dado como adequado para sua faixa etdria; 2) a ideia de
funcionamento semelhante as populagdes mais jovens e 3) a ideia

da manutencdo da competéncia em dominio pré-estabelecido por
compensagdo ou otimiza¢do. O envelhecimento produtivo esta ligado a
ideia de envelhecimento bem-sucedido, contrapde-se a ideia de velhice
como inatividade, afastamento e improdutividade. Incorpora questGes
como trabalho remunerado, ou ndo, atividades de lazer; contribui¢do
para a economia pela criagdo de dreas de consumo; contribuicdes para
a melhoria da saulde, capacidade funcional e satisfa¢do. (Fonte: http://
pt.scribd.com/doc/45230760/4/Tipos-de-Envelhecimento#page=22).
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A Politica Nacional do Idoso determina, em seu artigo 10, que é competéncia dos
drgdos e entidades publicas, entre outras, “incluir a Gerontologia e a Geriatria
como disciplinas curriculares nos cursos superiores”. Portanto, o que faltam

sdo investimentos para contratacdo de profissionais para essas dreas que sdo
determinantes para a saude da pessoa idosa, sob todos os aspectos.

Tratar sobre envelhecimento e suas causas é um meio de aprofundar os
conhecimentos sobre essa drea, para que seja exercido o controle social,

a fiscalizacdo, o monitoramento do que estd sendo feito para que sejam
implementadas politicas com vistas ao envelhecimento digno. As leis voltadas

a pessoa idosa precisam ser respeitadas, mas acima de tudo é necessario que
diante do crescimento da populacao idosa e da perspectiva de aumento que
passaremos a estudar na préxima leitura, a sociedade em geral e o governo, assim
como os operadores de direito passem desde ja a ter um olhar diferenciado para
essa realidade, pois no futuro seremos uma nacdo de idosos. O desafio € grande,

e a mobilizacdo de todos necessaria, assim, cabe aos formuladores de politicas
ampliar os servicos de atendimento a pessoa idosa, inclusive com uma politica de
cuidados para idosos dependentes e, principalmente, garantir recursos para que os
beneficios da seguridade social sejam contemplados, bem como as politicas sociais.
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Os indicadores sociais da pessoa idosa no
Brasil e sua implicacao nas politicas sociais

Katia Ribeiro Freitas

A sociedade brasileira esta envelhecendo

A Secretaria de Direitos Humanos publicou em seus site (http://www.sedh.gov.br/
clientes/sedh/sedh/pessoa_idosa) dados sobre o envelhecimento no Brasil:

Uma das maiores conquistas culturais de um povo em seu processo de
humanizacdo é o envelhecimento de sua populagdo, refletindo uma melhoria
das condi¢Ges de vida. De acordo com proje¢des das Nagdes Unidas (Fundo
de Populacées), “uma em cada 9 pessoas no mundo tem 60 anos ou mais, e
estima-se um crescimento para 1 em cada 5 por volta de 2050”. (...) Em 2050,
pela primeira vez, havera mais idosos que menores de 15 anos. Em 2012, 810
milhSes de pessoas tinham 60 anos ou mais, constituindo 11,5% da populagdo
global. Projeta-se que esse nimero alcance 1 bilhdo em menos de dez anos

e mais que duplique em 2050, alcancando 2 bilhdes de pessoas ou 22% da
populagdo global”. Nesse cenario, destaca-se a feminiliza¢do da velhice.

E importante ressaltar que o processo de envelhecimento ndo comeca
subitamente aos 60 anos, ele consiste no acimulo e interacao de processos sociais,
comportamentais e médicos durante toda a vida. Portanto, para se alcancar uma
velhice saudavel e comprimir a morbidade, as estratégias adotadas devem ser a
promocgao da salide e do bem-estar durante toda a vida do individuo.

Veja o documento da Secretaria dos Direito Humanos na integra:

Pessoa Idosa

Uma das maiores conquistas culturais de um povo em seu processo de humanizagao
é o envelhecimento de sua populacdo, refletindo uma melhoria das condi¢des de

vida. De acordo com projec¢6es das Nag¢oes Unidas (Fundo de Populagbes) “uma em
cada 9 pessoas no mundo tem 60 anos ou mais, e estima-se um crescimento para 1
em cada 5 por volta de 2050”. (...) Em 2050 pela primeira vez havera mais idosos que
criangas menores de 15 anos. Em 2012, 810 milhdes de pessoas tém 60 anos ou mais,
constituindo 11,5% da populagao global. Projeta-se que esse nlimero alcance 1 bilhdo
em menos de dez anos e mais que duplique em 2050, alcan¢ando 2 bilhdes de pessoas
ou 22% da populagao global”. Neste cendrio destaca-se a feminilizagdo da velhice.
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Tabela 1 — Dados da SEDH de 2000 a 2020

2000 2010 2020

Masculina  Feminina Masculina Feminina Masculina Feminina
Proporgae de populacdo
idosa (B0 & mais) 7.8% Q3% 8.4% 10,5% 11.1% 14,0%
Froporgdo da populagdo
Grupos de idades
60-64 46 8% 53 2% 46 4% 53,6% 45 6% 54 4%
65-69 45 B% 54 2% 45 2% 54 8% 44 5% 55,5%
70-74 44 8% 55,2% 43,2% 56,8% 42,8% 57,2%
75-T9 43.9% 56,1% 40 2% 59 8% 39,9% 60, 1%
80 ou mais 39,9% 60,1% 34 7% 65,3% 33,8% 66,2%
Populagédo idosa 6.533.784  8.002.245 7.952.773  10.271.470 11.328.144  15.005.250

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos. (20--). Pessoa idosa. Disponivel em: <http://www.sedh.gov.br/
clientes/sedh/sedh/pessoa_idosa>. Acesso em: 13 jan 2013.

Simultaneamente, a participacdo da faixa com mais de 65 anos avangou de 5,9% em
2000 para 7,4% em 2010. O envelhecimento é reflexo do mais baixo crescimento
populacional aliado a menores taxas de natalidade e fecundidade.

Figura 1 — Populagdo com mais de 60 anos no Brasil
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Fonte: Secretaria de Direitos Humanos. (20--). Pessoa idosa. Disponivel em: <http://www.sedh.gov.br/
clientes/sedh/sedh/pessoa_idosa>. Acesso em: 13 jan 2013.

Numero de idosos cresce 55% em 10 anos e eles representam 12% da populacao.

Figura 3 — NUmero de pessoas com mais de 60 anos

Mamero de pessoas com mais de 60 anos
2001 2011
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Fonte: Secretaria de Direitos Humanos. (20--). Pessoa idosa. Disponivel em: <http://www.sedh.gov.br/
clientes/sedh/sedh/pessoa_idosa>. Acesso em: 13 jan 2013.
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Numero de idosos dobrou nos tltimos 20 anos no Brasil, aponta IBGE.

A tendéncia de envelhecimento da populacao brasileira cristalizou-se mais uma vez
na nova pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Os idosos -
pessoas com mais de 60 anos - somam 23,5 milhdes dos brasileiros, mais que o dobro
do registrado em 1991, quando a faixa etdria contabilizava 10,7 milhdes de pessoas.
Na comparacdo entre 2009 (Ultima pesquisa divulgada) e 2011, o grupo aumentou
7,6%, ou seja, mais 1,8 milhdo de pessoas. Ha dois anos, eram 21,7 milhdes de pessoas.

Ao mesmo tempo, o nimero de criangas de até quatro anos no pais caiu de 16,3
milhGes, em 2000, para 13,3 milhdes, em 2011.

Figura 4 — Numero de criangas de 1999 a 2011 e idosos de 1990 a 2011

Criangas de até 4 anos Idogos com 60 anos ou mais

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos. (20--). Pessoa idosa. Disponivel em: <http://www.sedh.gov.br/
clientes/sedh/sedh/pessoa_idosa>. Acesso em: 13 jan 2013.

O ndmero de criangas de até quatro anos no pais caiu de 16,3 milhdes, em 2000,
para 13,3 milhdes, em 2011.

O crescimento da populagdo idosa é um fendmeno mundial e muitos sdo os
fatores que explicam esse aumento tao significativo.
Que motivos levam ao crescimento da populacao idosa?

Moser (2010) traz dados importantes a respeito desse crescimento:

(-..) Os fatos demonstram que ja a partir da década de 1960, sobretudo
com a implantag¢do do que se denominou de Alianga para o Progresso,
tanto a ideologia quanto as préticas contraceptivas passaram a ser
patrocinadas, assimiladas e rigorosamente executadas. Os resultados
ndo se fizeram esperar. Desaparecem as familias numerosas e se da
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uma reducdo drastica no nimero de filhos. Com esse quadro de fundo
se compreende que nagdes até hd pouco denominadas “jovens”, entre
as quais se destaca o Brasil, j4 ndo podem mais ostentar esse pomposo
adjetivo, sem que sejam feitas algumas importantes distin¢des.

Essa pratica contraceptiva citada por Moser reduziu a taxa de fecundidade,
consequentemente, com menos criangas nascendo, e a populagdo
envelhecendo, por certo, seremos um futuro pais de idosos.

Na contram3o desse pensamento, ndo podemos esquecer que a explosdo de filhos
multiplos advinda da inseminagao artificial vem aumentando consideravelmente,
portanto, talvez futuramente tenhamos novo desenho da populacdo por faixa etdria.

Outro fator importante é que as pessoas estao vivendo mais de 60 anos. Isso
implica diretamente aa queda da taxa de mortalidade. Segundo dados da
Secretaria de Imprensa do Palacio do Planalto:

A expectativa de vida ao nascer no Brasil, em 2010, era de 73,48 anos (73
anos, 5 meses e 24 dias), um incremento de 0,31 anos (3 meses e 22 dias) em
relacdo a 2009 e de 3,03 anos (3 anos e 10 dias) sobre o indicador de 2000.

A esperanca de vida ao nascer, para os homens, era de 69,73 anos e, para

as mulheres, em 77,32 anos, uma diferenca de 7,59 anos (7 anos, 7 meses e

2 dias). (Fonte: SECRETARIA de imprensa). Aumenta expectativa de vida do
brasileiro. Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-

governo/aumenta-expectativa-de-vida-do-brasileiro>. Acesso em: 20 dez 2012

Giacomin (2011, p. 15), Presidente do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso,
gestdo 2010-2012, afirma que “o medo de envelhecer e o preconceito contraa
velhice estdo presentes na cultura brasileira.” Menciona ainda que:

o direito a velhice estd presente na Constituicdo Federal, a
qual define a responsabilidade compartilhada no cuidado a
pessoa idosa entre a familia, a sociedade e o Estado, mas
nao diz onde comeca e termina o papel de cada um.

A Politica Nacional prevé a participa¢do das politicas de: assisténcia
social, saide, educacdo, trabalho, previdéncia social, justica, habita¢do
e urbanismo, cultura, esporte e lazer. No entanto, embora a gestdo da
Politica Nacional, atualmente lotada na Secretaria de Direitos Humanos,
tenha mudado de maos quatro vezes, a Politica ndo foi efetivada.

(---)

O Estatuto do Idoso, fruto da construgdo coletiva e reconhecido como

a maior conquista da sociedade brasileira, garante direitos a vida, a
salide, a alimentagdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitdria. Porém, ele ainda é ignorado pela sociedade.

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento
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A Presidente, em linhas gerais, faz severas criticas com relacdo a falta de avanco
na implementacdo de politicas; cita o orcamento (Plano Plurianual - 2012-2015),
cuja peca ndo considerou como diretriz o envelhecimento populacional e que

o projeto de lei do Plano Nacional da Educa¢do nao incluiu o envelhecimento.
Além do presente artigo, por forca da 3° Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa, Giacomin ainda elaborou uma carta que foi encaminhada a todos
os conselhos estaduais e municipais do idoso e foi lida em algumas conferéncias
regionais e estaduais.

Veja mais sobre a carta no seguinte endereco:

<http://www.senadorpaim.com.br/verDiscurso.php?id=1952>.

Este documento retrata o sentimento de muitos que militam na defesa e no
controle das politicas sociais voltadas as pessoas idosas.

Sendo autora dessa leitura, e para finalizar este texto, posso dizer que, na
qualidade de Presidente do Conselho Estadual do Idoso de Santa Catarina, gestao
2011-2012, pude presenciar, nas conferéncias municipais e regionais, a falta de
conhecimento das pessoas idosas quanto aos seus proprios direitos; as angustias
com relagdo a aposentadoria; as criticas para a falta de educa¢dao dos mais jovens
para com estes; a falta de investimento na sadde; as filas nos supermercados e nas
agéncias bancdrias, com total desrespeito a prioridade (os bancos, na sua maioria,
disponibilizam um caixa preferencial para idosos, deficientes, mulher gravida

ou pessoa com crianca no colo, ou seja, todos concorrem igualmente a esse
atendimento), entre outras.

As pessoas idosas precisam assumir seu papel de protagonista da conquista e
efetivacdo de seus direitos. E nesse sentido que gestores, legisladores, ministério
publico, juizes, conselhos de direito e a sociedade em geral devem dar condicdes
para que esses idosos possam ter voz ativa na restauracdo desses direitos, muitas
vezes desrespeitados.
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Da cidadania a autonomia

Katia Ribeiro Freitas

Dos Direitos e da Cidadania

A questao dos Direitos Humanos no Brasil hoje tem sido bastante difundida e
utilizada sempre que um cidadao se sente vilipendiado em seus direitos. A prépria
midia televisiva e escrita mostra reportagens de pessoas clamando justica em nome
dos Direitos Humanos. No contraponto, assistimos ainda a uma resisténcia de parte
da populacao que faz critica severa, alegando que os Direitos Humanos atrapalham
para coibir a criminalidade, pois hoje esta proibida a pratica da tortura, castigos
desumanos e maus-tratos, assim, os ditos “criminosos’’ continuam mais bandidos.

A deturpacdo do significado dos Direitos Humanos era proposital por parte
de grupos de extrema direita, aos quais interessava a consolidagdo do status
quo e do autoritarismo. Estas fac¢des exploravam o medo da violéncia
crescente e, sobretudo, a tomada de consciéncia das classes populares
esmagadas ao longo de 21 anos de ditadura. (Fonte: Madjarof, 2011).

A ditadura acabou, as lutas dos movimentos em prol dos idosos e de entidades de
ambito nacional com forca politica passaram a ser formadores de opinido publica,
consequentemente, essas vozes ecoaram nos érgaos parlamentares e assim
conseguiram conquistar direitos para essa populacdo até entdo esquecida pelos
legisladores, pela sociedade e pelo poder publico.

Mas afinal, o que diferencia direito de cidadania?

Almeida (2007, p. 12) assim define Direito e Cidadania:

DIREITO - E a faculdade concedida pela de lei de praticar um ato, de
possuir, usar, exigir ou dispor de alguma coisa. E é também o complexo
de leis ou normas que regem as relagdes entre os homens.

CIDADANIA - E o conjunto das liberdades que se expressa pelos direitos
civis: de ir e vir, de ter acesso a informacdo, de ter direito ao trabalho, a
fé, a propriedade e a justica; poder votar e ser votado; participar do poder
politico; ter acesso a seguranga e desfrutar do bem-estar econémico.
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As pessoas idosas conquistaram direitos ao longo da histdria por meio de leis, e
seriam elas norteadoras da protecado e defesa garantida. No entanto, o Estado tem
suas falhas e omissdes, a sociedade demonstra descaso, desrespeito e exclusdo, e
a familia explora, maltrata e abandona seus idosos.

- Diante de um contexto como esse, pergunta-se: onde se encontra o acesso d
seguranca, ao trabalho, ao bem-estar? Onde estd a cidadania?

Richter e Cechi (1999), em artigo para a Revista Linguagem e Cidadania, assinalam:

No sentido amplo, podemos entender por autonomia (de um individuo)

o desenvolvimento de um leque de capacidades para atuar nos espagos

publicos e privados da vida cotidiana, em consonancia com determinado
modo de viver e determinados valores socioculturais, com o intuito

de afirmar seu espaco através do exercicio do julgamento, da opinido

e da tomada de decis6es compativeis com a resolugdo de conflitos e

a potencializagdo de atividades nas diversas esferas de trabalho.

Sélon, pensador grego, disse: “As leis sdo como teias de aranha, se uma pessoa
fraca bater nela pode enroscar. Mas, se for uma pessoa forte, pode rompé-la”. Isso
significa dizer que idosos calados, os quais ndo exigem respeito a seus direitos,
que admitem serem infantilizados ou considerados incapazes, quer pela familia,
pela sociedade ou pelo Estado, acabam por se enroscar.

Para ser forte é preciso se posicionar e lutar, buscar seus direitos para romper com
esse ciclo de desrespeito, mostrar a sabedoria adquirida pela experiéncia, enfim,
exercer a cidadania.

No entanto, para desempenhar esta cidadania é necessario autonomia e
independéncia, como bem retrata Almeida (2005, p. 14):

A autonomia (capacidade de decidir) e a independéncia (capacidade de
realizar algo por seus préprios meios) sdo principios que muitos idosos
precisam conquistar novamente. Eles sdo indicadores de satide e também
identificam idosos com envelhecimento bem-sucedido. Assim, a sociedade
deve ajudar a promover e preservar a autonomia e a independéncia

dos idosos e deixar de considera-los cidaddos de ‘segunda classe’.

O idoso na sociedade brasileira: compreensao do envelhecimento
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Para que a pessoa idosa possa ter a autonomia, ela precisa de condi¢des para tomadas
de decisdes, tais como: fisica, psicoldgica e também na escolha de oportunidades.

Almeida (2005) alude com muita propriedade a questdo quando diz que é preciso
deixar de considera-los ‘cidaddos de segunda classe’, ou seja, sujeitos sem
perspectivas, sem opinides, sem vontades, sem voz. A velhice ndo pode ser reduzida
a uma situagdao de abandono, de desprezo de auséncia de papéis sociais.

A prdpria Carta Magna estabelece o Direito a ter Direitos. E isso que sintetiza
direito com cidadania, ou seja, a lei que resguarda as a¢des para fazer valer aquela
normativa legal.

E cedico que, em tese, o direito garante a protecdo, mas é com a implementa¢do
de politicas transversais e verticais que a aplicabilidade desse direito passa a
efetivamente existir.

Hagen (2011, p. 15), ao ponderar sobre referidas politicas, explica:

As transversais sdo as que envolvem e articulam a¢des estratégicas e
programas de diferentes esferas da administracdo publica (satde, previdéncia
social, transporte, habitacdo etc.); as verticais sdo as que, sob o principio da
transversalidade, pautam-se pelo intercambio das trés esferas de governo.

Infelizmente, as pessoas idosas, por desconhecerem seus direitos na sua
totalidade, deixam de exigir a implementacdo das politicas transversais afetas
as suas necessidades, nas respectivas esferas governamentais. A verticalidade
é justamente a responsabilidade de cada ente federado na efetivacao dessas
politicas. E o municipio executando seus servicos, projetos e programas com
recurso préprio, e o governo federal e estadual, cofinanciando e apoiando para
atingir o fim a que se destina.

Quais sao os direitos das pessoas idosas?

O principal direito da pessoa idosa é o de receber protecdo especial na velhice.
Segundo o Estatuto do Idoso, o qual passaremos a estudar na unidade 4, ele tem
direito a vida, a liberdade, ao respeito e a dignidade, ao meio ambiente acessivel,
a saude, a educacao, cultura, esporte e lazer, a profissionalizacdao e ao Trabalho a
previdéncia e assisténcia social, a habitacdo, ao transporte e a justica.
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Durante uma conferéncia regional da qual palestrei como Presidente do CEI/SC em
2011, soube pelos presentes que numa cidade do meio oeste de Santa Catarina,
alguns idosos se reuniram para estudar toda a legislagdao pertinente aos seus
direitos, e jd com conhecimento adquirido, elaboraram uma cartilha em parceria
com o seu municipio, explicando, de forma simples, tudo o que a pessoa idosa
precisa saber para garantir sua cidadania. Além dessa ac¢ao, o referido grupo se
transformou num multiplicador, a cada encontro eles aproveitam para socializar
todo o seu saber. Atitudes como essas estimulam a autonomia e resgatam a
cidadania. Por certo, é uma experiéncia bastante exitosa!
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Atividades de autoaprendizagem

Entre os enunciados abaixo, identifique como V (verdadeiro) ou F (Falso) algumas
estratégias para chegar a uma velhice satisfatdria:

() Emvirtude da heterogeneidade no envelhecimento, é importante evitar
solu¢Oes simples e encorajar a flexibilidade individual e social;

() Aperfeicoar as habilidades sociais;
() Pratica regular de exercicio;
() Cultivar os mesmos hdbitos (mentais e fisicos);

() Engajar-se em atividade produtiva.

Atividade colaborativa

Leia, com atengao, o texto a seguir:

Um grupo sé se torna grupo — isto é, mais do que uma soma de individuos -
quando desenvolve determinado tipo de relacionamento, um vinculo, uma
forca que dd a ele um sentido de pertinéncia; uma forca que regula a conduta
dos membros e os faz comportar-se de maneira peculiar, distinta da intera¢do
individual e da de outro grupo qualquer. E por meio das experiéncias, das
interagGes e das oportunidades de vivéncias que surgirao mudangas no
comportamento, tanto do individuo quanto dos elementos dos sistemas. E no
grupo que o individuo reconhece valores e normas, tanto seus como dos outros.

Os grupos dos idosos tém uma peculiaridade: a medida que os anos

vdo passando, as perdas de pessoas aumentam e 0s grupos exigem

uma reestruturagdo. O que acontece é que, por uma série de razées,

os individuos acabam n&o refazendo seus contatos e ficando sem seus
grupos, sejam familiares, de trabalho, de lazer ou outros. H4d uma grande
necessidade de fazé-los participar de novos grupos e ajudé-los a se
enquadrar naqueles que maior satisfacdo vao lhes proporcionar.

Fonte: JOAOQ, Alessandra de Fatima; SAMPAIO, Angela Andréa Zampieron;
SANTIAGO, Elaine Aparecida, CARDOSO, Raquel de Cassia; DIAS,
Rosangela Correa. Textos Envelhecimento. v.8 n.3 Rio de Janeiro 2005.
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Com base no texto e na leitura desta unidade, comente sobre a importancia da
formacao de grupos e o impacto que isso pode causar psicoldgica e socialmente na vida
da pessoa idosa e seus reflexos sob a ética da cidadania. Vocé acha que as atividades
em grupo eliminam a barreira da solidao que muitas vezes acomete os idosos?

Sintese

Esta unidade tratou sobre a compreensao do envelhecimento, perpassando pelo
conhecimento da promoc¢do dos direitos humanos, a interlocu¢do entre os varios
atores sociais da politica voltada a pessoa idosa, também a abordagem sobre a
velhice, os indicadores sociais apontando para um crescimento da populagdo idosa
e a necessidade de politicas publicas que atendam as demandas desse publico e,
por fim, a correlacdo dos direitos rumo a cidadania. O principal objetivo dessas
abordagens foi identificar a pessoa idosa como sujeito de direito, dentro de um
contexto global e de multiculturalismo, devido as regides, brotando a reflexao
acerca da efetivacdo dos direitos dessa populacdo por meio de politicas planejadas
e integradas, que propiciem o pleno exercicio da cidadania. Espera-se que leitura
tenha servido de base para a compreensao da importancia dos atores que
permeiam essa politica, seja na qualidade de executores, legisladores, defensores
da justica ou no exercicio do controle social.

Saiba mais

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <http://www.
alesc.sc.gov.br/portal/tval/programas/programas/view/10/PARLAMENTO_DEBATE/

page:2>. Acesso em: 15 jan. 2013.

G1 Brasil. Em 50 anos, percentual de idosos mais que dobra no Brasil. 30 Abr. 2012.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/brasil/noticia/2012/04/em-50-anos-percentual-

de-idosos-mais-que-dobra-no-brasil.html>. Acesso em: 28 nov. 2012.

CAMARANO, Ana Amélia; KANSO, Solange; MELLO, Juliana Leitdo. Como vive
o idoso brasileiro? Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/livros/

idososalem60/Arq_06_Cap_o1.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2013.

FERNANDES, Flavio da Silva. Envelhecimento e Cidadania. 10 jun. 2003. Disponivel
em: <http://direitodoidoso.braslink.com/o1/artigooos.html>. Acesso em: 15 jan. 2013.

Declaracdao Universal dos Direitos Humanos - VIDEO AULA - http://danadruanthia.

blogspot.com.br/2012/09/declaracao-universal-dos-direitos.html
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Unidade 2

O idoso na Constituicao Federal

Objetivos de Aprendizagem

Conhecer as garantias constitucionais voltadas a pessoa idosa e todo o
arcabouco juridico que permeia a protecao e os direitos da pessoa idosa.

Identificar a forma de exercer o controle social das politicas voltadas a
populacdo idosa.

Discutir as melhores alternativas e identificar os rumos de superacao,
inovacgdo e sustentabilidade para o crescimento, consolidagao e
legitimacdo das politicas publicas de Seguridade Social.

Reconhecer a pessoa idosa como um sujeito de direitos, compreendendo
a interrelagao entre cidadania, seguridade social e protecao social.

Apontar os procedimentos da atua¢do do Ministério Publico na defesa
dos direitos coletivos e da Defensoria Publica nos direitos individuais.

Introducao

Esta unidade identifica os dispositivos constitucionais inerentes a protecao a

pessoa idosa, as garantias conquistadas, bem como as normas programaticas

que visam a nivelar e diminuir as desigualdades. Entre as diversas conquistas,

ha a inclusdo da seguridade social, com concep¢dao ampliada de protecao

social, contemplando as mudangas demograficas na populagado brasileira e o

redimensionamento da participacao popular na formulacdo e controle social de

politicas publicas. Observa-se o protagonisto da pessoa idosa na construcao de

um arduo caminho que paulatinamente acumula conquistas no plano juridico e de

uma nova cultura social.
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Constituicao Federal e os
dispositivos de protecao social

Darlene de Moraes Silveira

A abordagem sobre a pessoa idosa e a Constituicao Federal de 1988 é precedida
pela mobilizag¢do, ainda que fragil, de entidades representativas de interesses
da populagao idosa a época. Fragilidade que converge com a atencao publica
dispensada a pessoa idosa, de pouca visibilidade e interesse social.

Entidades que se alinhavam aos movimentos sociais que protagonizaram a luta
pela democratizacdo do Estado brasileiro, denominado por Eder Sader como
“novos personagens” que marcam o cendrio na década de 1980.

E importante salientar que temas relacionados ao envelhecimento e a pessoa
idosa, até entdo, transitavam de forma invisivel no cenario social, convivendo
com distor¢Ges e uma forte marca cultural, envolvendo o ‘temor’ (pelo
envelhecimento) e preconceitos em relacdo a pessoa idosa.

Conteudos relacionados aos idosos estdo presentes nas constitui¢cdes brasileiras
desde 1934, porém, somente na Constituicao Federal de 1988 o conteudo
normativo trata de direitos e de protecao social da pessoa idosa.

No artigo Cidadania e direitos da pessoa idosa, Vicente Faleiros (2007) analisa
o tratamento juridico-formal dado aos idosos ao longo desse tempo histérico,
donde se destacam alguns aspectos que corroboram as apreensdes culturais
relativas ao envelhecimento na sociedade brasileira.

A Constituicao de 1934 refere-se a velhice como sujeita a comiseragao e vinculada
a benesse das institui¢des sociais (filantrépicas), demarcando a condicdo
improdutiva inerente ao envelhecimento. Direitos, somente aqueles com vinculo
produtivo, discorrendo sobre direitos trabalhistas, mencionando a pessoa idosa,
como aponta o texto constitucional:

Art 121 - A lei promovera o amparo da producdo e estabelecera as
condigdes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecdo social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§1°- Alegislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢bes do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando

a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢do igual da

Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte. (Brasil, 1934)
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No ambito da assisténcia social, ndo ha referéncia explicita a pessoa idosa e sim
compreendida entre os possiveis “desvalidos”, instituindo ao Estado assegurar
e criar servicos especializados para a atencdo publica, conforme o texto da
Constituicao de 1934:

Art 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos
Municipios, nos termos das leis respectivas:

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos especializados e
animando os servicos sociais, cuja orientagao procurardo coordenar;

b) estimular a educagdo eugénica;
¢) amparar a maternidade e a infancia;
d) socorrer as familias de prole numerosa;

e) proteger a juventude contra toda explora¢do, bem como
contra o abandono fisico, moral e intelectual;

f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a
restringir a moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social,
que impe¢am a propagagao das doencas transmissiveis;

g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta

contra os venenos sociais. (Brasil, 1934)

Essa perspectiva, assistencialista e higienista, € recorrente a década de 1930, cujas
acOes vinculadas a assisténcia social, tanto pelo Estado quanto pelas entidades
filantrépicas, eram marcadas pela tutela e controle da populacdo vulneravel. Sua
marca higienista corresponde a vigilancia da salde, estabelecendo inspecao
médica e de higiene.

Este é um periodo singular da histdria do pais, marcado pela acelerada urbanizacao
e rapidas mudancas na ordem produtiva, com o inicio da industrializa¢do. Essas
metamorfoses nas relacdes sociais e no mundo do trabalho sdo acompanhadas
pela precariedade dos servicos publicos na drea da sadde, da educacao, da moradia,
do transporte coletivo, do saneamento basico, entre outros, atingindo diretamente
a organizagdo familiar. Diante dessa realidade, o Estado defronta-se com duas
demandas: absorver e controlar os setores urbanos emergentes.

A Constituicao de 1937 reflete as demandas da sociedade industrial, com forte
enfoque no mundo do trabalho. Em relacdo a pessoa idosa, configura a percep¢ao
cultural diante da velhice como ndo mais contribuindo para o mundo produtivo. O
texto constitucional assim expde:

Art 137 - A legislagao do trabalho observarg, além
de outros, os seguintes preceitos:

m) a institui¢do de seguros de velhice, de invalidez, de vida e
para os casos de acidentes do trabalho. (Brasil, 1937)

0 idoso na Constitui¢do Federal
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A atencdo dirigida a pessoa idosa, assim como as familias em condicdo de pobreza,
era assistencialista, cuja prestacdo de servicos caracterizava-se pela situacao

de dependéncia e de favorecimento, em busca da ‘harmonia social’, atendendo
aos interesses de grupos dominantes. Ao refletir sobre a trajetdria histdrica da
assisténcia social, Silveira (2012, p. 42) destaca, neste periodo, a responsabilidade
pela aten¢do a populacao vulnerdvel - ‘desvalidos’ na linguagem oficial, que cabia
aigreja a responsabilidade por atender:

As necessidades materiais e espirituais, com contundente orientagdo moral
ao mesmo tempo em que regulava as tensdes sociais. A assisténcia social
traduzia-se em agdo caritativa e supostamente sem interesses imediatos,
movida por valores de ordem religiosa, ou asseguradora da ordem publica.

Ao estudar as constituicdes brasileiras de 1934, 1937 e 1946, Faleiros (2007, p.41)
sinaliza que foram contempladas a assisténcia a satiide e alguns beneficios
vinculados a esfera produtiva. O autor salienta que:

A velhice passa de uma questao filantrdpica e privada para a esfera
publica, a perspectiva dominante passou a ser a incorporacao do direito
do trabalhador e ndo o direito da pessoa envelhecente. Ao mesmo
tempo, manifestava-se que a velhice tinha uma relagdo profunda com a
privacidade, o ambito da familia e o ambito da filantropia e da religido.

A partir da década de 1970, os idosos passam a se organizar em associacdes

e centros de convivéncia, culminando na formagdo de grupos sociais que
contavam com o apoio técnico e financeiro (incipiente) do poder publico e de
entidades filantrépicas.

Na década de 1980, em especial durante a Assembleia Nacional Constituinte, as
entidades representativas dos idosos e os movimentos de direitos humanos
colocam na arena publica o debate sobre o envelhecimento e o trato da pessoa
idosa como sujeito de direitos. Este movimento ganha forca politica na década
de 1990 e se consolida na primeira década do novo século, com a insercao do
processo de envelhecimento e a relacao desse com a cidadania e o protagonismo
da pessoa idosa no debate académico, politico e de garantia da protecdo social.

Em meio aos aspectos sociais, histéricos e econémicos deflagrados na década
de 1980, € singular a transicao politica que o Estado brasileiro experimenta,
rompendo com as relag¢des ditatoriais e autoritarias e, paulatinamente,
construindo relacbes democraticas e de constituicao de liberdades.
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Reafirmando esse momento histdrico, em 05 de outubro de 1988 é promulgada
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que amplia os direitos sociais,
prescreve a descentralizacdo politico-administrativa representando uma nova
organizacdo social e politica, ampliando as atribuicbes e responsabilidades do
Estado diante da consecuc¢do de direitos.

A Constituicdo de 1988 é resultante do intenso de debate politico e participagao
dos movimentos sociais que tomou conta do pais na década de 1980, ancorados
no clamor por justica social e na democratizacdo da sociedade brasileira,
contrapondo-se ao regime ditatorial até entao vigente.

Como afirma Marta Bruno (2003, p. 78):

O processo de elaboragdo da Constituicdo de 1988 possibilitou
a participagao efetiva da sociedade e culminou na garantia da
elaboragdo de diversas leis que vieram atender expectativas
demandadas pelos mais diversos segmentos sociais.

A nova perspectiva estatal estd expressa no texto constitucional, ao dispor sobre
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, cujo artigo 3° trata de:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais. (Brasil; 1988)

O texto constitucional aponta proje¢6es que convergem com o pensamento de
Simionatto (2003, p. 66), ao apontar que “entram em cena novas rela¢ées sociais
que deixam entrever uma crescente socializacdo da politica e, consequentemente,
permitem visualizar a amplia¢ao do fenémeno estatal”.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988 alinha-se ao novo momento
histdrico e, conforme sinaliza Silveira (2012, p.19):

E o marco legal que preconiza liberdades e direitos aos cidaddos brasileiros,
apontando para uma nova ordem social que devera ser consolidada
através do reordenamento politico e institucional de competéncia

das esferas de governo federal, estadual, municipal, e da participacdo

da sociedade civil, assegurando a democratizagdo do Estado.

0 idoso na Constitui¢do Federal
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Em meio as rdpidas transformac6es demograficas e demandas da populacdo idosa,
a Constituicao Federal de 1988 inaugura o trato da pessoa idosa para além dos
aspectos vinculados ao mundo do trabalho e questées previdenciarias, surgindo
como sujeito participe de sua histdria pessoal e social.

Neste periodo, propagam-se 0s grupos sociais, estudos e pesquisas que
trouxeram para o contexto social tematicas relacionadas ao envelhecimento e aos
direitos da pessoa idosa.

As abordagens sobre o envelhecimento e a identidade social da pessoa idosa
passam a permear os debates na sociedade, ancorados, em grande parte, aos
escritos de Beauvoir (1990) e sua abordagem sobre a velhice como uma totalidade
que envolve fendmenos bioldgicos, psicoldgicos incidindo em sua prdpria histdria
singular e social.

Vale demarcar que a ampliacdo dos grupos sociais (também denominados de
convivéncia) e a diversificacdo de entidades filantrépicas contribuem para maior
atenc¢do publica a velhice e a pessoa idosa.

Essa ampliagdo da participacao da pessoa idosa na vida publica tem relagao
estreita com as mudangas demograficas e a divulgagdo de dados e estudos que
apontam a crescente presenca da pessoa idosa na vida social, assim como as
alteracbes demograficas projetadas.

Sobre o envelhecimento populacional, vejamos o que escreve Berzins (2003):

O envelhecimento populacional é um fendmeno recente na histdria da
humanidade. Ele vem acompanhado de significativas transformagdes
demogrdficas, bioldgicas, sociais, econdmicas e comportamentais. (...)

A Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) considera o envelhecimento
populacional como uma histdria de sucesso das politicas de satde
publicas e sociais e, portanto, a maior conquista e triunfo da humanidade
no ultimo século. O envelhecimento, ndo é problema, e sim, vitdria.

Diante do cendrio que demandava uma renovacdo politica (e também social), emerge
a compreensao de direitos da pessoa idosa como segmento em transformacao
diante da vida social, que passa a exigir aten¢do normativa que ratifiquem direitos.

A Constituicao Federal de 1988 contempla parte significativa dessa demanda.
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Entre os avancos conquistados com a Constituicao Federal, destaca-se o Titulo VIII
Da Ordem Social, Capitulo I, Artigo 193, o qual salienta que a “a ordem social tem
como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social”.

Diferentemente das abordagens nas constituicdes que a antecederam, o trabalho
passa a ser concebido como uma responsabilidade ética social, contrapondo-se ao
capitalismo contemporaneo, que subjuga o estado aos interesses do capital.

Para melhor compreender essa alteracao na percepcao do primado do trabalho
diante do novo paradigma juridico, recorre-se a Simées (2007, p.91):

(...) o primado do trabalho, como base da ordem social, significa
que ndo somente os que dependem dele para sobreviver, mas
todos os cidaddos tém tal obrigacdo, ricos e pobres, porque a
renda que auferem é sempre produto do trabalho social.

A sociedade brasileira reflete por meio do texto constitucional os estudos que ja
sinalizavam as mudancas demogréficas. Nas palavras de Faleiros (2007, p.44):

O impacto do envelhecimento estd fazendo com que haja um
incentivo ao requerimento numa idade mais avangada (...) Cada
vez mais, 0s governos estao levando em conta ndo o conceito de
velhice, mas o de idade avangada, ou seja, a maior longevidade.

As aspiracdes e acdes na direcao de uma sociedade justa e igualitdria ganham forma
e marcam importantes conquistas formalizadas na Constituicdo Federal de 1988.

Conquistas que impliccam em desafios cotidiano, sinalizado por Simées (2007,
p-89), a0 escrever que:

A Constituicdo de 1988 viabilizou a efetivagcdo de politicas publicas
que, embora ndo propiciem, de imediato, a extirpacdo das mazelas
sociais, podem contribuir para sua redugao. O papel do Estado torna-
se, entdo, fundamental, confundindo-se com o objetivo da vida
social, que deve ser uma sociedade justa, na qual todos os cidaddos
possam viver dignamente, apesar de suas diferencas sociais.

Ao se considerar que a Constituicao aponta uma nova ordem social, essa

deverad ser consolidada pelo reordenamento politico e institucional, sendo da
competéncia das esferas de governo federal, estadual, municipal, assim como da
participacao social.
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Participacdo que se refere a tomada de decisdes e controle social sobre as
agdes, como se pode observar no artigo 204, da Constituicao Federal de 1988,
ao dispor sobre:

| - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagao
e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidade beneficente e de assisténcia social;

Il - Participagdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo de politicas e no controle
das a¢bes em todos os niveis. (Brasil, 1988)

Entre as conquistas que se referem a partilha do poder e a democracia politica,
estdo os conselhos de politicas publicas, considerando sua formacao paritaria
entre representantes do poder publico e da sociedade civil.

Na década que segue a aprovacao da Constituicao de 1988, o debate em torno

da criacdo dos Conselhos do Idoso se configurard como o espago que privilegia

a participacao nao sé das entidades representativas da pessoa idosa, mas
especialmente pela participacdao do idoso, protagonizando o debate politico em torno
da afirmacdo de seus direitos. Portanto, € o idoso participando, sem interlocutores,
do processo democratico que ora se iniciara em meados da década de 1980.

Convivendo dialeticamente, o movimento histdrico que se expande por todo o
pais registra a materializagao das expectativas politicas de democratizacdo das
relacbes que envolvem a decisao, a execucao e o controle social, consubstanciada
com a criacao dos conselhos paritarios de politicas publicas.

Os esforcos passam a ser direcionados a existéncia de um Estado democratico,
numa sociedade em que as instituicdes/organiza¢ées como a familia, a escola, os
grupos sociais e de convivéncia, entre outros, constituam-se democraticamente.

Ratificando a importancia desta participagdo, recorre-se ao que escreve Leonardo
Boff (1999, p. 141), ao afirmar que:

A libertagao dos oprimidos devera provir deles mesmos, na
medida em que se conscientizam da injustica e sua situacdo,
organizam-se entre si e comegam com praticas que visam a
transformar estruturalmente as relagdes sociais iniquas.
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Processos democraticos das relacdes em sociedade, que envolvem contradicdes
e tensdes sistematicas, posto que é palco de disputa nas relagdes de poder.

O avanco democrdtico concorre para a sua concretizagdao mediante a real
participacao politica e a producdo politica e cultural.

Algumas contribuicdes tedricas sao importantes acerca da democracia. Assim,
para Vieira (2004, p. 134), a “sociedade democratica € aquela na qual ocorre real
participacao de todos os individuos nos mecanismos de controle de decisdes,
havendo, portanto, real participacdo deles nos rendimentos de producao”.

Para Coutinho (1997, p. 146), “a democracia pode ser sumariamente definida como a
mais exitosa tentativa até hoje inventada de superar a alienacao da esfera politica”.

Isso significa ir além do respeito a vontade da maioria, institui a condi¢do prépria
do regime politico, que ocorre quando se institui direitos. Direitos compreendidos
sob o ponto de vista universal, isto é, validos para todos. Assim Coutinho (1997, p.
148) assinala que:

Os direitos sdo fenémenos sociais sdo resultado da histdria (...) As demandas
sociais, que prefiguram os direitos, sé sdo satisfeitas quando assumidas
nas e pelas instituicdes que asseguram uma legalidade positivo.

A democracia aproxima-se inevitavelmente do entendimento de justica social,
permitindo a equidade de acesso, participacao, usufruto e produ¢ao dos bens e
servicos gerados na sociedade.

Nesse sentido, Chaui (1993, p. 194) considera que “a questao democratica implica,
pois, criar condi¢des para que o cidad3o seja soberano e interfira realmente nas
decisbes sociais e econdmicas através dos érgaos de decisao politica”.

PretensGes democraticas permeadas de contradi¢6es, conflitos, num movimento de
reflexdo sistematica e indica¢do de novos arranjos institucionais das rela¢des sociais.

Somente na sociedade que constrdi relacdes democraticas € possivel instituir o
debate sobre a velhice, expondo varidveis que se contrapdem. De um lado, as
percep¢des que pautam a sociedade que exalta o capitalismo, cuja compreensao
da velhice é destacada pela incapacidade produtiva da pessoa idosa, subtraindo a
alteridade e a condi¢dao humana, ainda presente a da percepg¢ao de comiseragao.
De outro lado, a percepgao histdrico-critica, reivindicando a capacidade do idoso
se constituir como sujeito e de acesso a plena dignidade.
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Camarano (2011, p. 21), ao escrever sobre o envelhecimento digno, é contundente
em sua abordagem:

O compromisso maior deve ser o de assegurar que a prioridade
das politicas publicas seja a garantia de uma protegao social
adequada para a populagdo idosa em todo o territério nacional,
o que pode contribuir para um envelhecimento digno.

A dignidade da pessoa idosa é compreendida pelo acesso universal as condi¢des
que lhe permitem a vida em plenitude, mediante suas necessidades e demandas
de convivéncia e de participacao politica e social.

Como escreve Bruno (2003, p. 77):

A sociedade que deve ser sensibilizada e alertada para ter uma conduta
junto aos idosos que respeite, sobretudo, a sua autonomia. Deve-se
ultrapassar a visdo de que o idoso precisa de quem lute e fale por ele. O
idoso precisa de quem lute e fale com ele. Somente dessa forma poderd ser
estabelecida uma relacdo de respeito efetivo entre o idoso e quem o cerca.

A compreensdo de democracia permite a reforma gradual da sociedade por
meio do debate politico, das mudangas culturais e das rela¢des sociais. Assim,
o processo democratico permite a formacdo e a expansao das revolugoes
silenciosas por meio da gestao popular do poder.

Ao tratar do Ministério Publico e da Defensoria Publica, reportamos ao Capitulo 1V,

secdo | e secdo lll, respectivamente, contemplados nos artigos 127 a 130 e 133 a 135
da Constituicao Federal de 1988.

Quanto ao Ministério Publico, preconizado com o texto que consta na Emenda
Constoitucional n° 19, de 1998, assenta no artigo 127 que ele

é institui¢do permanete, essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A associagdo entre o cardter permanente e essencial ao regime democratico
ratifica sua fungao de defesa do Estado Democratico de Direito.
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Na acepcao de Simdes (2007; p. 79), o Estado de direito é o que ndo admite o
arbitrio, a ofensa as garantias individuais, asseguradas pelas leis, nem quaisquer
discrimina¢bes que que lhes extirpem a cidadania.

Para Simées (2007; p. 79),

O Estado de direito torna-se também democratico quando passa a ter
por fundamento a participa¢do da populagao, conforme o pardgrafo
Unico do art. 1° da Constituicdo Federal, por meio de conselhos (art.194,
inciso VII), referendo e plebiscito (art. 49, inciso XV) e iniciativa popular
(art.29, inciso XllI, e art. 61, paragrafo 2°, da Constitui¢do Federal).

E democratico porque institui direitos e reconhece conflitos sociais e politicos
como parte das relacdes na sociedade, criando instituicGes e organismos para
resolvé-los. Sobre o Ministério Publico, Simdes (2007; p. 81) escreve que tem o
encargo de

Vigilar para que a ordem juridica e o regime democratico sejam
respeitados e de defender os interesses sociais e individuais indisponiveis,
até mesmo contra entes estatais. Desde a Constituicdo de 1988, tem
autonomia funcional e administrativa diante do Poder Executivo;

mas, em razao de suas prerrogativas constitucionais, constitui-se,
operacionalmente, como um verdadeiro quarto poder de estado.

Diante dos direitos da pessoa idosa, o Ministério Publico tem a fun¢do de
manter vigilancia e atuar afirmativamente para o cumprimento das atribuicdes e
responsabilidades prescritas nas legislagdes regulamentares, ou seja, a Politica
Nacional do Idoso (Lei n° 8842/1994) e o Estatuto do Idoso (Lei n®10.741/2003).

Cumpre ao Ministério Publico a protecdo de interesses coletivos e sobre os
crimes contra os idosos, coibindo a vitimizagao e consolidando direitos que
priorizam a atencao a pessoa idosa, as oportunidades de acesso especial a
educac¢do e aos avanqos.

Quanto a defensoria Publica, o artigo 134 da Constituicao Federal a qualifica como

“institucdo essencial a fun¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orienta¢do
juridica e a defesa, em todos os graus dos necessitados”.
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Reafirmando os preceitos constitucionais, Simdes (2007; p. 82) concebe a
Defensoria Publica como

A instituicdo responsdvel pela defesa dos direitos dos cidaddos que
ndo tenham recursos suficientes para pagar advogados privados, em
todos os graus, de forma irrestrita e gratuita. Tem independéncia
funcional, com relagdo ao Poder Executivo, para atuar, na defesa
desses cidaddos, como autor ou réu de a¢des judiciais.

A Constituicdo Federal prevé um organismo de defesa individual ou coletiva, que
para o segmento idoso é a ampliacdo da possibilidade de defesa de direitos. Um
organismo com o propdsito de assegurar defesa judicial e extrajudicial, formas de
agilizar a resolucao de conflicos, de acompanhar e impulsionar processos judiciais e
administrativos a populacdo, com comprovada vulnerabilidade social e econdmica.

O Ministério Publico e a Defensoria Publica sao instituicbes que ndo compdem o
Poder Judiciario e apresentam finalidades publicas e funcdes distintas.

Os mecanismos de protecao social preconizados na Constituicdo Federal de 1988
convergem para a fixagao de paramares de cidadania ao responsabilizar o Estado
com a tarefa de promover e manter vigilancia sobre os direitos instituidos.

As prerrogativas constitucionais quando direcionadas a populacdo idosa ainda
encontram resisténcias de ordem cultural, politica, econémica e social, visto que
o envelhecimento no imaginario coletivo € associado as fragilidades de ordem
fisica e cognitiva.

O desafio presente € a superacao da compreensao de envelhecimento da
acentuada invisibilidade social.

No complexo cendrio de contradi¢des do pais, a inser¢ao de direitos na Carta
Magna ndo se constitui, na pratica, garantia do direito. O direito tratado como
possibilidade e responsabilidade publica.
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A Seguridade social e a pessoa idosa

Darlene de Moraes Silveira

A Constituicao de 1988, em seu Capitulo Il, Da Seguridade Social, trata de politicas
de direitos, contemplando, nesse contetido, novos paradigmas que tratam das
responsabilidades do Estado brasileiro diante da efetivacao de um sistema de
protecao social.

Em seu artigo 194, a Constituicdo concebe a seguridade social como “um conjunto
integrado de a¢6es de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social”
(Brasil; 1988).

Reafirmando a nova configuracao estatal, este artigo assenta:

{-..} compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populag6es urbanas e rurais;

Il - seletividade e distribuitividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administra¢ao, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores
dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados. (Brasil; 1988)

Ao abordar a seguridade social, Sim&es (2007, p.87) escreve que “conceito

de seguridade social foi instituido, pela Constituicdo de 1988, em garantia do
direito a salde, a previdéncia e a assisténcia social, considerando fundamental a
estabilidade da sociedade democrdtica”.

A seguridade social, assim expressa, indica ampliagdo do sistema de protecao

social e a efetiva incorporacao desses ganhos via politica social acompanhadas
de desafios diante das exigéncias pertinentes as politicas publicas inerentes ao
Estado democratico de direitos.
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Ao tratar da articulacdo do tripé sadde, assisténcia social e previdéncia social,
Simdes (2007, p. 88) escreve que:

Essas trés instituicdes nao foram eleitas aleatoriamente pelo
legislador constituinte, porque sao correlacionadas, visando a
assegurar direitos que, em face de sua complementaridade social,
convergem para a finalidade constitucional da garantia de estabilidade
da prépria sociedade. A seguridade tem por finalidade a garantia

de certos patamares minimos de vida da popula¢do, em face de
redugdes provocadas por contingéncias sociais e econémicas.

O carater democratico a Carta Constitucional preconiza direitos a serem
materializados por meio de politicas publicas, responsabilizando o Estado diante
da consecucao desses direitos.

E nesse contexto de acesso as politicas publicas, sob a precipua responsabilidade
estatal que se inscrevem os direitos da pessoa idosa, que passa ser contemplada
independentemente da sua condicao de vulnerabilidade econdémica e social.

Para Simdes (2007, p.89)

A seguridade constitui, assim, uma instituicao politico-estatal, com a
participagdo das entidades da sociedade civil, por meio de convénios ou
consércios administrativos com o Poder Publico, com o objetivo da agdo social
que, na saude, na previdéncia e na assisténcia social, assegure a populagdo

os denominados minimos sociais, segundo os principios a seguir analisados.

Considerando o tripé da seguridade social: satide, previdéncia social e assisténcia
social, no que tange a satde, a Constituicdo (1988) assim prescreve:

Artigo 196: A satide é direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promoc¢ao, prote¢ao e recuperagao.

Esta prerrogariva é, portanto, um direito universal e envolve “todos’os ciclos de
vida, 0 que assegura a cobertura as pessoas idosas a atencao integral a saide, com
a afirmacdo de dever estatal. Cabe o destaque para a percep¢ao da saide como
Unico, entre os direitos concernentes a seguridade social que o0 aceso é universal.
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Ja emrelacao a previdéncia social, ha maior relacao entre o envelhecimento e
0 acesso ao direito previdencidrio, cuja modalidade exposta é contributiva e de
vinculo obrigatdrio ao sistema de seguro social, como aponta a Constituicdo (1988):

Artigo 201: A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, nos termos da lei, a:

| — cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

)

A organizacdo politica e econémica do Estado brasileiro historicamente vem
operando o sistema previdenciario de forma ineficiente, com noticias de déficit

e possivel faléncia no sistema. Vem se atribuindo a ‘crise da previdéncia’ ao
crescente contingente da populacao idosa, como € possivel perceber por meio do
que escreve Camarano (2011, p.20):

O debate sobre o envelhecimento continua fortemente focalizado nos
gastos com a Previdéncia Social, no ajuste fiscal e na distritui¢do dos
gastos publicos. Os idosos tém sido vistos como grandes consumidores
e o sistema de previdéncia estd operando em déficit, por mais de

uma década. Ndo se tem duvida de que a demanda por beneficios,
sejam previdencidrios ou ndo contributivos, tende a crescer no

médio prazo e, na auséncia de mudancas, a acentuar o desequilibrio

da Previdéncia Social, o que inviabilizard o seu funcionamento.

Considerando que se trata de uma economia de inspiragao capitalista e de
supervaloriacdo da inser¢cao no mundo produtivo, o idoso, que ndo mais é parte
do mundo do trabalho, é visto com estranhamento e o velado questionamento
vinculado ao seu lugar social (visto que ndo mais contribui produtivamente). E
parte de um cinismo que circunda o universo cultural, colocando a pessoa idosa na
desconfortavel posicdo de estorvo ao funcionamento da sociedade produtiva.

Segundo Faleiros (200, p. 50):

A propor¢ao de idosos esta aumentando no conjunto da populagdo
e esta questdo traz a tona o impacto da transicdo demogriéfica

na previéncia social, que também depende do tipo ou modelo

de financiamento e de pagamento de beneficios. A constituicao

de 1988 incorporou de forma plena os trabalhadores rurais com
beneficios ndo contributivos e mudou a forma de financiamento.
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O pais convive com o paradoxo entre a conjuntura politica que favorece o debate
democrdtico e a conjuntura econémica que acelera a deterioragdo das condig¢oes
de vida da populagao, agravando o quadro de vulnerabilidade social, ampliando
as contradicdes ja demarcadas pela miséria, pelo desemprego, pelo subemprego,
pela concentragdo de renda e pela incapacidade de investimento do Estado em
politicas publicas.

Essa conjuntura atinge, inevitavelmente, a populacao idosa, cujo processo
de envelhecimento é permeado pela auséncia do acesso aos bens e servicos
asseguradores de protecdo social, de direitos e de dignidade.

Focalizando a populagao vulneravel, a Constituicao de 1988 contempla a

assisténcia social, com status de politica publica de direito do cidaddo e dever do
Estado ao prescrever:

Artigo n°203: A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; (...)

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manuten¢ao ou de té-
la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Assim, é assegurado, a todos que se encontram em situacao de vulnerabilidade
social, o provimento das necessidades bdsicas como parte integrante de um
sistema de protec¢do social, como aborda Silveira (2012, p. 70):

A Constitui¢do Federal de 1988 atribui a assisténcia social

o inédito status de politica publica, como direito social
ancorado em principios como a universalidade de acesso da
populagdo vulnerdvel ao sistema de protecdo social.

O atual ditame constitucional rompe com o idedrio de assisténcia social até entdo
vigente, marcadamente assistencialista, ressaltando a concep¢ao contemporanea
de assisténcia social como direito do cidadao que se encontra em condicao de
vulnerabilidade. Alinhando-se a afirmacdo do direito a assisténcia, a compreensao
do usudrio como sujeito de direitos, preconizando a participagao e o controle
social da politica de assisténcia social.
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Regulamentando a Constituicao de 1988, na drea da assisténcia social, tem aprovada
a Lein® 8742, em dezembro de 1993, a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS.

A LOAS, em seu artigo 1°, além de definir a assisténcia social como um direito,
preconiza os “minimos sociais” a serem efetivados por meio de “um conjunto
integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir as
necessidades basicas”.

Sobre o enfoque da assisténcia social pds Constituicdo Federal, Silveira (2012, p.92)
escreve que:

Esse movimento empreendido pela assisténcia social publica no

periodo pds LOAS, implica uma revisdo nas formas de operagao

da assisténcia até entdo. O usudrio deixa de ser concebido como

quem ‘recebe’ a¢des, servicos e beneficios, e passa a ser o sujeito

participe da leitura, da recria¢do e do direcionamento da prdpria
istdria e do contexto familiar e social em que se insere.

hist ed texto familiar e social e e seinsere

A partir da Lei Organica da Assisténcia Social - Lei n° 8742/1993 - e da Politica
Nacional de Assisténcia Social (2004) sdo definidas as abordagens por meio
de programas, projetos, servicos e beneficios, contemplando as familias e os
diferentes ciclos de vida.

O direito a assisténcia social é assegurado sem qualquer forma de contribuicao,
com o proposito de garantir a prote¢dao ao usuario em situagao de
vulnerabilidade social.

Para a compreensao sobre a vulnerabilidde social, recorre-se a definicao
apresentada por Silveira (2012, p.101):

A vulnerabilidade social é concebida, no ambito da PNAS, como a
fragilizagdo de vinculos familiares, de pertencimento territorial e

de sociabilidade, fruto da situacdo de pobreza e/ou de deficiéncia,
colocando individuos e grupos familiares em situacdo de desvantagem
e de exclusdo do acesso as demais politicas publicas.

Pela primeira vez na histdria do pais, a pessoa idosa passa a contar com uma
politica publica que focaliza a viabilizacdo do acesso aos servi¢os e demais
politicas publicas.
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A regulamentacdo juridico-formal, segundo Simdes (2007, p. 317):

Visa a assegurar os direitos sociais aos idosos, criando condi¢6es para
promover sua autonomia, integracao e efetiva participagao na sociedade,
por meio do drgao ministerial responsavel pela assisténcia social.

As normativas na area da assisténcia social direcionadas a pessoa idosa focalizam
servicos e a¢des que oportunizem a inclusdo social e o desenvolvimento da
autonomia, considerando as potencialidades individuais e sociais, habilidades e o
estimulo a participacao social.

A Constituicao Federal destaca que o dever de protecao a pessoa idosa cabe a
familia, a sociedade e ao Estado, entende-se que deve ser compartilhado entre
ambos. Mas o que se preconiza € que haja uma ordem de prioridade com os
cuidados e protecdo a pessoa idosa, ou seja, a familia, primeirametne, diante da
incapacidade dela, cabe a sociedade assegurar a protecao, e, sem que ambos
consigam, posteriormente, ao Estado:

Artigo n° 230 - A familia, a sociedade e o Estado tem o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participa¢cdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar, e garantindo o direito a vida.

A partir da década de 1980, ndo sé a Constituicao Federal, mas a leis subsequentes,
trazem a familia para a centralidade da protecao e dos cuidados, imputando ao
Estado o dever de assegura-lo. Corroborando essa percepcao, [é-se o artigo n° 226, da
Constituicdo Federal: “a familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”.

Familia que na concep¢do contemporanea, segundo Szymanski (2003, p.25):

Circula num modo particular de emocionar-se, criando uma “cultura” familiar
propria, com seus cédigos, com uma sintaxe prépria para comunicar-

se e interpretar comunicagdes, com suas regras, ritos e jogos. Além

disso, hd o emocionar pessoal e o universo pessoal de significados. Tais
significados, no cotidiano, ndo sdo expressos. O que se tem sdo ac¢des

que sdo interpretadas num contexto de emocdes entrelacadas, com

o crivo dos cédigos pessoais, familiares e culturais mais amplos.

Essa concepcao converge com o supracitado artigo n° 226, da Constituicao Federal,
reconhecendo a importancia da familia no processo de formacdo humana, de
socializagdo, de constru¢ao de identidades e de protecao.
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Considerando a multidimensionalidade de situa¢6es e mazelas no contexto
societario, a familia é colocada a prova em seu dever de protecao, sobressaindo
formas que penalizam e desprotegem as familias brasileiras.

No ambito de politicas como da saude e, especialmente da assisténcia social, a
familia e as rela¢des intrafamiliares sdo consideradas por Silveira (2012, p. 104) como:

Espago potencialmente gerador de protecdo e de socializagdo primaria,
provedora de cuidados, de espago de aprendizagens, de afetividade. Estas
expectativas sdo possibilidades e ndo garantias. A familia vive num dado
contexto que pode fortalecer ou subtrair as possibilidades e potencialidades.
Tais abordagens reportam a construcdo de indicadores sociofamiliares

com elementos que combinam o acesso as politicas publicas de direitos, a
valorizagdo de regras de convivéncia intergeracional e socioterritorial, o
sentimento de pertencimento, cuidados, protecdo e socializagdo e a presenca
da ética na vida social. O grupo familiar é parte integrante na elaboragdo das
estratégias e alternativas de superacdo das vulnerabilidades vivenciadas.

Neste processo, € prevista a participacao do usuario (independentemente do
ciclo de vida) ou grupo familiar na construcdo de seus projetos de vida familiar e
individual e sua inser¢ao no contexto territorial.

Na sequéncia do artigo 230, o paragrafo 1° trata dos “programas de amparo aos
idosos, que serao executados preferencialmente em seus lares”. Assim, fica
assegurada a atenc¢do aos idosos no seu ambiente residencial, afastando ocorréncias
como a institucionalizagdo e o afastamento da convivéncia familiar e comunitaria.

Ainda no artigo 230, paragrafo 2°, a determinacdo de que “aos maiores de sessenta
e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos”. Questdo que,
mesmo incorporada na prética, é de dificil adesdo cultural por parte da populacdo
nao idosa. As resisténcias ao direito desconsideram a pessoa idosa em sua
integralidade, € necessdrio livre transito na sociedade. Ocorre que essa liberdade
de circulacdo social ndo é creditada a pessoa idosa, conforme Almeida (2003, p.45):

H3, na modernidade, uma incompatibilidade entre a velhice, presente e
futuro, entre velhice e espago publico, exceto quando esse ultimo for a
praga ou o jardim, sinénimos de ociosidade e de ‘ver’ o tempo passar.

Ao estudar as citacOes e ‘presenca’ da pessoa idosa na Constituicao federal de
1988, duas categorias sociais se sobressaem: a protecao social e a cidadania.
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A protecao social, substrato da seguridade social tal qual prescreve a Constituicao
Federal, supera a norma juridica, concretizando valores democraticos com a cria¢ao
de novos instrumentos de participacao popular e de acesso as politicas publicas.

A protecdo social concebida a partir do que reflete Faleiros (2007, p. 49):

Faz parte do pacto democrético que, territorialmente, foi construido pelo
compromisso dos atores e gestores do sistema, com participa¢do dos
sujeitos e da sociedade organizada. O pacto institucional que estabelece a
protecdo se traduz na lei que garante direitos, mas sé se efetiva no pacto
de cuidados e servicos articulados, com participacdo (protagonismo)

do sujeito, com recursos e pessoal, e com compromissos dos gestores

do sistema (...) a protegao social implica uma dindmica permanente (ou
permanéncia de uma dindmica, mesmo paradoxal) e de contratualiza¢do
de atores e agentes sociais para garantir e efetivar direitos estabelecidos.

A protecao social implica, pois, ampla cobertura as necessidades da populacao
idosa via politicas publicas (satide, assisténcia social, satide, habitacao, lazer,
educacdo, entre outras) e a organizacdo de servicos especializados coerentes com
a convivéncia familiar e comunitaria.

As questdes que se referem ao exercicio da cidadania e as relacdes sociais
democrdticas vao além de sua regulamentacdo juridica formal, pois navegam
também no campo ideoldgico e cultural de construcao de novas praticas, novos
valores, novos costumes, novos ideais e novos significados.

Ao escrever sobre a pessoa idosa e a cidadania, Faleiros (2007, p. 49) analisa a
correlacdo entre as forcas sociais, do mercado e do Estado, reafirmando a necessaria
abordagem da cidadania “protegida e ndo apenas declarada em lei”, e continua:

Para ser considerado cidadao ou cidadd, a pessoa precisa ter asseguradas,
pelo Estado e pela sociedade, as condi¢6es de vida digna na sua trajetdria.
A pessoa torna-se credora do Estado de Direito para viver e conviver com
liberdade, igauldade, justica e equidade democraticamente estabelecidas.

Também Coutinho (1997, p. 146) relaciona a cidadania a democracia e ao acesso
aos bens construidos pela sociedade:

Um dos conceitos que melhor expressa essa reabsor¢ao dos bens sociais
pelo conjunto dos cidaddos — que melhor expressa, portanto, a democracia
- é precisamente o conceito de cidadania. Cidadania é a capacidade
conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma democracia
efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana
abertas a vida social, em cada contexto historicamente determinado”.
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Ao se conceber uma sociedade democrdtica, associa-se a consolidacao da
cidadania e do acesso aos direitos, bens e servicos e a no¢ao de interesse publico.
Por si sé esta concepcao contempla desafios ao cotidiano da vida social. Em se
tratando da relacdo cidadania e pessoa idosa, Bruno (2003, p. 74) destaca que:

O desafio se torna particularmente interessante quando enfrentado
junto ao segmento idoso, onde é comum encontrar pessoas que
viveram toda uma vida muitas vezes passada ao largo da possibilidade
de fazer a reflexdo sobre o significado da sua condicdo de cidadao.

A condicdo de cidaddo preconizada encontra entraves para a consecugao de
direitos fruto darelacdo contraditdria entre as imposicdes do capital e as
demandas sociais , Coutinho (1997, p. 148) aponta que:

Os direitos sdo fend6menos sociais, resultados da histéria. As demandas
sociais, que prefiguramos direitos, s6 sdo satisfeitas quando assumidas
nas e pelas instituicGes que asseguram uma legalidade positiva.

Essa percepcao se aproxima do entendimento de justica social, de equidade de
acesso, de participacdo, de usufruto dos bens e servicos gerados pela sociedade.
Sisgnifica a conquista da pessoa idosa de um novo espaco na sociedade, como
escreve Bruno (2003, p. 77), “o idoso deve ocupar o papel de protagonista, ndo o
de coadjuvante. O préprio segmento deve efetivar a busca de seu espaco social”.

Mesmo com avancos nas ultimas trés décadas, a construcdo cultural que envolve a
velhice como categoria social ainda € incipiente diante das demandas pertinentes
a populacao idosa.

Bruno (2003, p. 76) afirma:

E necessério deflagrar uma revolucdo social e cultural que possibilite, de um
lado, a efetivagdo de politicas publicas que respondam as necessidades do
segmento, e, de outro, tdo importante quanto, o investimento na mudanca
da percepgao que a comunidade familiar e social tem sobre o envelhecimento
e a velhice, provocando o rompimento dos mitos e preconcceitos que, ainda
hoje, sdo os maiores responsaveis pela exclusdo do segmento idoso.

Diante das rapidas transformacdes demograficas, o pais é pressionado pela presenca
crescente da populacdo idosa no tecido social, assim como pelo protagonismo dos
idosos nos espagos de participagdo cidada e de reivindica¢ao de direitos.
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Atividades de autoaprendizagem
Para as afirmac¢des que seguem, marque V para as verdadeiras e F para as falsas:

1. A presenca de contetidos relacionados a pessoa idosa nas constituicdes ganha
relevo com a Constitui¢ao de 1988, cuja normativa inaugura o trato de direitos e
de protecao social, assim:

a. () A Constituicdo de 1934 apresenta contetiidos que abordam a velhice
como sujeita a comiseracao e vinculada a atencao por parte de entidades
filantrépicas. Os direitos eram preconizados somente aqueles que
mantinham vinculo produtivo.

b.( ) A Constituicdo de 1937 repercute o cenario econdmico e social,
refletindo o processo de industrializacao, cujo enfoque se dirigia ao
mundo do trabalho. Em meio a esse cendrio a pessoa idosa nao era
considerada para o mundo produtivo.

c. () Ainda na Constituicdo de 1937, a atencdo dirigida a populacdo idosa
e suas respectivas familias ancoravam-se na compreensdo de direitos via
politica de assisténcia social publica.

d. () Vicente Faleiros, ao estudar as constituicdes de 1934, 1937 € 1946,
aponta a criagao de alguns beneficios vinculados a satde, centrando-se
no enfoque produtivo.

e. () A Constituicao Federal de 1988 inaugura a abordagem sobre a
pessoa idosa como participe de sua histdria pessoal e social.

Atividade colaborativa

As mudancas demograficas marcadas pelo envelhecimento populacional vém
provocando estudos sobre os direitos da pessoa idosa e a inclusdo na agenda das
responsabilidades publicas de Estado. Quais as percep¢des circundam a compreensao
de dignidade da pessoa idosa e de suas demandas de convivéncia e de participagao
politica e social? Discuta essa questdo com os colegas no Férum da disciplina.
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Sintese

As analises do texto constitucional sinalizam que ele traz avan¢os materializados
nas indica¢bes ao conjunto da politica, da economia e da organiza¢ao social,
operando um reordenamento, revisando prioridades politicas e de investimentos,
instituindo a responsabilidade estatal no dever de protecao social, a fim de
reverter processos de exclusao social. Os tempos recentes sao demarcados

pela democratizagao do estado brasileiro e relacdes a ele inerentes. Para Chauf
(1997, p. 431), isso significa que “os cidaddos sdo sujeitos de direitos e que onde
tais direitos ndo existam nem estejam garantidos, tem-se o direito de lutar por
eles e exigi-los. E este o cerne da democracia”. No que diz respeito a pessoa
idosa, as ultimas décadas registram mudancas demograficas que impulsionam o
Estado, a sociedade e os proprios sujeitos idosos a movimentarem-se em direcao
a construcdo de novos patamares juridicos e de producao cultural e tedrica sobre
o envelhecimento. Do ponto de vista dos protagonistas, a exigéncia passa pela
cidadania e pleno reconhecimento, na pratica, dos homens e mulheres idosos
como sujeitos de direitos.

Saiba mais

BRUNO, Marta Regina Partor. Cidadania ndo tem idade. Revista Servico Social e
Sociedade n° 75, Velhice e envelhecimento. Cortez Editora, Sdo Paulo.
Pag. 74 —102. 2003.

CAMARANO, Ana Amélia. Compromisso de todos por um envelhecimento
digno. Revista dos Direitos da Pessoa Idosa: o compromisso de todos por um
envelhecimento digno no Brasil. Presidéncia da Republica; Secretaria de Direitos
Humanos. Brasilia — DF. 2011.
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Unidade 3
A Politica Nacional do Idoso - Lei 8.842/1994

Objetivos de Aprendizagem

¢ Entender a pessoa idosa como sujeito de garantia na perspectiva da
autonomia, integracao e participagdo efetiva como instrumento de
cidadania.

e Examinar se a Politica Nacional do Idoso é capaz de promover mudangas
em beneficio do idoso no contexto social.

¢ Identificar o papel dos Conselhos da Pessoa idosa e seu papel de controle
social.

* Refletir sobre as a¢6es para gerar politicas que promovam a inclusdo da
pessoa idosa na sociedade, possibilitando a constru¢ao de uma imagem
positiva.

e Compreender a importancia da intersetorialidade das politicas setoriais
no atendimento a populacdo idosa e a necessidade da efetivacdo das
referidas politicas.

Introducao

O conteldo desta unidade versa sobre a Politica Nacional do Idoso, destacando a
compreensao de seus principios e diretrizes. Aborda as forma de organiza¢ao e de
gestao da referida politica, os aspectos que a configuram a participacao popular e
o controle social, assim como as a¢des preconizadas, considerando a necessaria
intersetorialidade e efetiva¢do das politicas publicas.
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A Politica Nacional do Idoso
— Principios e Diretrizes

Darlene de Moraes Silveira

As aspiracdes e a¢Oes de carater publico na direcdo de uma sociedade justa e igualitaria
ganharam forma e marcaram importantes conquistas, formalizadas na Constitui¢ao
Federal de 1988. Foram novas configuragdes e interlocutores no jogo politico nacional,
cuja materializacdao de direitos ocorreu por meio das politicas publicas.

- Esses pardgrafos iniciais apresentaram rapidamente o assunto desta leitura.
Entretanto, antes de adentrar as politicas dirigidas a pessoa idosa, faz-se necessdria
a compreensao tedrica sobre a politica publica no panorama contempordneo.

Para definir as concep¢des que tratam de politicas publicas ,recorre-se a Teixeira
(2001, p.2), ao afirmar que “politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores
de acao do poder publico; regras e procedimentos para as rela¢des entre poder
publico e sociedade, media¢des entre atores da sociedade e do Estado”. Nesta
mesma direcdo, Kehrig (2006, p. 84) escreve: “pode-se afirmar que, em ultima
instancia, as politicas publicas sao as respostas organizadas pela sociedade,
através do sistema politico, para atender as necessidades sociais da popula¢do”.

Os preceitos constitucionais, que preconizam direitos e uma nova organizagao
societdria, sao perpassados por desafios quanto a consecucao de politicas publicas
e 0 esperado processo de democratizagdo social.

A histdria das politicas publicas, no caso brasileiro, é pautada pelos interesses das
elites dominantes, prevalecendo seus interesses e projetos de organizagdo social,
resultando em ac¢0Oes residuais, desarticuladas e descontinuas.

As politicas publicas - que vém se tornando um fértil e conturbado campo de discussao
académica e politica - sdo assim compreendidas por Evaldo Vieira (2004, p. 113):

O que na atualidade tem sido chamado de politicas sociais (e comumente
de politicas publicas) resume-se quase sempre em programas tépicos,
dirigidos a determinados focos, descontinuos, fragmentados, incompletos
e seletivos, com atuagdo dispersa, sem planejamento, esbanjando
esforgos e recursos oferecidos pelo Estado, sem controle da sociedade.

Parte-se, portanto, da concepcao de que as politicas publicas referem-se ao
conjunto das diretrizes e praticas que sdo direcionadas a populacdo, por meio de
servicos e beneficios propiciados pelos programas e projetos governamentais,
cuja orientagao e carater distributivo devem ser definidos pelo interesse publico.
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Quanto as finalidades, Kehrig (2006, p.88) afirma que:

Seja das politicas publicas especificamente, ou dos processos e sistema
politico que as compreende, é satisfazer as necessidades sociais e atender
demandas socialmente expressas. Como se pode perceber, o interesse
publico é pressuposto da legitimidade de toda politica publica.

Atendendo aos preceitos constitucionais, sao principios e diretrizes das politicas
publicas: a universalizacdao de direitos, a descentralizacdo politico-administrativa e a
gestdo democrética (esta contemplando necessariamente a participacdo popular).

No caso brasileiro e, em se tratando da Politica Nacional do Idoso, o que estd em
pauta sdo as responsabilidades sobre a formulacdo, a gestdo e o controle social
sobre as politicas publicas para a populagdo idosa.

Diante desses pressupostos, a Politica Nacional do Idoso, consagrando na ordem
juridica o idoso, como sujeito histdrico e como tal, merecedor de politicas publicas
atinentes as suas necessidades sociais e geracionais.

Nesse sentido, a Politica Nacional do Idoso institui:

Art. 1° A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os
direitos sociais do idoso, criando condi¢des para promover sua
autonomia, integracdo e participagdo efetiva na sociedade.

Objetivo consoante a democratizacao da sociedade brasileira ao contemplar as
diferencas e especificidades geracionais, vinculando-se aos principios e técnicas do
direito, aos conceitos da ciéncia juridica, direcionando-se a justica e equidade social.

Vicente Faleiros (2007, p. 59) retoma a Declaragdo dos Direitos Humanos ao
afirmar “a dignidade da pessoa humana e o protagonismo da pessoa idosa”,
considerando que essa percepcao sobre a pessoa idosa é estratégica diante
do necessario desenvolvimento da autonomia e da independéncia dos idosos
pautado no ‘envelhecimento ativo’.

Por envelhecimento ativo, o Ministério da Saude, por meio dos Cadernos de
Atencdo Basica (2007, p. 11) apresenta:

A Organiza¢do Mundial de Satide (OMS) passou a utilizar o conceito
de “envelhecimento ativo” buscando incluir, além dos cuidados

com a salde, outros fatores que afetam o envelhecimento. Pode ser
compreendido como o processo de otimiza¢do das oportunidades de
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saude, participacdo e seguranga, o objetivo de melhorar a qualidade de
vida a medida que as pessoas ficam mais velhas. Envolve politicas publicas
que promovam modos de viver mais sauddveis e seguros em todas as
etapas da vida, favorecendo a pratica de atividades fisicas no cotidiano e
no lazer, a prevencdo as situag6es de violéncia familiar e urbana, o acesso
a alimentos sauddveis e a reducdao do consumo de tabaco, entre outros.
Tais medidas contribuirdo para o alcance de um envelhecimento que
signifique também um ganho substancial em qualidade de vida e satide.

Para enfatizar a concepc¢ao de autonomia de que trata o artigo 1° da Politica
Nacional do Idoso, Faleiros (2007, p.59) cita a Organizacdo Mundial de Satide
(2005), ao abordar que a “autonomia é a habilidade de controlar, tomar decisGes
pessoais sobre como se deve viver diariamente, de acordo com suas proprias
regras e preferéncias”.

O destaque para a autonomia pode ser relacionado também ao pensamento de
Pedro Monteiro (2003, p.147):

A autonomia possui um conceito mais amplo, significando a condicao
de serelacionar com as pessoas de modo igualitario, uma rela¢ao
sujeito-sujeito, permitindo o respeito pelas capacidades do outro.

Monteiro (2003, p. 149) afirma ainda que:

A autonomia corporal precisa ser resgatada para haver mudanga dos
espacos de moradia. O primeiro espaco a ser mudado é o préprio
territdrio, o corpo. E a partir do corpo que se tem referéncia do mundo.

Ainda no Capitulo I, Da finalidade, a Politica Nacional do Idoso normatiza a faixa
etdria ao se tratar da pessoa idosa, assim, o Artigo 2° “considera-se idoso, para
os efeitos desta lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade”. Como assenta
o referido artigo, “para efeitos desta lei’ foi necessario estabelecer um tempo
cronolégico, sem subtrair as diferentes idades que integram os idosos.

Cabe lembrar Cora Coralina (1990, p. 78):

Ndo me pergunte sobre a minha idade.
Porque tenho todas as idades.

Eu tenho a idade da infancia.

Da adolescéncia, da maturidade e da velhice.
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O que ndo se pode deixar de considerar é a jun¢ao deste tempo cronoldgico com
o acumulo de experiéncias e do tempo vivido, diante da vida cotidiana. Nesse
sentido, Medeiros (2003, p. 187) chama atencdo para o aprendizado que temos a
partir de vivéncias:

O que um dia fomos permanece conosco, e a este cabedal vamos
acrescentando vivéncias, conhecimentos, experiéncias (...) como entdo pensar
a passagem do tempo, se nos transformamos, mas continuamos os mesmos.

Diante do exposto, pode-se perceber que o parametro cronoldgico serve apenas
de referéncia para o acesso a direitos e oportunidades a pessoa idosa, com o
devido reconhecimento normativo, envolvendo a construcao do reconhecimento

social e cultural.

Seguindo para o Capitulo Il da Politica Nacional do Idoso, encontram-se os
principios e as diretrizes que ordenam os direitos da pessoa idosa. Acompanhe:

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-4 pelos seguintes principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao
idoso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participag¢do na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informacdo para todos;

Il - o idoso ndo deve sofrer discriminagdo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das
transformacgdes a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengas econémicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢des entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas
pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicagdo desta lei.

Os principios prescritos na Politica Nacional do Idoso ancoram-se na percepgao
integral da pessoa idosa, corporificando todas as necessidades a vida com
qualidade. Refuta qualquer forma de discriminacao e de diferenciacdes entre

a populacdo idosa no meio urbano e rural, resguardando suas especificidades.
Nesse sentido, Silveira (2012, p.73) reforca esse cuidado ao afirmar que:

Simultaneamente a ado¢do da doutrina dos direitos humanos, aprofunda-se

o significado de cidadania, que ndo admite divisGes em categorias de género,
etnia, idade. Tal significado possui sua énfase centrada no conjunto de direitos
e responsabilidades que garantam a participagdo plena e cidada na sociedade.
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A Politica Nacional do Idoso vincula-se as demais normativas que consagram a
protecao social, independentemente do ciclo de vida, preconizando a¢des sob a
responsabilidade precipua dos entes federados.

A Politica Nacional do Idoso reconhece a necessidade de construir patamares de
igualdade entre o segmento populacional idoso e o contingente que compde o
universo social, uma constru¢ao que é perpassada pela participagao politica dos
proprios sujeitos idosos, assim como de profissionais e de gestores publicos.

Giacomin (2011, p. 16) aponta que:

O maior desafio € a politizagdo do cidadao brasileiro para incluir entre os seus
anseios: o direito a velhice com dignidade; o direito a politicas publicas de
cuidado que contemplem a familia que possui ou cuida de pessoas vulneraveis;
o direito a promoc¢ao do envelhecimento ativo ao longo de todo o ciclo de vida.

A Secao Il da Politica Nacional do Idoso estabelece as diretrizes que orienta tal
Politica:

Art. 4° Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

| - viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio
do idoso, que proporcionem sua integragdo as demais geragoes;

I - participagdo do idoso, através de suas organizagoes
representativas, na formulagdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;

1l - priorizagdo do atendimento ao idoso através de suas prdprias
familias, em detrimento do atendimento asilar, a exce¢do dos idosos que
ndo possuam condi¢des que garantam sua prépria sobrevivéncia;
IV - descentralizagdo politico-administrativa;

V - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas dreas

de geriatria e gerontologia e na prestacao de servicos;

VI -implementacdo de sistema de informacdes que permita

a divulgacdo da politica, dos servicos oferecidos, dos planos,

programas e projetos em cada nivel de governo;

VIl - estabelecimento de mecanismos que favorecam a

divulgagdo de informagdes de cardter educativo sobre os

aspectos biopsicossociais do envelhecimento;

VIII - priorizagdo do atendimento ao idoso em érgdos publicos e privados
prestadores de servigos, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento.

Parégrafo tnico. E vedada a permanéncia de portadores de
doengas que necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem
permanente em institui¢6es asilares de cardter social.
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S3o diretrizes que se ancoram na compreensdo de que a familia é uma totalidade
dindmica (ndo é abstrata), autbnoma, que compde um determinado contexto
social, capaz de oportunizar a relacao indissocidvel entre o sujeito singular e o
sujeito coletivo (grupo familiar), assim como com o contexto comunitario e social.
Reafirma a tendéncia contemporanea da centralidade das relagées familiares e
sua capacidade de valorizar regras de convivéncia intergeracional, apostando na
riqueza de respostas aos desafios cotidianos.

Entre as expectativas do universo familiar, estdo os cuidados, a protecdo, o
aprendizado de afetos, a construgdo de identidades e vinculos relacionais de
pertencimento, capazes de promover a socializa¢ao e assegurar a qualidade de
vida a pessoa idosa.

Dai a priorizacao da pessoa idosa diante da atencao publica e social, de patamares
de convivéncia social que viabilizem condi¢bes de um envelhecimento digno.

A Politica Nacional do Idoso assume uma incontestdvel importancia ao trazer para
a agenda publica as questdes que circundam o envelhecimento na sociedade,
mesmo com a morosidade na implementacao integral dos direitos assegurados.

Essa é a posicdo expressa por Giacomin (2011, pg15), que afirma:

A Politica Nacional do Idoso prevé a participagdo das politicas de: assisténcia
social, sauide, educacao, trabalho, previdéncia social, justica, habitacdo e
urbanismo, cultura, esporte e lazer. No entanto, embora a gestdo da Politica
nacional, atualmente lotada na Secretaria de Direitos Humanos, tenha
mudado de mdo quatro vezes, a Politica ndo foi efetivada. A nosso ver,
mesmo sem ser implementada, ela j& deixou de ser compreendida como
uma politica do interesse de todos que afeta todas as fases do ciclo da vida.

Trata-se do reconhecimento, segundo afirma Bruno (2003, p.78):

Do idoso como sujeito portador de direitos, define principios e diretrizes

que asseguram os direitos sociais e as condi¢bes para promover sua
autonomia, integragdo e participacdo dentro da sociedade, na perspectiva da
intersetorialidade e compromisso entre o poder publico e a sociedade civil.

Este € um significativo avanco, ao colocar o processo de envelhecimento como
parte integral do ciclo da vida e, como tal, em intera¢ao intergeracional.

Concomitantemente ao reconhecimento no panorama normativo, paulatinamente
a sociedade produz novos referenciais culturais que contemplam o
envelhecimento e a pessoa idosa, associados a direitos sociais.

A Politica Nacional do Idoso expressa concretamente as necessidades de
mudangas no panorama legal e sociocultural.
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A Politica Nacional do Idoso - do Controle
Social as A¢des Governamentais

Darlene de Moraes Silveira

No que diz respeito a Politica Nacional do Idoso, Bruno (2003, p.78) afirma que:

Foi pautada em dois eixos basicos: protecdo social, que inclui as questdes
de saide, moradia, transporte, renda minima e inclusdo social, que trata
da insercdo social dos idosos por meio da participacdo em atividades
educativas, socioculturais, organizativas, saide preventiva, desportiva,
ag¢do comunitaria. Além disso, trabalho e renda, com incentivo a
organizagdo coletiva na busca associada para a produgdo e geragdo

de renda como cooperativas populares e projetos comunitarios.

Do ponto de vista da gestdo, a Politica Nacional do Idoso, em seu capitulo I, Da
Organizagao e Gestdo, destaca a criagao de Conselhos paritdrios responsaveis
pela gestdo das politicas publicas direcionadas aos idosos nas diferentes esferas
de governo - nacional, estadual, do distrito federal e municipal. A Politica
Nacional do Idoso assenta:

Art. 5° Competird ao érgao ministerial responsavel pela assisténcia e promoc¢ao
social a coordenacdo geral da politica nacional do idoso, com a participagdo
dos conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso.

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais
do idoso serdo érgdaos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos
por igual nimero de representantes dos érgaos e entidades publicas

e de organizagdes representativas da sociedade civil ligadas a drea.

Art. 70 Compete aos Conselhos de que trata o art. 60 desta Lei a
supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da politica
nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas. (Redagdo dada pelo Lei n° 10.741, de 2003)

A Constituicdo Federal de 1988 (artigo 204) inovou a percep¢do sobre as politicas
publicas, por intermédio da descentralizacdo politico-administrativa e prescrevendo
a participacao da populagdo, o que gerou a criagao dos conselhos de politicas
publicas, assegurando a participa¢dao popular. Os conselhos constituem-se no locus
do fazer politico, sdo espacos contraditdrios, de intensos debates e importantes
decis6es quanto a formulacdo, gestao e controle social das politicas publicas.
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A respeito do controle social, Silveira (2012, p. 78) afirma que:

O controle social é compreendido como a participacdo da populagdo
na gestdo publica que viabiliza 0 acompanhamento, a avaliagdo

e a fiscalizagdo das institui¢cSes publicas e entidades privadas,
assegurando a aten¢ao aos interesses e necessidades sociais.

A participagdo aqui abordada € a participagdo politica que se traduz na
defesa da democracia, assim como na gestdo democratica das politicas
publicas. Coerentemente com a histdria recente de transformacdes
politicas, sociais e de ordem demografica, vislumbra-se a participacao
politica da pessoa idosa como parte de um caminho que combina
consciéncia politica e pratica social, articulada com os diferentes grupos
sociais que se relinem nesse mesmo propdsito de abordagem social

do envelhecimento como parte da vida. Ratifica-se essa abordagem,
mediante o pensamento de Nogueira (2004, p. 133), pois:Por intermédio
da participacdo politica, individuos e grupos interferem para fazer com
que diferencas e interesses explicitem num terreno comum organizado
por leis e instituicdes, bem como para fazer com que se democratize

e seja compartilhado. E essa participacdo, em suma, que consolida,
protege e dinamiza a cidadania e todos os variados direitos humanos.

A Politica Nacional do Idoso prevé a participacao do idoso e de entidades
representativas dos direitos da pessoa idosa frente a tomada de decisbes e

o controle social das acGes em todos os niveis. Uma construcdo histérica que
se faz com o protagonismo da populacdo idosa, participando dos espacos
democrdticos de formulacdo, gestao e de controle social das politicas publicas.
Para Silveira (2008, p.196):

E na dindmica dos conflitos historicamente constituidos que a esperanca
de cidadania e de direitos conquistados se ancoram, pois, a todo momento,
vivem a rede de defini¢do das relag6es sociais. Evidenciam-se canais de
participacdo e mecanismos que propiciam revolugdes silenciosas.

Os Conselhos paritarios instituem a possibilidade da construcdo de referenciais
alicercados na democracia, nos valores éticos da vida social e, em praticas
sociopoliticas balizadas por novas ‘regras’ de convivéncia social.

Nesse sentido, Silveira (2006, p. 156) escreve que:

A construgdo de novos instrumentos e préticas, novas concepgdes e
posicionamentos frente as atuais demandas, desembocam na necessdria
‘revolucdo cultural’, cuja participagdo nos novos espacos instituidos torna-
se imprescindivel na formagao das futuras gerag6es de cidadados. Questao

intrinseca a educagdo politica, sendo que a educa¢do aqui contempla
arelacdo entre o politico e o pedagdgico, que, de forma simultanea e
indissoluvel, movimenta-se, acompanhando a dinamicidade da realidade
social, influindo na criacdo de novos parametros a cultura politica.
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Os Conselhos de politicas publicas contemplam as relagdes entre Estado e sociedade,
mediante a articulacao das acdes, as parcerias, as aliancas e 0s pactos sociais entre
os diferentes sujeitos sociais, em favor das demandas e interesses sociais.

Em relacdo aos Conselhos do Idoso, escreve Giacomim (2011, p. 16), presidenta do
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - gestao 2010-2012:

Conselho tem por visdo estratégica ser referéncia nacional na
promogao, defesa e garantia dos direitos dos idosos e por missdo
supervisionar, acompanhar, fiscalizar, avaliar e propor diretrizes para
a Politica Nacional do Idoso e para as politicas de interesse da pessoa
idosa, tendo como valores: a ética, a transparéncia, 0 compromisso,
a pré-atividade, a integracdo, a efetividade e a inovacao.

A partir do Capitulo 1V, a Politica Nacional do Idoso trata das A¢bes
Governamentais, dispondo sobre direitos a partir de politicas setoriais. Neste
estudo, serdo tematizados os com maior énfase nos contelidos referentes a
politica de assisténcia social, por conta das inovagdes nas prescricdes dessas em
relacdo a populacdo idosa. Cabe, ainda, destacar que essas politicas setoriais
coexistem com as demais, mas sao inegdveis as mudancgas de paradigmas e
rupturas propostas quanto ao direcionamento tedrico-pratico.

Em seu Artigo 10°, “na implementacdo da politica nacional do idoso, sao
competéncias dos érgdos e entidades publicos”:

| - na drea de promogao e assisténcia social:

a) prestar servicos e desenvolver a¢Ges voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da
sociedade e de entidades governamentais e ndo governamentais.

b) estimular a criagdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao
idoso, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-
lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

¢) promover simpdsios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos,
pesquisas e publica¢des sobre a situagdo social do idoso;

e) promover a capacitagdo de recursos para atendimento ao idoso;

Na drea da Assisténcia Social, as normativas contemplam a aten¢do a pessoa idosa
em situagdo de vulnerabilidade e ou de risco social e pessoal, sdo elas: Lei Organica
de Assisténcia Social, Politica Nacional de Assisténcia Social, a criagao do Sistema

Unico de Assisténcia Social e a Tipificacdo nacional dos Servicos Socioassistenciais.
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A assisténcia social, no artigo 1° da Lei Organica de Assisténcia Social é concebida
como:

Direito do cidaddo e dever do estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de a¢6es de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidade basicas.

A atencdo a pessoa idosa é considerada a partir do nivel de complexidade de suas
necessidades e demandas. Assim, os servicos socioassistenciais sao ofertados
atendendo a classificacdo que os hierarquiza entre a protecao social basica e a
protecao especial, sendo que esta podera ser de média ou de alta complexidade.

De acordo com a Resolu¢do n° 109 de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, que institui a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais, a
protecao social basica prevé a organizagao de servicos.

Sobre a protec¢do social basica, Silveira afirma (2012, p. 160):

O principal objetivo da Prote¢do Social Basica € o fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios, contribuindo para novos patamares de
sociabilidade. Tem como foco o desenvolvimento de a¢des direcionadas a
prevencao, reduzindo as ocorréncias de situagdes de riscos sociais e pessoais.

A protecao social basica € constituida dos seguintes servicos: o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; o Servico de Prote¢do Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

O Servico de Protecdo e atendimento Integral a Familia — PAIF, que, segundo a
Resolucdo n°109/2009, contempla:

O Servico de Protegdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF consiste

no trabalho social com familias, de carater continuado, com a finalidade

de fortalecer a func¢do protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria
de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades

e aquisi¢oes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de a¢6es de cardter preventivo, protetivo e proativo.
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Alinhando-se aos principios da Politica Nacional do Idoso, também preconizados
na Lei Organica de Assisténcia Social, a familia assume lugar central na

atencdo a pessoa idosa, como parte das acdes de superacao das situacdes de
vulnerabilidade social. E, pois, por meio do trabalho social com as familias, ha todo
um investimento técnico operativo para o fortalecimento de vinculos e garantia
de protecao, de cuidados e de sociabilidade humana.

Outro servico previsto na protecdo social basica é o Servico de Convivéncia e
fortalecimento de Vinculos, direcionado aos idosos:

Com idade igual ou superior a 60 anos, em situagdo de vulnerabilidade
social, em especial: - Idosos beneficidrios do Beneficio de Prestacdo
Continuada; Idosos de familias beneficidrias de programas de transferéncia
de renda; Idosos com vivéncias de isolamento por auséncia de acesso

a servicos e oportunidades de convivio familiar e comunitario e cujas
necessidades, interesses e disponibilidade indiquem a inclusdo no servico.

Este Servico tem como objetivos:

Contribuir para um processo de envelhecimento ativo, sauddvel e auténomo;
assegurar espago de encontro para os idosos e encontros intergeracionais
de modo a promover a sua convivéncia familiar e comunitaria; detectar
necessidades e motivagdes e desenvolver potencialidades e capacidades
para novos projetos de vida; propiciar vivéncias que valorizam as
experiéncias e que estimulem e potencializem a condi¢ao de escolher

e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia e
protagonismo social dos usuarios. (CNAS, Resolu¢do N°109/2009)

Esse servico concebe a oferta de agdes na forma de grupos sociais, que
oportunizem as trocas culturais e sociais, vivéncias grupais e de interrelagdes no
contexto comunitdrio, contribuindo com a (re)organizacdo de projetos de vida e
de ressignificacdo da vida em sociedade.

De acordo com a tipificacao nacional dos Servicos Socioassistenciais, o impacto
social esperado com a realizacdo desse Servico para os idosos € a “melhoria

da condicdo de sociabilidade de idosos; a reducao e prevencao de situagdes de
isolamento social e de institucionalizagao”.
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A Resolu¢do n°109/2009, do CNAS, refere ainda ao Servico de Protecdo Social

Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas. Em rela¢do a pessoa

idosa, o servico descreve:

O servigo tem por finalidade a prevengao de agravos que possam provocar
o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usudrios. Visa a garantia
de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo social, a
equiparagao de oportunidades e a participagdo e o desenvolvimento

da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir de
suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo
situagdes de risco, a exclusdo e o isolamento. O servico deve contribuir
com a promogdo do acesso de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas
aos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e a toda a rede
socioassistencial, aos servicos de outras politicas publicas (...) Desenvolve
agdes extensivas aos familiares, de apoio, informagao, orientagao e
encaminhamento, com foco na qualidade de vida, exercicio da cidadania e
inclusdo na vida social, sempre ressaltando o carater preventivo do servico.

A Resolu¢ao n°109/2009 apresenta os seguintes objetivos para a execu¢do do Servi¢o

de Protecdo Social Basica, em domicilio, para a pessoa com deficiéncia e idosa:

Prevenir agravos que possam desencadear rompimento de vinculos
familiares e sociais; prevenir confinamento de idosos e/ou pessoas com
deficiéncia; identificar situagdes de dependéncia; colaborar com redes
inclusivas no territdrio; prevenir o abrigamento institucional de pessoas
com deficiéncia e/ou pessoas idosas com vistas a promover a sua inclusdo
social; sensibilizar grupos comunitarios sobre direitos e necessidades

de inclusdo de pessoas com deficiéncia e pessoas idosas buscando a
desconstru¢do de mitos e preconceitos; desenvolver estratégias para
estimular e potencializar recursos das pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas, de suas familias e da comunidade no processo de habilitacdo,
reabilitagdo e inclusdo social; oferecer possibilidades de desenvolvimento
de habilidades e potencialidades, a defesa de direitos e o estimulo a
participacdo cidads; incluir usuarios e familiares no sistema de protecao
social e servigos publicos, conforme necessidades, inclusive pela indicagao
de acesso a beneficios e programas de transferéncia de renda; contribuir
para resgatar e preservar a integridade e a melhoria de qualidade de vida
dos usudrios; contribuir para a constru¢do de contextos inclusivos.

Quanto ao impacto social esperado com a realizagao desse Servico, a Resolu¢ao n°

109/2009 — CNAS, estabelece a contribui¢do para:
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Prevencdo da ocorréncia de situagdes de risco social, tais como o isolamento,
situagdes de violéncia e violagGes de direitos, e demais riscos identificados
pelo trabalho de caréter preventivo junto aos usudrios; reducdo e prevencao
de situacbes de isolamento social e de abrigamento institucional; reducao

da ocorréncia de riscos sociais, seu agravamento ou reincidéncia; familias
protegidas e orientadas; pessoas com deficiéncia e pessoas idosas inseridas
em servigos e oportunidades; aumento de acessos a servigos socioassistenciais
e setoriais; ampliagdo do acesso aos direitos socioassistenciais.
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A protecdo social especial parte da oferta de servicos, programas e projetos com
carater especializado, direcionados a individuos e familias em situa¢do de risco
social e pessoal e/ou com direitos violados. Os servicos diretamente relacionados a
pessoa idosa e ao seu grupo familiar sdo: servico de protecdo social especial para
pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias — PAEF e o servico de protecao
social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas familias.

O servico de protecao social especial para pessoas com deficiéncia, idosas e suas
familias — PAEFI, que de acordo com a Resolu¢do n°109/2009:

Servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou
mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos.
Compreende ateng6es e orientagdes direcionadas para a promogao

de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcdo protetiva das
familias diante do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situag¢6es de risco pessoal e social. O servigo tem a finalidade
de promover a autonomia, a inclusdo social e a melhoria da qualidade
de vida das pessoas participantes (...) A acdo da equipe serd sempre
pautada no reconhecimento do potencial da familia e do cuidador, na
aceitagdo e valorizagdo da diversidade e na redugdo da sobrecarga do
cuidador, decorrente da prestacao de cuidados didrios prolongados.

O PAEFI envolve o atendimento imediato as situa¢6es de violagdao de direitos e de
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia, afastamento do convivio familiar,
articulando-se com os demais servicos da rede publica.

O servigo ancora-se no objetivo de contribuir para a reducao das violagdes dos
direitos, seus agravos e reincidéncia, no acesso aos servicos socioassistenciais

e demais politicas publicas setoriais, no fortalecimento do carater protetivo da
familia, preservando a integridade e as condi¢des de autonomia e de qualidade de
vida dos usudrios.

Como resultados esperados, trata da contribui¢ao, segundo a Resolugao n°
109/2009, para a:

Reducdo das viola¢des dos direitos socioassistenciais, seus
agravamentos ou reincidéncia; orientacdo e protecdo social a familias
e individuos; acesso a servigos socioassistenciais e das politicas
publicas setoriais; identificagdo de situagGes de violagao de direitos
socioassistenciais; melhoria da qualidade de vida das familias.
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O outro servico de protecdo social especial diz respeitos ao servico para pessoas com
deficiéncia, idosas e suas familias, que € assim descrito pela resolu¢ao n°109/2009:

Servico para a oferta de atendimento especializado a familias com
pessoas com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que
tiveram suas limitag6es agravadas por violagoes de direitos, tais como:
exploragdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatdrias
e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados por
parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvaloriza¢ao

da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam

a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia. O
servico tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas participantes (...) As a¢des
devem possibilitar a ampliacdo da rede de pessoas com quem a familia do
dependente convive e compartilha cultura, troca vivéncias e experiéncias.
A partir da identificacdo das necessidades, devera ser viabilizado o

acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda, servi¢os

de politicas publicas setoriais, atividades culturais e de lazer, sempre
priorizando o incentivo a autonomia da dupla “cuidador e dependente”.

Quanto ao impacto social esperado, diz a resolu¢do n°109/2009, que a
implementagao do servico deve contribuir para:

Acessos aos direitos socioassistenciais; reducdo e prevencao de situagoes
de isolamento social e de abrigamento institucional; diminuigdo da
sobrecarga dos cuidadores advinda da prestagdo continuada de cuidados
a pessoas com dependéncia; fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitdria; melhoria da qualidade de vida familiar; redug¢do dos agravos
decorrentes de situagdes violadoras de direitos; protecdo social e cuidados
individuais e familiares voltados ao desenvolvimento de autonomias.

A Resolucdo n°109/2009 ressalta a alocacdo de equipe especializada para a
prestacdo dos servicos as pessoas em situacao de dependéncia, que exige atencao
tempordria ou permanente.

A protecao social de alta complexidade estrutura-se a partir da oferta dos servicos
com vistas a suprir a necessaria acolhida, garantindo seguranca aos individuos e

a suas familias, com os direitos violados afastados temporariamente do nuicleo
familiar e/ou comunitario. A protecdo social de alta complexidade direcionada a
populacdo idosa envolve, portanto, a extrema fragilizacdo dos vinculos familiares
e comunitdrios, ou a ruptura deles.
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Assim, a alta complexidade na assisténcia social prevé a organizacao dos servigos
de acolhimento institucional, com a seguinte prescricdo, de acordo com a
Resolu¢do n°109/2009:

Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias
e/ou individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim

de garantir protegdo integral. A organizagao do servico devera garantir
privacidade, o respeito aos costumes, as tradi¢Ges e a diversidade de: ciclos
de vida, arranjos familiares, raga/etnia, religido, género e orientagdo sexual.
O atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos

e favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como a utilizacdo dos
equipamentos e servicos disponiveis na comunidade local. As regras de
gestdo e de convivéncia deverdo ser construidas de forma participativa e
coletiva, a fim de assegurar a autonomia dos usuarios, conforme perfis.

Entre os usudrios, a Resolu¢do n° 109/2009 descreve a aten¢ao aos idosos da
seguinte forma:

Acolhimento para idosos com 60 anos ou mais, de ambos os sexos,
independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. A natureza
do acolhimento deverd ser provisdria e, excepcionalmente, de
longa permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio com os familiares. E previsto para idosos
que ndo dispdem de condicbes para per manecer com a familia, com
vivéncia de situagdes de violéncia e negligéncia, em situagdo de rua
e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Quanto as modalidades, o texto da referida Resoluc¢do assenta sobre o
“atendimento em unidade residencial, onde grupos de até 10 idosos sao acolhidos”
e 0 “atendimento em unidade institucional com caracteristica domiciliar que
acolhe idosos com diferentes necessidades e graus de dependéncia. Deve
assegurar a convivéncia com familiares, amigos e pessoas de referéncia, de forma
continua, bem como o acesso as atividades culturais, educativas, lidicas e de lazer
na comunidade” (Resolu¢do n°109/2009).

Servico que contempla recursos humanos devidamente habilitados e capacitados
permanentemente para a realizagao das agdes prescritas, pois,em relacdo a
populagdo idosa os objetivos sao:

Incentivar o desenvolvimento do protagonismo e de capacidades
para a realiza¢do de atividades da vida didria; desenvolver condi¢6es
para a independéncia e o autocuidado; promover 0 acesso a

renda e promover a convivéncia mista entre os residentes de
diversos graus de dependéncia. (Resolu¢do n° 109/2009)
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Diante dos objetivos expostos, a realiza¢dao do servico refere-se a acolhida
em condic¢des de dignidade ao usudrio, garantindo-lhe a protecdo integral,
preservando sua histéria, buscando restaurar os vinculos familiares e a
convivéncia em seu contexto comunitario.

A Politica Nacional do Idoso, ainda em seu Artigo 10°, trata da implementacao:

Il - na drea de saude:

a) garantir ao idoso a assisténcia a satde, nos diversos
niveis de atendimento do Sistema Unico de Satde;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a satide do
idoso, mediante programas e medidas profilaticas;

¢) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicGes geriatricas e
similares, com fiscalizacdo pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servigos geridtricos hospitalares;

e) desenvolver formas de cooperagdo entre as Secretarias de Satde dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia
em Geriatria e Gerontologia para treinamento de equipes interprofissionais;

f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos
publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

g) realizar estudos para detectar o cardter epidemioldgico de determinadas
doengas do idoso, com vistas a prevenc¢do, tratamento e reabilitagdo; e

h) criar servicos alternativos de salde para o idoso.

Ao focalizar a atencdo a salide, a Politica Nacional do Idoso ratifica os preceitos
constitucionais sobre a universalizacdo do acesso e aten¢ao integral a satde, cuja
concepgao envolve a garantia de “politicas sociais e econémicas que visem a redug¢ao
do risco de doenca e de outros agravos e 0 acesso universal e igualitario as acbes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao”. (C.F. 1988, artigo 196)

A salde assim compreendida nao pode ser fragmentada e sim pensada de forma
integral, como aponta Camarano (2003, p. 20):

Devem contemplar todo o ciclo da vida para contribuir ndo sé que
mais pessoas cheguem a ultima etapa da vida, mas que cheguem |4 de
forma saudavel (...) cita-se a promocdo de sauide, o acesso universal
aos servicos de sauide publica ao longo da vida e a consideragao da
importancia dos fatores ambientais, econdmicos, sociais, educacionais,
dentre outros no aparecimento de enfermidades e incapacidades.
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Diante dessa abordagem, observa-se que a percepcao de saide é abrangente

e articuladora de diferentes aspectos e recursos da vida em sociedade. O
atendimento adequado a saide da pessoa idosa requer, segundo afirma Monteiro
(2003, p. 149):

A boa oferta de recursos fisicos e psicossociais pode favorecer a
sauide e o bem-estar dos velhos vulnerdveis e dependentes. Um
ambiente planejado que proporcione espaco de experimentagao
para o velho diminui estados de apatia e desinteresse.

Para Camarano (2011, p. 20) “cabe a um sistema publico de satide assegurar

o fornecimento dos meios para que as pessoas possam terminar suas vidas
com dignidade e com o minimo de sofrimento”. Isso significa garantir acesso
aos servicos de saude publica de qualidade e, em atendimento as demandas e
necessidades locais, populacionais do segmento idoso.

Ao tratar da aten¢do a saude, o Ministério da Satide, em Cadernos de Atencao
Bdsica n° 19 (2007, p. 12), aponta que:

A Portaria GM n° 2.528 de 19 de outubro de 2006, define que a
atencao a salde dessa populagdo terd como porta de entrada a
Atencdo Basica/Satide da Familia, tendo como referéncia a rede
de servicos especializada de média e alta complexidade.

A Estratégia de Satide da Familia, tal qual preconiza o Sistema Unico de Satde (SUS)
visa a reordenar a Atencao Basica, privilegiando o atendimento no ambito dos
territdrios, cuidando de individuos e familias de forma pré-ativas, diante das situa¢oes
de satide-doenca. Como é apresentado pelo Ministério da Satide (2007, p. 13):

A Atencdo a Saude da pessoa idosa na Aten¢ao Basica/satde da familia
quer por demanda espontdnea, quer por busca ativa — que é identificada
por meio de visitas domiciliares, deve consistir em um processo diagndstico
multidimensional. Esse diagndstico é influenciado por diversos fatores,

tais como o ambiente onde o idoso vive, a relacdo profissional de satide/
pessoa idosa e profissional de saude/familiares, a histdria clinica -

aspectos bioldgicos, psiquicos, funcionais e sociais — e 0 exame fisico.

A garantia de servicos de saude ao idoso envolve um conjunto de ag¢bes e
compromissos firmados sob a responsabilidade dos entes federados, que,
segundo o Ministério da Saude (2007) deve priorizar o planejamento de satde
para a pessoa idosa, com ac¢des direcionadas a saude do idoso, a promocao de
saude e ao fortalecimento da aten¢do basica.

m
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Na continuidade do artigo 10° da Politica Nacional do Idoso, sao competéncias dos

drgaos e entidades publicos, Ill - na drea de educagao:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico
aos programas educacionais destinados ao idoso;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal,
contetidos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a
eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto;

¢) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas

curriculares nos cursos superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos

meios de comunicacdo, a fim de informar a populagdo

sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de

ensino a distancia, adequados as condi¢6es do idoso;

f) apoiar a cria¢do de universidade aberta para a terceira idade, como
meio de universalizar o acesso as diferentes formas do saber;

Na drea da educagao, chama-se a aten¢ao para os aspectos conceituais e novos

paradigmas voltados a processos coletivos que, ao mesmo tempo, contribuam

para desconstruir os esteredtipos e estigmas envolvendo a velhice, substituindo-

0s por novas concep¢Oes abordando o envelhecimento como parte do ciclo da

vida, com demandas e necessidades prdprias. Nesse sentido, recomenda-se o

fomento a estudos, pesquisas e a organizacdo curricular que incorpore, como

aponta Bruno (2007, p. 74):

A possibilidade de se promover a educa¢do para a cidadania em qualquer
etapa da vida do ser humano. Desafio particularmente interessante, quando
enfrentado junto ao idoso, envolvendo-o num processo de aprendizado
para assumir o papel de protagonista na busca de seu espaco social.

A implementagdo da Politica Nacional do Idoso, no seu artigo 10° assenta sobre as

competéncias dos drgaos e entidades publicos, assim dispostos:
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IV - na drea de trabalho e previdéncia social:

a) garantir mecanismos que impe¢am a discriminagdo do idoso quanto a
sua participagdo no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento ao idoso nos beneficios previdenciarios;

¢) criar e estimular a manutenc¢do de programas de preparagdo

para aposentadoria nos setores publico e privado com
antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento;
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O cendrio de alastramento das desigualdades sociais e de e aviltamento nas
relacdes de trabalho afetam transversalmente as politicas publicas, considerando
a necessdria interlocu¢do dessas com a economia, conforme nos aponta Vieira
(2004, p. 104):

Sdo sociedades que passam por sérias transformagdes econdmicas,
que as levaram, nos ultimos dez ou quinze anos, a uma politica
econdmica com politica social direcionada a cuidar momentaneamente
de indigentes, de maneira focalizada, dispersa e seletiva.

Essas transformacdes incidem nas relacdes sociais. Jaccoud (2011, p.23)
menciona que

Novas dinamicas familiares se instauram, vulnerabilidades especificas
se tornam mais frequentes e novas demandas sdo apresentadas ao
Estado e as politicas publicas. Ganha relevo a preocupagdo com as
condicdes de vida dos idosos, com destaque para o acesso a renda, as
condicdes de salde e de bem-estar. O Estado é chamado n3ao apenas
a ampliar a oferta de certos servicos e beneficios, mas também a
alterar a dinamica de sua intervencao, visando a complementariedade
face a familia e a intersetorialidade das politicas publicas.

Refletindo sobre a capacidade laboral do idoso, Camarano (2011, p. 19) escreve:

Estado brasileiro reconheceu a perda da capacidade laborativa pela idade
avan¢ada como um risco social, e estabeleceu as politicas de previdéncia e de
assisténcia para garantir renda para aqueles que perderam esta capacidade.

A Politica Nacional do Idoso institui competéncias aos drgaos e entidades publicas
na area de habitagdo e urbanismo, segundo o texto do artigo 10°, dispde sobre:

a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime
de comodato ao idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir nos programas de assisténcia ao idoso formas de melhoria
de condi¢bes de habitabilidade e adapta¢do de moradia, considerando
seu estado fisico e sua independéncia de locomogao;

¢) elaborar critérios que garantam o acesso da
pessoa idosa a habitagdo popular;

d) diminuir barreiras arquiteténicas e urbanas.
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Aprovada em 2004 pelo Conselho das Cidades, a Politica Nacional de Habitagao,
regulamentada pela Lei n° 11.124/2005 — que dispGe sobre o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), assume importante relevo no cendrio
nacional, pautada na “moradia digna como direito e vetor de inclusdo social
garantindo padrao minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos

urbanos e sociais”.

Ao relacionar o acesso a habitacdo e ao envelhecimento digno, Monteiro (2003, p.
150) afirma:

O ser humano é o seu espaco fisico, porque o corpo ndo estd apenas fora,
mas se encontra também dentro de seu espago simbdlico, subjetivo, que
precisa ser respeitado, dignificado (...) os espagos de moradia precisam
ser democratizados, levando em conta as idiossincrasias daqueles que

14 viverdo. Portanto, a escolha deve partir daqueles que irdo viver no
espago, o qual, por sua vez, serd o apéndice de seus préprios corpos.

O artigo 10°, da Politica Nacional do Idoso, trata ainda de competéncias
relacionadas a drea de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso determinando
agdes para evitar abusos e lesdes a seus direitos.

Ao analisar as recentes conquistas no campo juridico, Faleiros (2007, p. 58) afirma:

Ja ndo ha duvida da consolidagdo tanto do direito a velhice digna e
protegida como também dos direitos individuais e coletivos das pessoas
idosas. Esses direitos estdo se corporificando numa rede de protecdo que
envolve vdrios érgdos publicos e que estd em processo de construgao.

VIl - na drea de cultura, esporte e lazer:

a) garantir ao idoso a participa¢do no processo de
producdo, reelaboracdo e fruicdo dos bens culturais;

b) propiciar ao idoso o0 acesso aos locais e eventos culturais,
mediante precos reduzidos, em ambito nacional;

¢) incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memdria e a transmissdo de
informagdes e habilidades do idoso aos mais jovens, como
meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;
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e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades
fisicas que proporcionem a melhoria da qualidade de vida do
idoso e estimulem sua participacdo na comunidade.

§ 1° E assegurado ao idoso o direito de dispor de seus
bens, proventos, pensdes e beneficios, salvo nos casos
de incapacidade judicialmente comprovada.

§ 2° Nos casos de comprovada incapacidade do idoso para gerir
seus bens, ser-lhe-4 nomeado Curador especial em juizo.

§ 3° Todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade competente
qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso.

Como vocé pode observar, esses sdao aspectos que remetem a qualidade de vida
pretendida para a popula¢ao idosa.

- Muitas vezes vocé jd deve ter refletido sobre o assunto e até mesmo desejado uma
qualidade de vida melhor. Mas, afinal, o que é a chamada “qualidade de vida”?

Para responder a esse questionamento, lembra Faleiros (2007, p.59), citando a
Organizacdo Mundial de Sauide (2005), que qualidade de vida:

E a percepcdo que o individuo tem de sua posicdo de vida dentro do
contexto de sua cultura e do sistema de valores onde vive, e em relacdo
a seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes. Incorpora

de uma maneira complexa a satide fisica de uma pessoa, seu estado
psicoldgico, seu nivel de dependéncia suas relag6es sociais, suas crengas
e sua relagdo com caracteristicas proeminentes no meio ambiente.

O elenco de direitos e acessos previstos na Politica Nacional do Idoso e que
subsidia, mais tarde, a elabora¢do do Estatuto do Idoso (2003) tem sua projecdo
intersetorial e se volta a qualidade de vida para pessoa idosa.

A intersetorialidade concebida a partir da capacidade de garantir a potencializa¢ao
das a¢Oes para o enfrentamento da diversidade de necessidades sociais detectadas
nos territdrios, conferindo completude e integralidade a aten¢ao ao idoso, do
ponto de vista individual, familiar/grupal e de insercao no contexto comunitario.

Aintersetorialidade corresponde ao didlogo, publicizacdo e articulagdo das a¢oes
nos diferentes setores publicos. Exige o compartilhamento de informacdes, a
socializacdo de conhecimentos e a projecao de acdes conjuntas com vistas a
garantia de acesso as politicas publicas.
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Sem negar as ambiguidades e as contradicdes sociais, Silveira (2008, p.197)
enfatiza a necessaria:

Aposta no futuro das relagGes sociais, que passa por alternativas capazes
de reunir equidade e justica, pela reestruturagdo de regras de convivio
social e politico, reconhecendo direitos e tornando factivel a construgao
de novas institucionalidades fundamentadas em relacdes democrdticas.

E a possibilidade da reestruturacdo de regras de convivio social e politico,
consolidando direitos e tornando factivel o envelhecimento digno e a construgao
de relagbes democraticas.

A Politica Nacional do Idoso institui direitos pautados na articulagao das politicas
publicas setoriais (satde, educacdo, assisténcia social, dentre outros), cabendo a
essas, a materializa¢ao dos direitos em seu escopo de abrangéncia.

Porém, assim como o envelhecimento € parte do desenvolvimento humano e
social, as politicas publicas ndo podem ser efetivadas de forma fragmentadas,
e sim na direcdo da intersetorialidade, reunindo demandas, especificidades e
potencializando as a¢8es de protecao social a pessoa idosa.
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Atividades de autoaprendizagem

Para as afirmac¢des das questdes que seguem, marque V para as verdadeiras e

marque F para as falsas:

1. A Constituicao Federal de 1988 avan¢a normativamente, na dire¢do de uma

sociedade justa e igualitdria. S3o novas configuracdes e interlocutores no
jogo politico nacional, preconizando a materializa¢do de direitos por meio das
politicas publicas, que sao concebidas como:

a. () Politicas publicas sdo diretrizes, principios norteadores de acdo do

poder publico; regras e procedimentos para as relacdes entre poder
publico e sociedade, mediag¢des entre atores da sociedade e do Estado.

.( ) As politicas publicas sdo pautadas pela sobreposicdo dos interesses

das camadas populares, visando as demandas e aos interesses sociais de
acesso a bens e servicos.

. () Anhistéria das politicas publicas, no caso brasileiro, é pautada

pelos interesses das elites dominantes, prevalecendo seus interesses
e projetos de organizacao social, resultando em acdes residuais,
desarticuladas e descontinuas.

.( ) Ointeresse publico é pressuposto da legitimidade de toda politica

publica.

. () As politicas publicas referem-se ao conjunto das diretrizes e praticas

que sdo direcionadas a populacdo, por meio de servicos e beneficios
propiciados pelos programas e projetos governamentais, cuja orienta¢ao
e carater distributivo deve ser definida pelo interesse publico.

2. A Politica Nacional do Idoso consagra, na ordem juridica, o idoso como sujeito
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de politicas publicas atinentes as suas necessidades sociais e geracionais
centrando-se nos seguintes aspectos:

a. () A Politica Nacional do Idoso tem por objetivo assegurar os seus

direitos sociais, criando condicOes para promover sua autonomia,
integracao e participacdo efetiva na sociedade.

b. () A Politica Nacional do Idoso independe das demais normativas que

consagram a protecao social, vinculando-se exclusivamente a populacao
idosa e seus interesses sociais e geracionais.
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c. () APolitica Nacional do Idoso normatiza a faixa etdria, ao se tratar
da pessoa idosa, assim, o Artigo 2° diz que “considera-se idoso, para os
efeitos desta lei, a pessoa maior de sessenta anos de idade”.

d. () A Politica Nacional do Idoso coloca o processo de envelhecimento
como parte integral do ciclo da vida e, como tal, em interacao
intergeracional.

e. () Os principios prescritos na Politica Nacional do Idoso ancoram-
se na percepcao integral da pessoa idosa, corporificando todas as
necessidades a vida com qualidade, reconhecendo a importancia de
construir patamares de igualdade entre o segmento populacional idoso e
o contingente que compde o universo social.

3. A Politica Nacional do Idoso prevé a participacao do idoso e de entidades
representativas dos seus direitos frente a tomada de decisdes e o controle social
das acbes em todos os niveis, a partir das seguintes prerrogativas:

a. () Trata-se de uma construcdo histdrica que se faz com o protagonismo
da populacao idosa, participando dos espacos democraticos de
formulagdo, gestao e de controle social das politicas publicas.

b.( ) Materializa-se com a criacdo dos Conselhos de politicas publicas,
que contemplam as rela¢des entre Estado e sociedade, mediante a
articulagdo das agdes, as parcerias, as aliancas e os pactos sociais entre
os diferentes sujeitos sociais, em favor das demandas e interesses sociais.

c. () Os Conselhos paritarios se organizam independentemente de
referenciais democraticos, pois se sustentam em praticas sociopoliticas
balizadas por ‘regras’ de hierarquia social.

d. () Os Conselhos constituem-se no locus do fazer politico, sdo espacos
contraditdrios, de intensos debates e importantes decisdes quanto
a formulagdo, gestao e controle social das politicas publicas para a
populagdo idosa.

e. () Os Conselhos do Idoso tém como visdo estratégica ser referéncia
nacional na promocao, defesa e garantia dos seus direitos; ja a missao é
supervisionar, acompanhar, fiscalizar, avaliar e propor diretrizes para a
Politica Nacional do Idoso e para as politicas de interesse da pessoa idosa,
tendo como valores: a ética, a transparéncia, o compromisso, a pro-
atividade, a integracdo, a efetividade e a inovacao.
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Atividade colaborativa

As mudancas demogrdéficas marcadas pelo envelhecimento populacional vém
provocando estudos sobre os direitos da pessoa idosa e a inclusao na agenda das
responsabilidades publicas de Estado. Quais as percep¢des circundam a compreensao
de dignidade da pessoa idosa e de suas demandas de convivéncia e de participagao
politica e social? Discuta essa questao com os colegas no Férum da disciplina.

Sintese

As analises do texto constitucional sinalizam que ele traz avangos materializados
nas indica¢des ao conjunto da politica, da economia e da organiza¢ao social,
operando um reordenamento, revisando prioridades politicas e de investimentos,
instituindo a responsabilidade estatal no dever de protecdo social, a fim de
reverter processos de exclusao social. Os tempos recentes sao demarcados

pela democratizacdo do estado brasileiro e relacdes a ele inerentes. Para Chauf
(1997, p. 431), isso significa que “os cidaddos sdo sujeitos de direitos e que onde
tais direitos ndo existam nem estejam garantidos, tem-se o direito de lutar por
eles e exigi-los. E este o cerne da democracia”. No que diz respeito a pessoa
idosa, as ultimas décadas registram mudangas demograficas que impulsionam o
Estado, a sociedade e os proprios sujeitos idosos a movimentarem-se em direcao
a construgao de novos patamares juridicos e de producdo cultural e tedrica sobre
o envelhecimento. Do ponto de vista dos protagonistas, a exigéncia passa pela
cidadania e pleno reconhecimento, na pratica, dos homens e mulheres idosos
como sujeitos de direitos.

Saiba mais

BRUNO, Marta Regina Partor. Cidadania ndo tem idade. Revista Servigo Social e
Sociedade n° 75, Velhice e envelhecimento. Cortez Editora, Sdo Paulo.
Pag. 74 —102. 2003.

CAMARANO, Ana Amélia. Compromisso de todos por um envelhecimento
digno. Revista dos Direitos da Pessoa Idosa: o compromisso de todos por um
envelhecimento digno no Brasil. Presidéncia da Republica; Secretaria de Direitos
Humanos. Brasilia — DF. 2011.
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Unidade 4
Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)

Objetivos de Aprendizagem

¢ Analisar o Estatuto do Idoso enquanto exercicio de cidadania no resgate
da dignidade da pessoa humana e a forma de exercer a fiscaliza¢dao para
o cumprimento dos direitos assegurados.

e Conhecer as medidas protetivas para combater a violacdo de direitos da
pessoa idosa.

e Estimular o conhecimento tedrico no intuito de aperfeicoar a praxis
juridica e social.

e Conhecer as ferramentas para a utiliza¢do sistematica das leis referentes
a pessoa idosa e sua aplicagao.

Introducao

O Estatuto do idoso iniciou em 1997 por meio de um projeto de Lei de n° 3.561/97,
do entdo Deputado Federal Paulo Paim e tramitou durante 6 (seis) anos no
Congresso Nacional. Ele foi resultado da luta de um conjunto de parlamentares,
de especialistas e profissionais das dreas de Saude, Direito, Assisténcia Social e
das entidades e organiza¢des ndao governamentais voltadas para a defesa dos
direitos e protecao aos idosos, que se mobilizaram para que a pessoa idosa
passasse a ter garantia de atendimento e prioridade nas politicas publicas. O
Estatuto do Idoso, lei federal n. 10.741 de 1° de outubro de 2003, veio prestigiar o
principio da igualdade material, tratando as pessoas idosas de forma diferenciada,
na medida de suas diferencas. E um marco juridico para a protecdo especial as
pessoas idosas, considerando sua peculiar vulnerabilidade, suas demandas e
seus direitos especiais. Inaugurou dois principios fundamentais: da protecao
integral e da prioridade absoluta. A protecao integral abrange a preservacdo da
saude fisica e mental e o aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social,
para que a pessoa idosa possa ter respeitada a liberdade e dignidade. A garantia
da prioridade inclui atendimento preferencial imediado e individualizado, junto



122

aos drgaos publicos e privados; na formulacdo e na execucdo de politicas sociais,
com destinag¢do de recursos publicos nas dreas afetas a protecao do idoso; na
integracdo da pessoa idosa com as demais geragdes; atendimento por sua prépria
familia em detrimento do atendimento asilar; investimento na capacitagdo e
treinamento aos profissionais da drea de geriatria e gerontologia; ampla divulgacao
por todos 0s meios, para que as pessoas em geral tenham conhecimento dos
aspectos biopsicossociais de envelhecimento e, por fim, garantia de acesso a

rede de servicos de sadde e de assisténcia social locais. O Estatuto do Idoso, que
passou a vigorar apenas a partir de 01 de janeiro de 2004, considera pessoa idosa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, embora alguns direitos foram
assegurados apenas para quem tem, no minimo, 65 (sessenta e cinco) anos. Esta
unidade pretende analisar alguns pontos importantes do Estatuto do Idoso, a
forma que essa lei veio promover a inclusdo social e a garantia dos direitos desta
populacdo idosa, de acordo com os fatores sociais.

Importante ressaltar, apenas a titulo explicativo, ndo se usa mais o termo ancido,

melhor idade, terceira idade, o correto é “pessoa idosa”, expressao adotada por
uma questao de género, embora ainda se encontre a expressao “idoso”.
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Direitos fundamentais

Autora: Katia Ribeiro Freitas

Braga (2011, p. 61) conceitua direitos fundamentais como “aqueles direitos
inerentes a prépria condi¢do humana, ou melhor, o conjunto de prerrogativas
e instituicdes que, em cada momento histdrico, concretizam as exigéncias de
liberdade, igualdade e dignidade entre seres humanos.”

Com base nesse conceito, pode-se inferir que os direitos fundamentais sao
mutdveis ou seja, ndo sao estdticos e devem subsistir na medida em que servem
para um momento especifico. Quem pode afirmar que da forma como foram
consolidados nas leis, esses direitos fundamentais podem vir ao encontro das
necessidades dos idosos em décadas vindouras?

Os direitos devem servir para a realiza¢cao da cidadania plena e talvez precisem
ser adequados a realidade futura. O importante € que exercam o papel a que se
destinam, ou seja: o respeito a dignidade e a garantia de meios de atendimento
devem suprir as necessidades da populacdo idosa. A presente leitura pretende
demonstrar que envelhecer é um direito personalissimo, e sua protecdo, um
direito social. Cada ator da politica social tem seu papel relevante para garantir a
aplicacdo desses direitos fundamentais.

Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais elencados nos artigos 8° a 42 se referem ao direito a vida,
a liberdade, ao respeito, a dignidade, aos alimentos, a saude, a educacao, a cultura,
ao esporte e ao lazer, que passaremos a estudar individualmente.

1. Direito a vida
O envelhecimento digno € um direito social e cabe ao Estado garantir a pessoa
idosa a protecao a vida e a saide, mediante efetivacao de Politicas Sociais Publicas.

Ele é tratado como um direito personalissimo e caracteriza-se por ser irrenuncidvel,
irrestringivel e inaliendvel.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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O artigo 11 do Cddigo Civil Brasileiro, ao disciplinar as normas relacionadas aos
direitos de personalidade, referenda que esses sao intransmissiveis e irrenunciaveis,
ndo podendo o seu exercicio sofrer limitacao voluntaria. Ao interpretar esse
dispositivo legal, Tartuce (2005), em artigo publicado na internet, afirma que:

Os direitos da personalidade sdo irrenunciaveis e intransmissiveis,
segundo prevé o art. 11 do Cédigo Civil de 2002. Assim, nunca caberd
afastamento volitivo de tais direitos, como daquele atleta que se
expde a uma situagdo de risco e renuncia expressamente a qualquer
indenizagdo futura. Tal declaragdo ndo valerd! Mas sem dtvidas que o
valor da indenizagao deve ser reduzido, diante de culpa concorrente da
prépria vitima, nos moldes dos arts. 944 e 945 da novel codificacdo.

A transmissibilidade dos direitos da personalidade somente pode
ocorrer em casos excepcionais, como naqueles envolvendo os direitos
patrimoniais do autor, exemplo sempre invocado pela doutrina.

Deste modo, podemos afirmar que a vida ndo pode ser renunciada nem transmitida,
ou seja, a ninguém cabe, por exemplo, doar um érgao em vida que comprometa

a sua prépria integridade fisica. Ainda nesse ponto, vale destacar que Braga (2011,

p. 62) traz importante contribuicdo ao recordar o tempo em que a Constituicdo
Federal foi promulgada, no qual o direito a vida nem seria apontado, haja vista “ser
tal direito tdo dbvio que ndo era necessario indica-lo em texto legal”.

Ocorre que ao estabelecer o direito a vida, criam-se medidas eficazes para
deflagrar a protecao a vida, assegurando prioridade nos atendimentos, em prol da
qualidade de vida.

Tartuce (2005), ao discorrer sobre os direitos da personalidade, assim se pronuncia:

Os direitos da personalidade podem ser conceituados como sendo aqueles
direitos inerentes a pessoa e a sua dignidade. Surgem cinco icones principais:
vida/integridade fisica, honra, imagem, nome e intimidade. Essas cinco

expressoes-chave demonstram muito bem a concep¢do desses direitos.

Portanto, o direito a vida integra um conjunto de protecdes a pessoa idosa,
visando a dignidade e o envelhecimento digno.
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As jurisprudéncias tém sido pacificas em relacdo ao direito a vida, em detrimento
de qualquer outro direito, como por exemplo, o da crenqa religiosa. Para
corroborar com ests afirmativa, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo vem afastando
eventual direito a indenizacao do paciente que, mesmo contra a sua vontade,
recebe transfusao, in verbis:

INDENIZATORIA - Reparacio de danos - Testemunha de Jeovéa - Recebimento
de transfusdo de sangue quando de sua internagao - Convicgdes religiosas
que ndo podem prevalecer perante o bem maior tutelado pela Constituicao
Federal, que € a vida - Conduta dos médicos, por outro lado, que se pautou
dentro da lei e ética profissional, posto que somente efetuaram as transfusées
sanguineas apds esgotados todos os tratamentos alternativos - Inexisténcia,
ademais, de recusa expressa a receber transfusdo de sangue quando da
interna¢do da autora - Ressarcimento, por outro lado, de despesas efetuadas
com exames médicos, entre outras, que ndo merece acolhido, posto ndo
terem sido os valores despendidos pela apelante - Recurso ndo provido.
(Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Apelagdo Civel n. 123.430-4 - Sorocaba
- 3° Camara de Direito privado - Relator: Flavio Pinheiro - 07.05.02 - V. U.)
(Fonte: Disponivel em http://jus.com.br/revista/texto/7590/os-direitos-da-
personalidade-no-novo-codigo-civil#ixzz2Gs5ppzj7 Acesso em 12 dez 2012.)

A decisao “a quem” dispensa maiores exegeses a respeito da matéria, pois deixa
cristalino que o direito a vida prevalece acima até dos dogmas religiosos.

Da mesma forma, o Estatuto do Idoso traz a importancia da satide na garantia do
envelhecimento sauddvel, conforme reza o artigo 9° da Lei 10.741/03, “in verbis”:

E obrigacdo do Estado garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a
salde, mediante efetivacao de politicas sociais publicas que permitam
um envelhecimento sauddvel e em condi¢des de dignidade.

Em verdade, o idoso deve ser amparado pela familia, sociedade e Estado, sendo
que a esse Ultimo cabe a obrigacdo de implementar politicas sociais publicas para
garantir a protecdo a vida e a sadde. E o que chamamos de direito social, pois

ao garantir o envelhecimento sauddvel, ests deve iniciar de maneira preventiva,
bem como um elemento de seguranca juridica para toda a sociedade. O nao
cumprimento dessa garantia pode desencadear medidas extrajudiciais e ou
judiciais por parte do Ministério publico, tais como recomendacao, instauragao de
inquérito civil, mandados de injuncao, ajustamento de conduta, entre outras, bem
como diretamente pelo interessado.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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O fundamento legal para a obrigatoriedade do Estado criar politicas compativeis
com a protecdo a vida e a saude esta no artigo 9° do Estatuto do Idoso, artigo 10
da Politica Nacional do Idoso e artigos 5° e 230 da CF 88.

Braga (2011) também explica que o “envelhecimento é personalissimo”, o que
significa dizer que cada pessoa envelhece de acordo com fatores individuais

e estruturais. O préprio meio em que vive é fator importante para esse
envelhecimento, a conjuntura familiar tem reflexos imensurdveis na vida da pessoa.

O enquadramento juridico da protecdo ao envelhecimento como direito social e
de que ele é personalissimo estd expresso no estatuto do idoso, em seu artigo 8°,
sendo, portanto, inquestionavel.

2. Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

O direito a liberdade compreende, entre outros, a faculdade de ir, vir e estar nos
logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restri¢oes legais;
opiniao e expressao; crenca e culto religioso; pratica de esportes e de diversoes;
participacdo na vida familiar e comunitdria; participacdo na vida politica, na forma
da lei; faculdade de buscar refuigio, auxilio e orientacao.

Para que a faculdade de ir e vir seja respeitada, sdo necessarias condi¢bes para
tanto, como a questao da acessibilidade, hoje tao questionada. Acidentes
ocorrem, principalmente com idosos, que muitas vezes tem o fisico mais
vulnerdvel a quedas, além disso, as pragas, ruas, logradouros nao sao lugares
seguros para se locomover, em razao dos buracos, irregularidades das calcadas,
existéncia de degraus e falta de rampas, e outros tantos entraves a mobilidade da
pessoa idosa. Os préprios 6nibus, com degraus altos, ja impedem ou dificultam o
acesso, além do mau atendimento que, muitas vezes, é dado aquele idoso. A Lei
10.098/2000 e 0 Decreto Federal 5.296/04 garantem as pessoas com dificuldade
de locomocao, entre elas os idosos, acessibilidade aos meios de transporte, aos
prédios publicos e privados, as ruas, calcadas e pracas, por meio de rampas, portas
mais largas, barras em corredores e banheiros e toda adaptacdo necessaria para
facilitar a mobilidade.

A violacao desse direito faz com que a pessoa idosa permaneca isolada em sua
residéncia, afastada do convivio social e sujeita a um quadro de depressao.
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Braga (2011, p. 71) assim se manifesta:

O direito a liberdade significa que o idoso tem direito de continuar fazendo
suas préprias escolhas como poder optar pelo tratamento de satde que
Ihe for mais indicado (mesmo que a op¢do seja pelo ndo tratamento

ou por tratamentos alternativos como os religiosos, a decisao do idoso
deve ser respeitada) ou decidir sobre a forma de gastar seus recursos,

ou ainda escolher com quem vai se relacionar ou onde vai morar.

Aliberdade é um direito de todos, na medida da proporc¢ao de sua capacidade fisica
e intelectual, e ainda que a idade mais avancada possa reduzir essa capacidade, nao
é dbice para que ndo facga suas proprias escolhas. Portanto, a liberdade, consiste no
direito subjetivo de buscar a prépria satisfacao pessoal, ou seja, sua felicidade.

O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral. Quanto a este direito, até as Institui¢des de Longa Permanéncia para Idosos
— ILPI devem respeitar o idoso em suas préprias convic¢des politicas, religiosas, e
outras que estao diretamente ligadas a faculdade de escolha, salvo aqueles casos
onde a pessoa idosa ndo tem suas faculdades mentais preservadas. Importante
ressaltar que as ILPI tiveram que se modernizar conforme as legislacdes pertinentes
aos idosos, sendo que os idosos acolhidos na instituicdo devem ter seus préprios
espacos e objetos pessoais, justamente em razao do direito ao respeito.

Analise os seguintes exemplos:

Se a pessoa desrespeitar um idoso na rua pode ser processada?

Sim. O desrespeito a lei gera punicao para qualquer pessoa, em qualquer ambiente,
publico ou particular.

Quem responde pelo desrespeito ao idoso se ele acontecer em uma loja, por
exemplo?

Em um primeiro momento o funcionario serd punido. Se houver convivéncia
por parte da administracao, o gerente ou até mesmo o proprietario da empresa
poderdo sofrer punicdo, ou seja, ser processado criminalmente.

(Fonte: NASSER, Lia. Tire suas duvidas sobre o novo Estatuto do Idoso. [20-]
Disponivel em: <http://poupaclique.ig.com.br/materias/174001-174500/174038/174038_2.html>.
Acesso em: 12 dez 2012)

A Carta Magna, em seu artigo 1°, reafirma que a Republica Brasileira tem como
fundamentos, entre outros, a dignidade da pessoa humana.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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O Estatuto traz em seu artigo 10, §3° que cabe a todos, familia, sociedade e
poder publico, “zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.” A
dignidade é, pois, salvaguardar a pessoa idosa de quaisquer viola¢des de direito,
proporcionando-lhe acesso a um envelhecimento digno

3. Dos alimentos

Os alimentos serdo prestados ao idoso na forma da lei civil. A previsdo legal esta
na CF 88, na lei substantiva civil e no Estatuto do Idoso.

Art. 229 CF/88 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar
os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 1.696 CC - O direito a prestacao de alimentos é reciproco
entre pais e filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a
obrigagdo nos mais préximos em grau, uns em falta de outros.

A obrigacao alimentar encontra guarida nas leis, mas a fixacdo do valor, a titulo
de alimentos, é definida pelo juiz, de acordo com a necessidade do alimentando
e levando em consideragao as condic¢des financeiras de quem tem obrigacao de
suportar o 6nus do encargo alimentar.

Quando a pessoa idosa ou seus familiares ndo possuirem condi¢des econdmicas
para provimento de seu sustento a responsabilidade cabe ao Poder Publico, no
ambito da assisténcia social.

Carvalho (2005), ao tratar da matéria, faz uma comparacdo entre o artigo 1.698 do
Codigo Civil Brasileiro e o artigo 12 do Estatuto do Idoso:

Dai 0 CC/2002 expressamente ter adotado, com
este intuito, um novo regramento:

Art. 1.698. Se o parente, que deve alimentos em primeiro lugar, ndo estiver
em condi¢bes de suportar totalmente o encargo, serdo chamados a concorrer
os de grau imediato; sendo vdrias as pessoas obrigadas a prestar alimentos,
todas devem concorrer na propor¢do dos respectivos recursos, e, intentada
agdo contra uma delas, poderdo as demais ser chamadas a integrar a lide.

)

Deveras, em face da omissdo acerca de como se daria a “integra¢ao
alide” dos eventuais coobrigados, muitas dividas surgiram a
respeito da natureza juridica desta inclusdo, dos legitimados a
provoca-la e do momento processual adequado a sua adocéo.
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Ocorre que um fato novo veio a jogar mais lenha na
fogueira destas controvérsias: trata-se do inusitado preceito
contido no Estatuto do Idoso, ora transcrito:

Art, 12. A obrigagdo alimentar é soliddria, podendo
o idoso optar entre os prestadores.

Este dispositivo entra em rota de colisdo com praticamente toda

a doutrina e jurisprudéncia que sustentam o entendimento de
que a obriga¢do alimentar ndo € solidaria, mas conjunta e divisivel.
Ou seja, havendo pluralidade de devedores, cada um responde
por uma parte da divida, na medida de suas possibilidades.

A Lei no 10.741/2003 deixa claro no artigo 11 que os “alimentos serdo prestados ao
idoso na forma da lei civil”’, e que o idoso deve optar “entre os prestadores”.

O Cdédigo Civil no artigo 275 prescreve que:

Art. 275. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de
alguns dos devedores, parcial ou totalmente, a divida comum;
se 0 pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores
continuam obrigados solidariamente pelo resto.

Com supedaneo nas legislagdes citadas resta claro que ha solidariedade entre
os filhos na obrigacao de alimentar, mas cabe ao idoso escolher o parente que
vai suportar o encargo financeiro. Carvalho (2005) traz uma situacdo imaginaria,
porém bastante didatica e pratica para demonstrar a solidariedade:

Imagine-se um octogenario com quatro filhos e que carega de R$ 1.000,00
(hum mil reais) para seu sustento. Todos os seus filhos gozam de excelente
condicdo financeira e estdo aptos, mesmo cada um individualmente, a
suportar o 6nus do aludido desembolso. Nesse caso, pode o ancido demandar
tdo somente o filho mais velho, ou mais de um filho, ao seu alvedrio.

Suponha-se, na mesma hipdtese, que a condi¢do econémica dos filhos ndo
seja tdo prdspera. Nesse caso, de nada adiantara a solidariedade, pois a
obrigacdo alimentar sustenta-se no bindmio necessidade/possibilidade e, se
um dos codevedores ndo pode sozinho encarregar-se do pagamento, o credor
ha de acionar os demais, se pretender a integralidade da prestacdo almejada.

Voltando ao exemplo, se os quatro filhos do credor apenas podem juntos
adimplir com R$ 800,00 (oitocentos reais) e ele possui ainda dois netos em
condi¢do de complementar o valor, mais uma vez se aplica a solidariedade?
Evidente que sim, em face dos dizeres peremptdrios do Estatuto do

Idoso. Ele pode acionar tanto um neto quanto outro, ou até mesmo
diretamente um dos netos para obter deste a integralidade da prestagao.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Reconheca-se, de fato, que, como posta, a solidariedade
rompe com o principio de que o parente em grau mais
préximo exclui o parente em grau mais remoto.

Ultrapassada esta etapa e uma vez satisfeita a obrigacdo alimentar,
surge a tormentosa questdo do exercicio do direito de regresso por
parte do devedor que adimpliu a obrigacao, problema este que se
agrava pela natureza periddica das prestagdes a serem adimplidas.

Carvalho (2005) continua seu raciocinio afirmando que prevalece “a tese de que
na solidariedade ndo se encerra uma Unica obrigagdao, mas sim tantas obriga¢bes
quanto os titulares respectivos, deve-se ressaltar que ela somente existe entre
os coobrigados e o credor.” Mais adiante ele traz com muita propriedade que “...
na medida em que um dos codevedores passa a adimplir a prestacao e exerce

o direito de regresso em desfavor dos outros devedores, deixa de subsistir a
solidariedade e o que se tem é uma responsabilidade pro rata, as quais sao
presumivelmente iguais, na forma do Cddigo Civil”.

Carvalho (2011) presume os imbrdglios juridicos advindos desses dispositivos legais
prescritos no Estatuto do Idoso e Cdédigo Civil, pois o filho que foi acionado pode
ingressar com agdo regressiva contra os demais irmaos, mas para exercer esse
direito no deve fazer o chamamento ao processo dos demais devedores solidarios.
No entanto, nos termos do art. 81 do CPC, a senten¢a que julgar procedente a
acao de também deve condenar os coobrigados na relagdo desses com o devedor
acionado. Ato continuo conclui que “a adogao da solidariedade nos termos
previstos pelo estatuto do idoso pode gerar mais problemas do que solu¢des e,
possivelmente, alimentar édios e ressentimentos entre parentes muito préximos,
malgrado as boas inten¢ées do legislador”.

A obrigacdo dos parentes de alimentar o idoso € inequivoca, e na falta desses ou
de quem possa prover o sustento daquele, cabe ao Poder Publico, no ambito da
Assisténcia Social, este encargo que passaremos a estudar no item referente a
Assisténcia Social.

4. Direito a saude

O direito a saude € universal e igualitario a todos os cidaddos e tem amparo na CF
88, art. 196, na Lei Organica da Satde - Lei 8.080/90 e no Sistema Unico de Satde.
A propria Politica Nacional do idoso - Lei 8.842/94, em seu artigo 10, que define

as obrigacOes de cada politica setorial, em seu inciso Il cuida de estabelecer o que
cabe a saude.

[ graduacéo| UnisulVirtual



131

O Estatuto do Idoso vem sedimentar os direitos da pessoa idosa em relagao a
saude nos artigos 9° e de 15 a 19, buscando regulamentar parcialmente o artigo
196 da CF 88.

Godinho (2010, p. 19 e 20) traz importante contribuicdo no que se refere ao idoso
e a saude:

Estima-se que os idosos gastam em média 15% do orgamento com

saude. Em pesquisa realizada com idosos brasileiros pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea, constatou-se que hd diferencas
importantes na composicao de despesas de satde por faixa de renda:
servicos de saude que incluem médicos, hospitais, laboratdrios e planos
de satde ocupam 8,5% do orcamento da faixa de renda mais alta e

5,1% na faixa de renda mais baixa. Em contrapartida, despesas com
medicamentos em geral consomem 3% e 5,8% do orcamentos das familias
de renda mais alta e mais baixa, respectivamente. O conjunto das demais
despesas de satide ndo apresenta variagdo, por grupos de renda.

Conforme se observa nas informacdes trazidas pelo mestre e doutor, apontam
para um ndmero alarmante, quando diz respeito aos gastos com a saude,
sobretudo naqueles de faixa de renda mais baixa. Sao necessarias politicas
preventivas e investimento em aquisicao de medicamentos para aqueles que nao
tém condicbes de custear referidas despesas sem comprometimento do préprio
sustento e ou de sua familia.

Em linhas gerais, o Estatuto do Idoso conferiu ao poder publico obrigacdes, entre
elas estao:

e Garantir a pessoa idosa acesso a saude;
e Criar servicos alternativos de salde para a pessoa idosa;

* Fornecer, gratuitamente, medicamentos (especialmente uso continuado),
proteses, drteses, fraldas geriatricas;

* Prevenir, promover, proteger e recuperar a salde da pessoa idosa.
Nas medidas de atendimento previstas no artigo 15, §1° do Estatuto se destacam:
a) Cadastramento da populacao idosa

Fazer a busca ativa para cadastrar a populagao idosa e ter este mapeamento no
Brasil ndo deveria ser tarefa tao dificil quando a satide no municipio conta com
os agentes de salde que poderiam trazer esses indicadores, porém, nao é esta
arealidade. A falta de dados para um diagndstico seguro impossibilita, ndo raras
vezes, a preven¢ao de doengas.
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b) Unidades geriatricas de referéncia

As unidades geridtricas de referéncia também nao foram devidamente
implantadas. Para que ela exista é necessario que tenha em seu quadro

funcional pessoas especializadas em geriatria e em gerontologia social. A falta

de recurso obsta a implantagao dessa importante unidade, pois o estatuto prevé
treinamento e capacita¢ao dos profissionais, orientacao aos cuidadores familiares
e aos grupos de autoajuda.

¢) Atendimento geriatrico e gerontolégico

Nos atendimentos ambulatoriais faltam profissionais especializados em gerontologia
e geriatria. Nos atendimentos de emergéncia os médicos de plantdo sao, na maioria,
clinico geral ou cirurgido, e ainda residentes, porém, nao se encontram geriatras nem
profissionais de gerontologia para fazer o acompanhamento.

Freitas (2011, p. 56) complementa: “Importante notar que, para efetivo cumprimento
da medida em tela, tornam-se necessdrias a capacitacdo dos profissionais de satde e
adequacao fisicas dos estabelecimentos hospitalares publicos”.

d) Atendimento domiciliar e internagdo, inclusive para idosos abrigados

Esse talvez tenha sido o grande avanco na politica de satde. Freitas (2011, p. 58)
explica que:

Na drea da saude publica, tanto o atendimento médico domiciliar

quanto a internacdo domiciliar foram estabelecidas no Sistema Unico

de Saude (SUS), por meio da Lei 10.424, de 15 de abril de 2002. A
diferenca basica entre ambos se encontra no fato do atendimento se
resumir a consulta médica e prescri¢cdo de medicamentos no domicilio

do paciente, enquanto a interna¢do domiciliar envolver a insercao de
estrutura material na casa do interessado como se estivesse em um leito
hospitalar, incluindo, por dbvio, o atendimento de profissionais da satde.

Com supedaneo nas legislacbes em vigor e, principalmente, no Estatuto do Idoso,
o atendimento médico domiciliar requer equipe multidisciplinar, pois a intencao
do legislador é dar ao idoso o tratamento integral em seu domicilio.

Freitas (2011) lembra que o tratamento e interna¢do domiciliar dependem de
prévia indicacao médica e anuéncia expressa do paciente e de sua familia.

[ graduacéo| UnisulVirtual



133

Ndo se pode olvidar que o texto legal refere-se também aos casos nos quais
as pessoas idosas estejam em instituicdes de acolhimento, pois permanente
ou temporariamente, é o lar do idoso, tendo, portanto, 0 mesmo direito de
ser atendido ou internado onde reside, se assim for a sua vontade ou, na
impossibilidade de decidir, de seu representante legal. Pretende-se com este
atendimento humanizar o tratamento a este publico mais vulnerdavel fisica e
psicologicamente, evitar possiveis infeccOes hospitalares e proporcionar bem-
estar junto a seus familiares ou cuidadores.

Existem casos em relagdo aos quais se torna impossivel o atendimento ou
internagdo em domicilio, daf surge o questionamento: pode a pessoa idosa, em
condi¢bes psiquicas adequadas, decidir, optar pelo ndo tratamento ou internacdo?
Como fica a responsabilidade do médico perante a obrigagdo de salvar uma vida em
qualquer situacao?

O idoso possui capacidade de praticar atos da vida civil, salvo no caso de
incapacidade de por si sé tomar suas decisdes, quando entdo sera interditado ou
incapacitado, tendo sua vontade substituida pelo seu curador ou tutor. O direito
a vida é personalissimo e ligado a autonomia da vontade, principio que permite
as pessoas liberdade na hora de contratar. Paralelamente, o respeito a dignidade
humana é o que norteia, inclusive, o poder decisdrio de todas as pessoas capazes.
Em sendo assim, limitar a vontade da pessoa idosa em sua liberdade de pensar,
agir e decidir € ferir com a dignidade, passivel de puni¢do. O médico tem a
obrigacdo de salvar vida, mas ndo pode internar uma pessoa idosa contra sua
vontade. Na impossibilidade do idoso fazé-lo, a responsabilidade solidaria é da
familia, do conjuge e, na falta dela, existe a previsao da solidariedade estatal e, por
fim, a do medico, em decorréncia da situacdo clinica do paciente idoso.

Braga (2011, p. 69), ao tratar sobre o assunto, aborda que:

A opc¢do do idoso deve ser respeitada. Ele, assim como qualquer
pessoa ltcida (de qualquer idade), pode optar por tratamentos
alternativos, menos invasivos ou por cuidados paliativos em casa ou
mesmo no hospital (no caso de doencas crénicas e/ou terminais).

Qualquer pessoa adulta tem o direito de optar pelo tratamento de saide que
Ihe parece conveniente e até por optar pelo ndo tratamento, mas quando a
op¢do vem de um idoso existe uma tendéncia da familia, e até dos médicos, de
ndo respeitar sua vontade, como se ele ndo fosse mais dono da prépria vida.
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Os argumentos da mestre e nobre casuistica Braga retratam a realidade, por
isso aimportancia de os 6rgaos que exercem o controle social, a prépria
sociedade, enfim, dos agentes que compdem o sistema de garantia de direitos,
restabelecerem a ordem social e juridica nas questdes afetas as pessoas idosas.

e) Reabilitagdo orientada pela geriatria e gerontologia

Areabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia para reducdo das sequelas
decorrentes do agravo da saude decorre da contratagao de profissionais
especializados nessas dreas para que este servico de saude publica seja
implementado. Infelizmente, ndo é o que ocorre na pratica nos municipios
brasileiros, e essa realidade tem sido motivada pela falta de investimento de
recursos publicos.

Freitas (2011, p. 59) argumenta de forma brilhante que:

Importante lembrar que a omissdo do Poder Publico na reabilitacdo do
idoso, além de acarretar na responsabiliza¢do civil e criminal daquele que
ndo podia se omitir, implica em mais gastos aos cofres publicos, pois o
idoso que ndo teve areabilitagdo adequada tem grandes chances de voltar
a adoecer, e o Poder Publico terd que suportar, mais uma vez, referido
tratamento (muito mais custoso que o procedimento de reabilita¢do).

O Ministério Publico pode e deve tutelar a pessoa idosa na protecao dos direitos,
requisitando, fazendo o chamamento para um termo de ajustamento de conduta
ou mesmo promovendo inquérito civil ou uma acao civil publica contra o Poder
Publico, enfim, usando de todos os instrumentos cabiveis e dispostos a seu favor,
para garantir que os direitos ora consagrados sejam respeitados.

f) Fornecer atendimento especializado aos idosos com deficiéncia, ou com
limitacGes, fisicas ou psiquicas

Uma das atribui¢cdes do poder publico é fornecer servico de saide ao idoso de
forma geral, inclusive com deficiéncia, limitagdo fisica ou psiquica, sendo que
existem meios para fazer este atendimento. Para que isso ocorra, é importante
fazer tratamento domiciliar, ou que sejam providenciadas ambuldncias e meios
para transportar adequadamente este idoso com redu¢do de suas capacidades
naturais, propiciando o acesso aos postos de salde, aos hospitais, aos
laboratdrios etc.
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Uma pessoa surda, acostumada em se comunicar pela linguagem de sinais - Libras,
ao se tornar idosa e precisar de atendimento especializado ja enfrenta a primeira
barreira - a falta de comunicacao, ou seja, de acessibilidade, pois a equipe médica
ou técnica nao esta preparada para receber esse paciente, proporcionando
dignidade. Tudo isso vem corroborar com a assertiva de que ndo existe servi¢o

por exceléncia para o idoso com limitacdes, ademais, nos hospitais a preferéncia

é a gravidade do enfermo. Parece que temos uma situacdo que merece destaque,
pois por um lado existe a responsabilidade médica para quem mais necessita e por
outro a prioridade dos idosos, pessoas com deficiéncia e demais que configuram
em situagdo de atendimento imediato.

Para que esse o direito de preferéncia seja respeitado, o ideal é atender todos
que precisam do atendimento, especialmente os casos mais graves, afinal, trata-
se de uma vida a ser preservada. No entanto, sabemos que esse modelo nao
existe, e assim acredito que a solu¢ao para o impasse € prestar socorro aos casos
emergenciais por ordem de chegada e gravidade, e se, entre eles, o paciente for
uma pessoa idosa, ela tem prioridade, embora na situacao de ocorrer o dbito pela
falta de prestacdo de socorro o hospital poderd responder perante a justica.

Vocé viu, até aqui, as medidas de atendimento previstas no artigo 15, §1° do

Estatuto. Cabe ainda destacar alguns direitos que a pessoa idosa tem na sociedade.

Veja a seguir alguns desses direitos.

A pessoa idosa ainda tem direito:
¢ de ser vacinada;

¢ a0 atendimento preferencial nos postos de salde e hospitais municipais,
assim como as gestantes, deficientes, devendo ser adaptados para o seu
atendimento;

e de deve ser informada sobre a prevencdo e controle da osteoporose,
diabetes, hipertensao, colesterol etc.;

* ater um acompanhante em caso de internacdo ou em observacgao;

e de, se for pessoa idosa com deficiéncia ou com limita¢do incapacitante,
atendimento especializado;

* a contratar plano de salde, sem cobranca de valores diferenciados em
razdo daidade;

* aoptar pelo tratamento de salde, se estiver no dominio de suas
faculdades mentais.
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Sobre os direitos ressalvados ao idoso por lei, o Estatuto do Idoso, no artigo 15,
§2° dispoe:

Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como préteses, drteses e
outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagao.

Conforme se observa no presente dispositivo, o Poder Publico deve oferecer

os medicamentos e outros recursos visando a habilitacdo ou reabilitacdo da
pessoa idosa, ndo importando as condic¢des financeiras. Todos os idosos podem
ter acesso aos remédios de uso continuado ou temporario, de acordo com a
prescricao médica. Em alguns Estados e municipios € comum demandas em juizo
para requisitar medica¢do especial, ja que o poder publico alega ndo fazer parte
darelagao de sua compra. O Juiz de Direito ou Ministério Publico tem exigido das
secretarias municipais ou estaduais de assisténcia social que fornecam fraldas
geriatricas, alimentacdo ou dieta especial, éculos etc., cuja responsabilidade € das
secretarias de sadde.

A politica de assisténcia social tem sua normatiza¢ao na Constitui¢ao Federal e faz
parte da seguridade social, na Legislagao Organica de Assisténcia Social - LOAS,
nas Normas Operacionais Basicas - NOB e NOB/RH e integra o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

Entre as atribuicdes da assisténcia social estd a previsdo or¢amentaria para
o pagamento dos Beneficios Eventuais, de cardter suplementar e provisério,
prestados aos cidadaos em razao de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade e de calamidade publica.

Reza o caput do art. 22 e §2° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — LOAS:

Entende-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento
de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal
per capita seja inferior a % (um quarto) do saldrio minimo.

(...) Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situa¢Ges de vulnerabilidade temporaria, com
prioridade para a crianga, a familia, o idoso, a pessoa portadora de
deficiéncia, a gestante, o nutriz e nos casos de calamidade publica.
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O Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007, traz em seu art. 9° que “as
provisoes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios diretamente
vinculados ao campo da saude, educacao, integragdao nacional e demais politicas
setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios”.

Se o carater do beneficio é continuo como € o caso de alimentacdo, ndo hd o

que se falar em beneficio eventual e, por conseguinte, ndo se configura como
atendimento da assisténcia social e sim da promogao e protecdo da vida e da
saude do cidadao.

Para sepultar a questao em razao de inimeras consultas a essa matéria, o
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS publicou a resoluc¢ao n° 39, de 9 de
dezembro de 2010, que dispbe sobre o processo de reordenamento dos Beneficios
Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social, em relacdo a Politica de
Salde e reza o art.1°:

Afirmar que ndo sdo provisbes da politica de assisténcia social os itens
referentes a drteses e préteses, tais como aparelhos ortopédicos, dentaduras,
dentre outros; cadeiras de roda, muletas, éculos e outros itens inerentes

a drea de saude, integrantes do conjunto de recursos de tecnologia

assistiva ou ajudas técnicas, bem como medicamentos, pagamento de
exames médicos, apoio financeiro para tratamento de satde fora do
municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescri¢do especial

e fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidades de uso.

A mesma Resolu¢ao, em seu art. 4° recomenda a observancia dos marcos
regulatdrios quanto as provisdes da politica de saude, entre eles, a Lein® 8.080, de
19 de setembro de 1990, artigo 18, 1V, alinea “c” que prevé como responsabilidade
da salide a execugao dos servicos de alimentagdo e nutrigdo, e o artigo 6 °, inciso
IV, o qual estabelece que estao incluidas na satde “a vigildncia nutricional e a
orientacgdo alimentar.”
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Portanto, fica clarificado que a assisténcia social tem suas responsabilidades bem
definidas em sua legisla¢do, assim como a saude, e ndo cabem mais determinacdes
ou recomendacdes por parte do judicidrio ou do MP para cumprimento de
demandas especificas de uma drea dirigida a outra, por inexistir previsao
orcamentdria para tal fim e por serem politicas setoriais que, embora fagcam parte
da mesma rede, ndo se confundem. Nesse sentido, o STJ assim se pronunciou:

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. FRALDAS GERIATRICAS.

FUNDAMENTOSCONSTITUCIONAIS. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS.

1. Embora tenha o recurso como fundamento as alineas “a” e “c”

do permissivo constitucional e alegue violagdo do art. 2° da Lei
n.8.080/90, a recorrente traz argumentos de ordem eminentemente
constitucional. Invidvel o exame do pleito da recorrente, sob

pena de se analisar matéria cuja competéncia estd afeta a

Excelsa Corte, ex vi do art. 102 da Constituicdo Federal.

2. N3o ha que se considerar notdria a divergéncia jurisprudencial, uma
vez que o caso dos autos pleiteia dos entes federativos o fornecimento
de fraldas geriatricas, enquanto que os arestos paradigmas tratam

de fornecimento de medicamentos. Auséncia de similitude fatica.

3. Modificar o entendimento do acérdao, a fim de equiparar a necessidade
das fraldas geridtricas a medicamentos tutelados pelo Estado, demandaria
reexaminar as premissas faticas estabelecidas pelo acdérddo recorrido.
Incidéncia da Simula 7/STJ. Agravo regimental improvido. (SEGUNDA TURMA
STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: Ag Rg no REsp 1231484
RS 2011/0010161-0 — Relator Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 22/06/2012)

A obrigatoriedade de garantir atendimento a saide da pessoa idosa é concorrente
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pois todos integram o
Sistema Unico de Saude.

Outra obrigacdo na satde foi instituida pela Lei n° 10.741, de 26/07/2011, que no
artigo 19 ressaltou a obrigatoriedade da notificacdo dos profissionais de saude, de
institui¢des publicas ou privadas, as autoridades sanitdrias quando constatarem
casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia a idosos.
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Para quem denunciar os casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia a idosos?

As denuncias contra os idosos podem ser feitas para:
 Autoridade policial;
* Ministério Publico;
¢ Conselho Municipal, Estadual ou Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa;

* Secretaria Nacional de Direitos Humanos (Disque 100).

Quanto a violéncia contra a pessoa idosa, falaremos mais adiante, devido a grande
importancia do assunto.

Planos de Saude

O plano de saude para as pessoas idosas podem sofrer reajuste em razdo da
inflacdo. J4 o aumento por mudanca de faixa etdria ird depender da data em que o
contrato foi assinado.

¢ Contratos até de 2 de janeiro de 1999: aumento é possivel desde que o
contrato o preveja.

¢ Contratos entre 02/01/1999 e 01/01/2004: se tiver no minimo 60 anos e
mais de 10 anos de plano, ndo é possivel o reajuste por faixa etdria.

o Contratos apds 2/01/2004: a Ultima faixa etdria prevista em razdo do
Estatuto do Idoso € a de 59 anos.

Neri, Quadros, Braz, Ardeo (2004, p. 563) comentam que:

Independentemente de questdes operacionais, programas que atuam sobre
servicos da salde, como a proibi¢do de diferenciagdo de pregos de plano de
saude por idade estabelecida pelo Estatuto do Idoso, tém menor potencial
de focalizag@o nos idosos pobres do que agbes voltadas a melhora da oferta
de medicamentos, como o programa de farmacia popular ou de genéricos.

As acOes voltadas a prevencdo da salde, a oferta dos medicamentos, um
reaparelhamento dos hospitais, concursos publicos e capacitagdao continuada para
os operadores da saide sao medidas mais eficazes do que a limitagao do plano
privado. Em verdade, esses planos existem em razao da falta de atendimento
digno que é competéncia do drgdo gestor. Ademais, a maioria dos idosos sequer
tem condicdes para custear plano de sadde privado.
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De qualquer sorte, os planos de salide ndo podem recusar a fornecer a medicacdo
sob a alegacdo de que é necessaria sua administracdo em domicilio do paciente e
ndo nas suas dependéncias, conforme demonstra o julgado a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO PLANO DE SAUDE. NEGATIVA DE COBERTURA.
ABUSIVIDADE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. OCORRENCIA. TRATAMENTO
DEVIDO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO.

1. Sendo o Agravado pessoa idosa € a ele garantido pelo Estatuto do Idoso
o direito a acompanhante em tempo integral, segundo critério médico.

2. O item 5.1 do Contrato prevé (...) atendimento em regime de internacdo,
sem limites de prazos, valor maximo e quantidade, em hospitais e clinicas
basicas e especializadas, para procedimentos clinicos ou cirdrgicos

(...) devendo, como consectdrio 18gico, o transporte ser providenciado
pelo Agravado. 3. E cedico que, sob pena do malferimento da fungdo
social do contrato, ndo pode o Plano de Salide recusar-se a fornecer
medicamento pelo simples fato de ser necessaria sua administracdo em
domicilio do paciente e ndo nas suas dependéncias, sob pena de inviabilizar
o tratamento médico objeto do pacto. Precedentes Jurisprudenciais.
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO. TJAM - Agravo

de Instrumento: Al 20100060131 AM 2010.006013-1 - Relator (a): Des. Ari
Jorge Moutinho da Costa. Terceira Camara Civel. Publicado em 16/04/2012

Godinho (2010, p. 20) traz alguns dados importantes relacionados a saude do
idoso, e aproveita para fazer uma reflexdo sobre a falta de servi¢os odontolégicos:

Ainda é uma questdo de saude, € interessante observar que o acesso a
servi¢os odontoldgicos é negligenciado em matéria de satide publica

no Brasil. Os resultados de uma pesquisa demonstram que os idosos
brasileiros apresentam uma baixa taxa de uso de servigos odontoldgicos.

Adiante, o mesmo autor ainda informa que “com o envelhecimento, as visitas ao
médico aumentam, ao contrdrio do que ocorre com as visitas ao dentista.” Essa
é arealidade brasileira. Prova disso é que a maioria das pessoas que alcancam a
idade idosa usam proteses dentarias.

A higiene bucal e o tratamento odontoldgico prestado pela satide sdo pouco
divulgados para a populagao e é necessario que nesse quesito se invista mais na
prevencao, na crianga, para que essa se torne uma pessoa idosa mais saudavel,
sob todos os aspectos.
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Direito a remédio

Em decorréncia do direito a satide, incumbe ao Poder Publico fornecer,
gratuitamente, aos idosos, medicamentos — especialmente os de uso
continuado - assim como prdteses, drteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitacao. Em caso de negativa do poder publico
no fornecimento dos medicamentos, cabe ac¢do ordindria com pedido de tutela
antecipada, para cumprimento desta obriga¢ao pelo Estado.

As jurisprudéncias tém sido unissonas nests sentido e, pelo menos em Santa
Catarina, as a¢des ordindrias com pedido de tutela antecipada para obrigar o
poder publico a fornecer o remédio prescrito por médico a pessoa idosa tém sido
concedidas em até 15 (quinze) dias em relacdo ao ingresso do respectivo processo
judicial e, muitas vezes, o juiz julga antecipadamente a lide.

Apelacdo Civel n° 2012.074230-1 de Tubario/SC

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - IDOSO - ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA EM
DECORRENCIA DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - PRELIMINAR
REJEITADA - DIREITO A SAUDE - EXEGESE DOS ARTS. 6° E 196, DA
CF/88, E 153, DA CE/89 E DA LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL
- OBRIGACAO DO PODER PUBLICO - AUSENCIA DE DOTACAO
ORQAMENTAR]A— POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITA(.AO DADA
A URGENCIA (ART. 24 DA LEI N. 8.666/93) - OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - INEXISTENCIA. Relator: Jaime
Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, julgado em 06/12/2012.

Direito a acompanhante

A pessoa idosa tem direito a um acompanhante durante todo o tempo em que estiver
internado ou em observacdo (art. 16 do Estatuto do Idoso), exceto se a internacdo for
em Unidade de Terapia Intensiva — UTI ou por decisdo justificada do médico. A base
normativa encontra-se na Portaria 280/99 do Ministério da Saude, que define:

Art. 1° Tornar obrigatdrio nos hospitais publicos, contratados ou
conveniados com o Sistema Unico de Satde - SUS, a viabilizagdo de
meios que permitam a presen¢a do acompanhante de pacientes
maiores de 60 (sessenta) anos de idade, quando internados.

§1° Fica autorizada ao prestador de servicos a cobranga, de acordo
com as tabelas do SUS, das despesas previstas com acompanhante,
cabendo ao gestor, a devida formalizagdo desta autorizacdo de
cobranga na Autorizagdo de Internagdo Hospitalar — AlH.

§2° No valor da didria de acompanhante estdo incluidos a acomodacdo
adequada e o fornecimento das principais refei¢des.
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O dispositivo supracitado torna obrigatdria a viabilizagdo dos meios para que a
pessoa idosa, quando internada, possa trazer consigo um acompanhante, ou seja,
cabe ao SUS custear as despesas desse acompanhante quanto a acomodacao e as
3 (trés) refeicdes didrias.

Vale ressaltar que o acompanhante ndo é para substituir as fun¢des da equipe de
atendimento no hospital nem do corpo técnico, é apenas para dar seguranca e
carinho ao idoso internado.

5. Direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer

O Estatuto determina que o Poder Publico proporcione o acesso da pessoa idosa
na educacao, com adequacao de curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais a ela destinados.

O Ministério Publico possui legitimidade ativa para ajuizar acao civil em defesa de
direito indisponivel, ainda que em beneficio individual, se em favor da pessoa idosa.

O direito a educagdo faz parte dos direitos sociais, e a Constituicao lhe confere

o status de direito publico subjetivo, impondo a Administra¢ao Publica o
encargo de propiciar, com politicas sociais concretas e efetivas, o amplo acesso
aos estabelecimentos de ensino. Ndo se pode esquivar dessa obriga¢do sob a
alegacao de falta de recursos, pois os direitos fundamentais se caracterizam pela
inalienabilidade, irrenunciabilidade e indisponibilidade.

Portanto, o Poder Publico deve apoiar a criacdo de universidade aberta para
as pessoas idosas, bem como incentivar a publicacao de livros e periddicos de
contelddos adequados.

A educac¢do vem assumindo um papel de transformadora da sociedade, pois por
meio dela se busca a reformulacdo dos ideais sociais, politicos, cientificos e culturais.

Gadotti (1984, p. 69) afirma que,

a educagdo permanente visa a uma educagao rearranjada, refletida e
integrada no seu todo. Ela sustenta a ideia de um controle de todos os
recursos educativos possiveis de uma sociedade e de sua execucdo.

A educacao nao é transitdria, pelo contrario, ela é permanente e ndo ocorre
apenas dentro das institui¢des de ensino, esta no aprendizado, no convivio didrio
com as redes de comunicagdo e o com o aprofundamento das vivencias pessoais
e coletivas. Os investimentos na educacao para as pessoas idosas ajudam na
inclusdo social, evitando, principalmente, o isolamento desse idoso da sociedade,
0 que, muitas vezes, constrdi processos depressivos.
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Nos eventos artisticos, culturais, esportivos e de lazer, o Estatuto, em seu artigo
23, determina o desconto minimo de 50% (cinquenta por cento) nos ingressos e
acesso preferencial aos respectivos locais.

Braga (2011, p. 84) explica:

Neste sentido, o lazer (previsto como direito social nos artigos 6° e 7°, IV, da
Constituicdo Federal é reconhecido como um fendmeno social que evoluiu
com o crescimento da classe proletdria ,a partir da Revolugado industrial

do século XIX e que neste inicio do século XXI surge, na visdo de varios
especialistas, como um direito fundamental a sobrevivéncia humana.

O Ministério Publico e demais legitimados para a agao civil publica devem fiscalizar
para observar o estrito cumprimento da lei, pois para burlar a legislacao, muitos
estabelecimentos anunciam que todos pagarao meia-entrada, o que nada mais é
que disfarcar a cobranca de entrada pelo valor inteiro.

O lazer é fundamental para que o processo de envelhecimento seja com qualidade,
pois traz alegria, prazer, satisfacao.

Da mesma forma o esporte tem um grau alto de relevancia na vida da pessoa
idosa, pois a pratica regular de atividades fisicas, devidamente controladas pelo
médico, é fundamental no controle de diversas doencas, evita a segregacao
social e traz inumeros beneficios para a satde fisica e mental, além de prolongar a
independéncia do idoso. Os projetos e atividades que estimulem a atividade dos
idosos sdo importantes para enfrentar a velhice de forma mais digna.

6. Direito a profissionalizacdo e ao trabalho

O direito a profissionaliza¢ao e ao trabalho € condi¢do essencial do principio

da dignidade, pois proporciona a inclusao social, e também garante o sustento

e a autonomia da pessoa idosa. A questdo da profissionalizacdo perpassa pela
integracao com outras politicas, inclusive de educagdo na perspectiva de se
profissionalizar, proporcionando, assim, condi¢6es de igualdade diante da
competicdo no mercado de trabalho. E importante que a politica do trabalho
fomente a insercdo da pessoa idosa nas empresas publicas ou privadas, pois idade
ndo é sinbnimo de improdutividade, pelo contrdrio, a experiéncia demonstra que
se podem obter ganhos considerdveis com o profissional de 60 anos ou mais.
Ademais, o trabalho também vai evitar o isolamento, a baixa autoestima, além de
contribuir para elevar o padrao social e econ6mico de vida do idoso.
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Duas grandes conquistas para esse segmento foram a vedacdo da discriminacdo e
a fixa¢do de limite méximo de idade, inclusive para concursos, salvo nos casos em
que a natureza do cargo o exigir e o critério de desempate nos concursos publicos,
dando preferéncia a maior idade.

Cabe ao Poder Publico estimular programas visando a preparacdo da pessoa

idosa trabalhadora para a aposentadoria, com antecedéncia minima de um ano.
Infelizmente, poucas empresas publicas ou de economia mista tem programas

para preparar a pessoa para aposentadoria e a falta deste acompanhamento por
profissionais especializados, que podem ser com formagao em servigo social e ou
em psicologia, pode desencadear no idoso a depressao, o isolamento, entre outros.

7. Da previdéncia social

Em linhas gerais, a previdéncia social corresponde a um seguro pago para ter uma
renda no momento em que para de trabalhar, seja por doenga, invalidez, idade
avangada, desemprego involuntdrio, ou mesmo a maternidade e a reclusdo.

Alein® 8.213, de 24 de julho de 1991, define que:

A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos
seus beneficidrios meios indispensdveis de manutengao, por motivo
de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo

de servico, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente. (Fonte: Disponibilizado em http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/L8213cons.htm. Acesso em 22 dez 2012)

A Previdéncia Social, portanto, é um instituto que os beneficiados sao aqueles que
contribuiram ao longo do tempo, de acordo com legislacao aplicavel.

Braga (2011, p. 85) traz os seguintes ensinamentos a respeito da matéria:

No Brasil, historicamente, nasceu primeiro o assistencialismo (ou mutualismo)
como uma forma de caridade dos mais ricos com os mais pobres, com
reconhecida influencia religiosa, e, apesar da Constituicdo de 1891 usar pela
primeira vez a expressao aposentadoria, o grande marco inicial da seguridade
social foi mesmo a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo 4.682/1923). Contudo,
somente na Constitui¢do Federal de 1988 foi aprimorada a seguridade social
no Brasil, onde realmente se deu a dicotomia entre previdéncia social (de
cardter contributivo), assistencia social (de carater gratuito e voltada aos
necessitados) e satide (de cardter gratuito e voltada a todos os cidaddos).
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O artigo 194 da CF de 88 reza que: “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de a¢Ges de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.”

A seguridade social é o tripé da ordem social e os recursos para financia-la sdo
responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos dos or¢amentos da Unido, dos Estados, DF e Municipios e das
contribui¢des sociais.

A previdéncia social, de acordo com o artigo 201 da CF 88, estd organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, e atender3,
entre outras, cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
protecao ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntdrio e pensao por
morte do segurado ao conjuge ou companheiro e dependentes.

O Sistema Previdenciario no Brasil € estruturado em Regimes de Previdéncias,
assim compreendido o Regime Geral de Previdécia Social - RGPS, Regime Préprio
de Previdécia Social — RPPS e Regime Complementar de Previdécia Social — RCPS,
conforme veremos na sequéncia.

REGIME GERAL DE PREVIDECIA SOCIAL - RGPS

Nos termos do art. 201 da Constituicao Federal, o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) tem cardter contributivo e é de filiacdo obrigatdria. Esse é o regime
de previdéncia mais amplo, responsavel pela protecao da grande maioria dos
trabalhadores brasileiros. Esse RGPs é administrado pelo INSS, é obrigatdrio,
nacional e publico, destinando-se aos trabalhadores da iniciativa privada e
servidores publicos celetistas.

REGIME PROPRIO DE PREVIDECIA SOCIAL - RPPS

Os Regimes Préprios de Previdéncia sao os mantidos pela Uniao, Distrito Federal,
Estados e Municipios, em favor de seus servidores publicos e militares.
Nos termos do art. 40 da Constituicdo Federal,

aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,

dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
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A Lei 9.717/98 estabelece as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento
desses regimes de previdéncia. Todos os militares, membros das Forcas Armadas
(Marinha, Exército e Aerondutica), sdo amparados por regime préprio de
previdéncia. J4 os servidores publicos civis, nem todos sao amparados por regime
proprio. Nao sao amparadas por regime préprio as pessoas que trabalham em
empresas publicas e sociedade de economia mista. Essas sdo seguradas do

RGPS. Apenas os servidores ocupantes de cargo efetivo podem ser amparados
por regime préprio. Os demais (cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao, contratado por tempo determinado e ocupante de
emprego publico) sdo segurados obrigatdrios do RGPS.

REGIME COMPLEMENTAR DE PREVIDECIA SOCIAL - RCPS

O regime de previdéncia complementar é facultativo. A pessoatema
possibilidade de entrar no sistema, de nele permanecer e retirar-se, dependendo
de sua vontade. Trata-se de uma faculdade dada a sociedade de ampliar seus
rendimentos quando da aposentaria. No entanto, a adesao a esse regime nao
exclui a obrigatoriedade da filiagdo ao RGPS ou, no caso de militar ou servidor
titular de cargo efetivo, ao regime prdprio.

Quanto a possibilidade de acesso ao regime, as entidades de previdéncia
complementar sdo classificadas em abertas e fechadas.

As entidades abertas sdo acessiveis a quaisquer pessoas fisicas; as entidades
fechadas sdo aquelas acessiveis somente aos empregados de uma empresa ou
grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, ou aos associados ou membros de pessoas juridicas de carater
profissional, classista ou setorial.

O Estatuto do Idoso, em seu artigo 29, refere-se ao Regime Geral de Previdéncia Social
e prescreve que para os beneficios e pensao os critérios de cdlculo devem preservar o
valor real dos saldrios sobre os quais incidiram contribui¢do. Sobre a matéria:

PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. REVISAO DE BENEFICIO CONCEDIDO
NA VIGENCIA DA LEI 8.213/91. RENDA MENSAL INICIAL. ARTS. 29

E 31 DA LEI 8.213/91, E ALTERACOS SUBSEQUENTES. ATUALIZACAO

DOS SALARIOS-DE-CONTRIBUICAQ. IRSM DE FEVEREIRO/94. 39,67%.
ACORDO EXTRAJUDICIAL PARA RECEBIMENTO DOS VALORES DEVIDOS.
MP 201/2004 E LEI 10.999/2004. REAJUSTAMENTO DO BENEFICIO.
CRITERIOS DE REAJUSTE. PRESERVACAO DO VALOR REAL.
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Importante salientar que para ter direito a um beneficio é necessario
comprovacao de tempo minimo de contribui¢do, denominado de Caréncia, isso
varia de acordo com o beneficio solicitado.

Com o advento da Lei 11.430/2006, que acrescentou o art. 41-A da Lei 8.213/91, fixou-
se o reajuste dos beneficios pagos pelo INSS, anualmente, sao reajustados pela
inflacdo medida pelo INPC, desde a data do ultimo reajuste. Esse indice se aplica
também nas parcelas pagas em atraso, nos termos do artigo 31 da Lei 10.741/2001.

A Constituicao Federal determina que nenhum beneficio previdencidrio sera
menor que um saldrio minimo.

O Dia do Trabalho é comemorado em 1° de maio. Aqui no Brasil existem relatos de
que a data é comemorada desde o ano de 1895. Porém, foi somente em setembro
de 1925 que a data tornou-se oficial, apds a criagdo de um decreto do entdo
presidente Artur Bernardes.

Em 1° de maio de 1940, o presidente Getulio Vargas instituiu o saldrio minimo e esse
deveria suprir as necessidades basicas de uma familia (moradia, alimentacdo, saude,
vestuario, educacdo e lazer), e em 1° de maio de 1941 foi criada a Justica do Trabalho,
destinada a resolver questdes judiciais relacionadas, especificamente, as rela¢ées de
trabalho e aos direitos dos trabalhadores.

Dia 1 de maio tornou-se a data-base dos aposentados e pensionistas.

Empréstimo consignado

E uma modalidade de empréstimo ao aposentado ou ao pensionista (por morte),
cujo valor das prestacdes ndo pode ultrapassar 20% do valor liquido do beneficio e
deve ser feito em até 60 parcelas.

Beneficio em conta corrente —» valor do empréstimo creditado em sua conta.

Beneficio por cartdao magnético —» valor depositado na conta declarada no ato
da contratacao.

As instituices financeiras conveniadas com o INSS tém prazo de dois dias Uteis
para devolver ao beneficidrio os valores descontados indevidamente, atualizados
monetariamente, nos casos de irregularidades confirmadas.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)



148

A questao do empréstimo consignado ao aposentado ou pensionista tem

sido uma das grandes causas das viola¢6es de direito por parte da familia,
principalmente de membro familiar que faz chantagem com o seu idoso para que
esse faca 0 empréstimo em seu nome. Tem ocorrido desse familiar beneficiado
nao quitar as prestagdes e a pessoa idosa acaba comprometendo sua receita com
empréstimo, que ndo estava programado nas suas despesas.

Na 37 Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa no ano de 2011, presenciei
uma discussao acirrada em torno do empréstimo consignado, onde uma pequena
parcela dos delegados presentes desejavam a proibi¢cao dessa operagdo financeira,
no entanto, prevaleceu a vontade da maioria, em especial das pessoas idosas,

que deliberaram pela continuidade, ainda que tivessem ciéncia dos riscos a que
estavam sujeitos.

O idoso, na qualidade de beneficidrio, precisa autorizar formalmente a
consignacdo do seu empréstimo no pagamento do beneficio.

8. Da assisténcia social

A assisténcia social é prestada gratuitamente e é voltada a quem delas necessitar,
independentemente de contribui¢do, nos termos do artigo 203 da Carta Magna.

O Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome - MDS, conceitua o
BPC da seguinte forma:

é um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que integra a
Protecdo Social Basica no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). E um direito de cidadania assegurado pela protecdo social

ndo contributiva da Seguridade Social. Para ter acesso ao BPC, ndo é
necessario que o beneficidrio ja tenha contribuido para a Previdéncia
Social. (Fonte: Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/assistencia-social/bpc-beneficio-de-prestacao-continuada/

bpc-beneficio-de-prestacao-continuada>. Acesso em: 20 dez. 2012.)

O BPC garante a transferéncia mensal de 1 (um) saldrio minimo vigente a pessoa
idosa com idade de 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer
idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0s quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢6es com as
demais pessoas. Em ambos os casos, devem comprovar nao possuir meios de
prover a prépria manuten¢do, nem té-la provida por sua familia.
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O BP(, diferentemente da aposentadoria, por ser um beneficio ndo vitalicio, ndo
se transfere a dependentes, ja que é um direito individual e perdura enquanto
persistirem os critérios para sua concessao.

O beneficio deixard de ser pago quando houver superacdo das condi¢es que
deram origem a concessao do beneficio ou pelo falecimento do beneficiario.
O beneficio assistencial é intransferivel e, portanto, ndo gera pensdo aos
dependentes.

O BPC tem sido alvo de critica e de discussdes nas conferéncias dos direitos da
pessoa idosa e nas da assisténcia social, pois o Estatuto prevé aidade de 60
(sessenta) anos para ser considerado idoso, no entanto, alguns direitos sé foram
destinados aqueles com, no minimo, 65 anos (sessenta e cinco), como é o caso
do presente beneficio. Resta claro que com o crescente nimero da populacao
idosa num pais cujo indice de pobreza ainda é muito alto, em tese, poderia vir a
comprometer sobremaneira o orcamento da Unido se fosse ampliado o critério
idade para a inclusdo do beneficio aqueles que se encontram na faixa dos 60
(sessenta) aos 64 (sessenta e quatro) anos.

Visto de forma isolada e superficialmente, com a concessdo do beneficio a partir
dos 60 anos, sem prejuizo aos demais critérios, traria um impacto de grande
monta, no entanto, ha de se pensar na intersetorialidade com outras politicas.
Quantos idosos desejam trabalhar e nao conseguem emprego? Se a politica do
trabalho tivesse programas e ou projetos para a pessoa idosa voltadas a insercao

no mercado de trabalho, visando sua autonomia financeira, por certo o numero de

idosos que recebem o BPC seria reduzido.

Curiosidade: como requerer a Assisténcia Social?

1. Procurar uma agéncia da Previdéncia Social;

2. Procurar o Centro Referéncia de Assisténcia Social — CRAS.

O BPC é concedido pelo INSS, mas nao é pago com dinheiro da Previdéncia Social.
Os recursos vém do Fundo Nacional de Assisténcia Social. A cada dois anos deve
ser verificado se o beneficidrio continua dentro dos critérios do BPC, conforme
determina o artigo 21 da Lei Organica de Assisténcia Social (Loas).
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Arevisdo do BPC consiste em verificar se as condicdes que deram origem ao
beneficio permanecem, ou seja, se os beneficidrios (idoso e pessoa com deficiéncia)
ainda apresentam renda per capita familiar inferior a % do saldrio minimo, e no caso
da pessoa com deficiéncia, além da renda, se hd necessidade de nova avaliacdo
médica e social para verificacdo da incapacidade para vida independente e para o
trabalho, em razdo de possiveis mudangas da situacao da deficiéncia.

A assisténcia social tem seu escopo na protecdo social: basica e especial, que serdo
estudadas oportunamente.

Abrigos, casas lares e republicas

Sdo espagos de moradia coletiva destinados aos idosos que ndo possuem
condi¢bes de convivio na familia e devem estar integrados a vida social dos bairros.
A condicao de residéncia em habita¢fes coletivas nao pode implicar isolamento
social das pessoas idosas.

Atualmente, a nova nomenclatura para asilos € Institui¢ao de Longa Permanéncia
para ldosos — ILPI e assim como as casas lares sdo obrigadas a firmar contrato de
prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada ou, caso ela seja incapaz, com
seu representante legal.

As entidades filantrépicas podem cobrar a participacdo do idoso no custeio da
entidade, que ndo poderd exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio
previdencidrio ou de assisténcia social (BPC) percebido pelo idoso. Quem define o
percentual é o Conselho Municipal do Idoso e, na falta dele, o Conselho Municipal
da Assisténcia Social.

Essa é outra discussdo acirrada nos encontros de assisténcia ou de idosos, haja
vista a assisténcia ser prestada de forma gratuita e sem 6nus para quem dela
recebe, no entanto, o custeio de entidade de assisténcia social para acolher

o idoso “poderd” (na prética “devera”) ter a participacdo pelo idoso. Esses
equipamentos de acolhimento integral, com o rompimento dos vinculos afetivos,
como € o caso das ILPI’s, na sua grande maioria, sdo conveniadas com o municipio
e recebem cofinanciamento para os servicos, que foram tipificados na assisténcia
social como servico de protecao especial de alta complexidade. Ademais, a
entidade deve estar inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social e seus
programas e projetos inscritos no Conselho Municipal do Idoso e, na falta dele, do
Conselho Estadual do Idoso, conforme previsto no art. 48 do Estatuto do Idoso.
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Existem outros equipamentos muito importantes na assisténcia social e que
tém sido objeto de deliberacdo nas Conferéncias, sendo tipificados como
protecao especial de média complexidade, como é o caso dos Centros-Dias, que
oportunamente serd abordado.

9. Da habitacao

Os programas do Ministério das Cidades destinados a Habitacdo de Interesse
Social (para a populagdo de baixa renda) tém entre suas diretrizes o atendimento
prioritdrio aos idosos.

A pessoa idosa tem direito a moradia digna, no seio da familia, acompanhado de
seus familiares (se o desejar) ou em instituicdo publica ou privada.

Infere-se novamente o respeito a vontade e autonomia do idoso capaz em suas
decisbes. A pessoa idosa é que decide onde e com quem deseja morar. A Lei 12.419/2011
altera o pardgrafo unico do art. 38 do Estatuto do Idoso para garantir a prioridade dos
idosos na aquisi¢ao de unidades residenciais térreas nos programas habitacionais.

Freitas (2011, p. 114) exemplifica o dispositivo:

Importante observar que ndo se trata de mera faculdade do administrador;
ao revés, a norma impde a obrigacdo de destinacdo das unidades
situadas no pavimento térreo as pessoas idosas, salvo no caso de
impossibilidade técnica. Tome-se, por exemplo, um empreendimento
habitacional subsidiado com recursos publicos, no qual existam 100
unidades habitacionais residenciais, sendo apenas duas situadas no
pavimento térreo. Em tal situagd@o ndo ha como se arguir a ilegalidade

do empreendimento por viola¢do ao paragrafo unico, do artigo 38, do
Estatuto do Idoso, vez que ndo ha possibilidade técnica de alocagdo de
pelo menos 3% das unidades no pavimento térreo, todas destinadas as
pessoas idosas. Neste caso, para que o preceito legal seja devidamente
observado, as duas unidades do pavimento térreo, mais pelo menos uma
unidade do primeiro andar superior, deverdo ser destinadas aos idosos.

O exemplo exposto pelo ilustre promotor de justica foi bastante pertinente, nao
deixando duvida a respeito da referida matéria.

Ha de se garantir ainda a acessibilidade a pessoa idosa, eliminando as barreiras
arquitetdnicas e urbanisticas e fixando critérios de financiamento compativeis
com os rendimentos de aposentadoria e pensao. Além disso, a norma
infraconstitucional imp&e ao Poder Publico a priorizacdo da pessoa idosa na
aquisicao de casa prdpria nos programas habitacionais.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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As ILPI’s que abrigam idosos também devem manter padrdo de moradia compativel
com as necessidades desse publico, atendendo as normas da ANVISA, especialmente a:

e Resolucao RDC 283, de 26 de setembro de 2005, que regulamenta o
funcionamento das instituic6es de longa permanencia para idosos;

e Portaria 73/2001 — SEAS/MPAS, que trata do atendimento integral
institucional;

¢ |ei11.124, de 16 de junho de 2005, que dispoe sobre o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho Gestor;

¢ Decreto 5.796, de 6 de junho de 2006, que regulamenta a Lei 11.124/2005;

¢ Lei11.578, de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia
obrigatdria de recursos financeiros para execugao pelos Estados, DF
e Municipios de a¢des do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAQ), e sobre a forma de operacionalizacdo do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social (PSH).

10. Direito ao transporte

E garantida a passagem gratuita nos transportes coletivos publicos para as
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, de acordo com as leis municipais.

Esse dispositivo legal que se encontra no Estatuto do Idoso precisa ser
regulamentado por legislacao municipal, que podera estender a gratuidade do
transporte a partir dos 60 (sessenta) anos. Infelizmente, é mais um direito para
idosos com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos, contrariando

a idade definida como idoso no Brasil. No entanto, o Estatuto e a prépria

Carta Magna, em seu artigo 120, §2° definem a idade de 65 anos para garantir a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos e semiurbanos.

Os transportes coletivos devem contar com 10% (dez por cento) de assentos
especiais reservados aos idosos, e garantir prioridade no embarque e desembarque.

As expressdes “reservado” e “preferéncia’” merecem destaque, pois reservar
tem a légica de designar um local préprio para o idoso, no caso em tela, assento
no transporte coletivo. No entanto, a norma legal se apropria da expressao
prioridade no embarque e desembarque, ou seja, dar preferéncia na hora de
entrar e sair do transporte. Quando o Estatuto edita norma que prioriza o idoso
nas politicas publicas, pode-se entender que se os assentos reservados estiverem
ocupados, naturalmente os idosos terao prioridade nos demais assentos comuns
do Idoso, sendo vejamos:
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Ainda nos transportes, fica assegurada a prioridade do idoso no embarque

e desembarque no sistema de transporte coletivo (artigo 42 do Estatuto do
Idoso). No entanto, foi o artigo 40 do Estatuto do Idoso que causou grande
impacto ao determinar, no ambito estadual, porém “nos termos da legislagdo
especifica”, a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com
renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-minimos e ainda o desconto de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os idosos que
excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-
minimos. A regulamentacdo sobre a concessao do “Bilhete de Viagem do
Idoso” estd determinada no Decreto 5.934/06 e Resolucdo ANTT 1.692/06.

Transporte coletivo interestadual

As vagas gratuitas devem ser reservadas até trés horas antes da partida do 6nibus.
Se as duas vagas ja tiverem sido preenchidas, os demais assentos serao vendidos
com desconto de, no minimo, 50% do valor da passagem.

Caso o idoso nao consiga uma das duas vagas gratuitas, deve procurar um dos
pontos de venda de passagem da empresa para adquirir o “bilhete de viagem
do idoso”.

* Viagens de até 500 Km chegar até 6h antecedéncia.

* Viagens com mais de 500 Km chegar até 12h antes.

No dia da viagem, o idoso que ja tiver garantido sua vaga ou seu bilhete deve chegar
ao local de embarque pelo menos 30 minutos antes da partida.

Dentncias e reclamacdes podem ser feitas nos postos de fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. De modo geral, existem postos
representativos nos terminais rodovidarios do pais. Caso ndo seja possivel, existe a
opc¢ao de entrar em contato com a Ouvidoria, por telefone ou e-mail: 0800-610300 e
ouvidoria@antt.gov.br.

A cartilha do idoso para transporte rodovidrio interestadual estd disponivel para
download em: http://www.antt.gov.br/index.php/content/view/7584.html

Uma observagdo vélida neste momento € discernir que as vagas nos énibus
interestaduais cedidas pelo Estatuto do Idoso ndo equivalem ao Passe Livre. Esse
ultimo é destinado somente aos deficientes fisicos.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Estacionamento

Fica assegurada a reserva de 5% das vagas nos estacionamentos publicos e
privados para os idosos. A pessoa deve comprovar idade superior a 60 anos e ser
condutor habilitado ou proprietario do veiculo.

Os direitos fundamentais previstos no Estatuto do Idoso passaram a proteger e
amparar a pessoa idosa. No entanto, muito ainda precisa se avangar no que diz
respeito a fiscalizacao e monitoramento das politicas publicas, para que sejam
resguardados esses direitos. A saude tem sido alvo das maiores criticas, pois nao
oferta o servico de acordo com o que reza a lei, faltam profissionais nos hospitais
e postos de salide; a previdéncia é deficitaria; a educacao tem poucos programas
para a populacdo idosa; a assisténcia social, embora tenha avan¢ado muito

nos ultimos anos, reserva alguns direitos apenas para quem tem no minimo 65
anos, excluindo os idosos de 60 a 64 anos nos beneficios; o direito ao transporte
coletivo segue a mesma légica da assisténcia social. Ademais, o desconhecimento
de grande parte das pessoas idosas de seus direitos é fato inquestiondvel. O
direito a vida e a dignidade perpassa pelo conjunto dos outros direitos, e na falta
da efetividade de qualquer um deles, compromete o envelhecimento digno. O
controle social sobre as politicas é primordial para a garantia destes direitos.
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Medidas de Protecao

Katia Ribeiro Freitas

O Estatuto do Idoso conferiu ao érgao do Ministério Publico a legitimidade para
requerer e determinar medidas de protecao, fiscalizar entidades governamentais ou
privadas de atendimento a pessoa idosa, entre outras, consubstanciadas no artigo 74.

Para que a inviolabilidade dos direitos dos idosos seja garantida algumas medidas
protetivas podem ser aplicadas, conforme dispde o artigo 45 do Estatuto do Idoso:
encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;
orientacao, apoio e acompanhamento temporarios; requisicao para tratamento

de saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar; inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacado e tratamento a usuarios dependentes
de drogas licitas ouilicitas, ao préprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia que
Ihe cause perturbagdo; abrigo em entidade e abrigo tempordrio.

Freitas (2011, p. 161) ainda elenca outras medidas de protecdo, tais como realizagdo
de visitas domiciliares por psicélogos e assistentes sociais, a inser¢ao do idoso em
programa de reabilitacdo alimentar com acompanhamento de nutricionistas, bem
como em programas de atividades fisicas etc. O autor cita também as medidas de
protecao previstas em outras leis especiais que ndo estdo previstas no Estatuto

do Idoso, mas podem ser aplicadas aos idosos hipossuficientes. Traz como
exemplo a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, denominada “Lei Maria da Penha”,
que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
estabelecendo medidas protetivas as mulheres para restabelecer o principio da
igualdade (uma vez que o legislador as considera hipossuficiente para enfrentar os
conflitos domésticos ou familiares).

DIREITOS AMEACADOS OU VIOLADOS
(art. 45 Estatuto do Idoso)

Cabe ao Ministério Publico a fiscalizacdo e apuragao de irregularidades em
entidade governamental e ndo governamental de atendimento ao idoso.

Com rela¢do as medidas de protecdo, Freitas (2011, p. 170) afirma que:

As medidas de protecdo poderdo ser aplicadas por requisicao
do Ministério Publico ou por determinagdo do Poder Judicidrio,
quando tiver sido por aquele provocado, em obediéncia ao
principio da inércia da jurisdicdo - judex ne procedat ex officio.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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O Ministério Publico, diante da ocorréncia de ameaca ou violacdo de direitos

contra o idoso, pode aplicar diretamente qualquer medida protetiva prevista no

Estatuto do Idoso, art. 45, apds processo administrativo. Adiante, Freitas (2011, p.
170) faz as seguintes colocacdes:

Caso a questdo seja levada ao Poder Judicidrio, o processo deverd
tramitar perante a Vara do Idoso do local do domicilio do ancido em
situacdo de risco. Ndo havendo Vara especifica para atender os direitos
do idoso, e sendo omissas as normas de organiza¢do judicidria local, a
competéncia jurisdicional para aplicag@o de medidas de protecdo ao idoso
em situagdo de risco serd uma das Varas Civeis local. Sobre a matéria:

‘Conflito Negativo — Vara Civel e Vara de Familia — Pedido de providéncias com
base no Estatuto do Idoso — Auséncia de previsdo de normas de organizagao
judicidria sobre a competéncia para a vara de familia - Inexisténcia de criacdo,
na Comarca, de varas especializadas do idoso - Competencia residual do Juizo
Civel - Aplicagdo dos artigos 34 e 37 do Cédigo Judicidrio — Conflito julgado
procedente — Competéncia do Juizo suscitante (Conflito de Competéncia
1508100700-TJSP — Camara Especial, Rel* Des®. Maria olivia Alves, 11.02.2008).

O presente julgado tem sido a corrente jurisprudencional adotada na maior parte

dos Tribunais quanto as decisbes relativas ao Conflito de Competéncia.

O site dos Promotores de Justica de Joinville, ao tratar sobre a “A atua¢do do

Ministério Publico nos casos de violéncia contra o idoso”’, assim dispoe:
)
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O Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/03%) prevé em seu Artigo 45, que
0 Ministério Publico, bem como o Poder Judiciario, determine
medidas de protecdo ao idoso, a fim de fazer cessar o problema

e fortalecer os vinculos familiares remanescentes.

Neste sentido, no ambito do Ministério Publico, a
rotina se da da seguinte forma:

O reclamante comparece a Promotoria de Justica e faz
sua “representacdo” (relata os fatos), que é registrado em
formuldrio préprio para exame pelo Promotor de Justica.

Havendo indicios de ameaca a integridade fisica e/ou moral
do idoso, o agressor é notificado a comparecer ao Ministério
Publico para prestar esclarecimentos. Ndo raro, esses
apresentam algum quadro de problema psiquiatrico.

Neste caso, o Promotor de Justica pode requerer a adesdo do paciente ao
Programa de Satide Mental do Municipio — Centro de Atengao Psicossocial
(CAPS), que aplicard o tratamento adequado. A pedido do Ministério
Publico, o CAPS devera elaborar um relatdrio informativo, com informagdes
iniciais sobre as condic¢des psicossociais do paciente psiquiatrico .
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O Ministério Publico pode ainda solicitar um relatdrio circunstanciado
junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a fim de ter um
relatério mais detalhado da situa¢do (ou circunstancia) familiar

do(s) reclamante(s). Nesse caso, o Servico de Orienta¢do e Apoio

a Individuos e Familias Vitimas de Violéncia realiza uma visita para
apurar in loco as informagdes declaradas pelo(s) reclamante(s).

Na eventualidade do paciente psiquidtrico ndo aderir ao tratamento junto ao
CAPS ou ainda para os casos de dependentes quimicos que ndo atenderem

a notificacdo do Ministério Publico para comparecer a Promotoria de Justica,
essas atitudes podem culminar em medida de protec¢ao, como internagao
compulsdria ou afastamento do lar (no caso de dependente quimico).
(Disponivel em http://mpscjoinville.wordpress.com/2010/02/26/a-atuacao-do-

ministerio-publico-nos-casos-de-violencia-contra-o-idoso./ Acesso em 11/04/2013)

Medidas protetivas

1. Encaminhamento a familia ou curador

O encaminhamento a familia ou ao curador é a primeira medida a ser aplicada a
pessoa idosa em situacao de risco social, tratando o artigo 45, inciso | do termo de
responsabilidade. Freitas (2011, p. 164) diz que a medida podera ser cumprida:

pelo Conselho Municipal do Idoso, ou, na sua falta, pelo Conselho Estadual
do Idoso, ou por equipe multidisciplinar vinculada a qualquer érgao
publico, nelas incluidos os assistentes sociais, psicélogos e psiquiatras.

A afirmativa merece algumas reflexdes, pois os Conselhos Municipais e Estaduais
do Idoso nao sao dérgaos executores da politica e, em sendo assim, como farao
para cumprir a medida? E sabido que os Conselhos sequer possuem um carro

a disposicdo de seus conselheiros para fazer as fiscaliza¢6es dos programas
governamentais e ndo governamentais, esses tém que ficar a mercé da vontade
do gestor para liberagdo de veiculo. No caso da pessoa idosa ser encaminhada

a familia ou ao curador, que é uma medida urgente e que requer uma logistica
prépria para que seja efetivada, de que forma que os conselheiros, representando
diversos drgaos setoriais e a sociedade civil, poderao cumprir referida medida?

Na pratica, o Ministério Publico costuma requisitar ao Municipio, em especial, a

secretaria municipal de assisténcia social para que cumpra a medida de protecdo e
apos faca o relatdrio social.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Outra questao € a de que o Ministério Publico pode cobrar do municipio o
cumprimento de medidas protetivas, sob pena de ingressar com a competente
agao civil publica, mas como obrigar os conselheiros ndo governamentais do
Conselho Municipal e ou Conselho Estadual do Idoso que sequer cumprem
expediente no drgao?

Mendonca (2008), em suas consideracdes sobre o Estatuto do Idoso, assim se referiu:

O termo de responsabilidade é importante para estabelecer compromissos
basicos, firmados para o bem-estar do idoso. Neste documento sdo
especificados o tipo de tratamento que o idoso deve receber, como

por exemplo: compra de remédios, acompanhamento médico sempre

que preciso etc. Também constard no referido termo, o tratamento

dado ao idoso por sua familia, como passeios, um lar agradével, onde

ele seja respeitado, adaptagdes na estrutura da casa para que o idoso
possa se locomover com mais facilidade e continue exercendo suas
atividades didrias, sem riscos de quedas e tantas outras medidas.

Haverd necessidade de curador quando o idoso tiver que ser interditado.
Geralmente é nomeado para ser curador um membro da familia. As normas
da curatela estdo previstas nos arts. 1.767 a 1.783 do Cédigo Civil vigente.

Observa-se a figura do curador de fato. Esse curador é um membro da
familia que pegou para si a responsabilidade da curatela, sem ter passado
pelo processo judicial da interdicdo. Essa situacdo, apesar de muito comum,
é bastante perigosa, pois os demais familiares podem lhe exigir uma
prestacdo de contas, além, € claro, de estar correndo riscos de arcar com
as devidas consequéncias penais desta conduta de agente garantidor.

O comentario supracitado, em linhas gerais, dispensa maiores exegeses, no
entanto, ndo se pode esquecer que o termo de responsabilidade por si sé nao
garante cumprimento da medida, € necessario que técnicos do gestor municipal
fagam o acompanhamento a pessoa idosa entregue a familia ou curador durante
algum tempo, para garantir que essa receba o tratamento adequado e com
dignidade.

2. Orientacdo, apoio e acompanhamento temporario

A medida de que trata o artigo 45, inciso Il é preventiva, pois sua fun¢ao primordial
é evitar o abrigamento da pessoa idosa. Normalmente o Ministério Publico, ao
tomar conhecimento da situacao de vulnerabilidade e ou risco social, determina ao
poder publico que o idoso receba orientacao e apoio de profissionais habilitados,
os quais normalmente fazem parte do quadro técnico do érgao, como assistentes
sociais, psicdlogos, fisioterapeutas e outros, de acordo com a necessidade
apresentada pela pessoa idosa.
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 230, §1°, prevé que a medida deva ser
efetivada, preferencialmente no domicilio do idoso.

Nessa mesma dicotomia, o Tribunal de Justica de SP exarou sentenca afastando um
filho do lar dos pais idosos, a fim de resguardar a integridade fisica e moral deles:

(TJSP-106742) MEDIDA CAUTELAR INOMINADA - PLEITO QUE
ALMEJA O AFASTAMENTO DE FILHO MAIOR DO LAR DOS PAIS, QUE
JA SAO IDOSOS, POR CONTA DE TRANSTORNOS CAUSADOS POR
AQUELE QUE, SEGUNDO CONSTA, E VICIADO EM SUBSTANCIAS
ENTORPECENTES - PETICAO INICIAL INDEFERIDA SOB O
FUNDAMENTO DA CARENCIA DA ACAO - INADMISSIBILIDADE.

O Ministério Publico € legitimado a atuar como substituto processual,
na defesa dos interesses de pessoas idosas, tal como no presente caso -
Inteligéncia dos artigos 43 e 74, inciso Ill, ambos do Estatuto do Idoso
- Cautelar de natureza satisfativa - Desnecessidade de propositura da
acao principal - A cautelar de natureza satisfativa é cabivel em situa¢6es
excepcionais, tais como a dos autos, pois em jogo a dignidade humana
e avida de pessoas idosas - Decreto de indeferimento afastado - Baixa
dos autos a origem para prosseguimento do feito - Recurso provido.

(Apelacdo sem Revisdo n° 2317894400, 1 Camara de Direito
Privado do TJSP, Rel. De Santi Ribeiro. j. 15.01.2008).

3. Requisicdo para tratamento de satde

A requisicdo para tratamento de salide da pessoa idosa € para ser cumprida pelo
érgao de saude que, por sua vez, ndo pode recusar o tratamento requisitado.

- Quem pode requisitar?

A atuacao do Ministério Publico e do Judicidrio encontra supedaneo legal no §2°,
do art. 15 e no inciso lll, do art. 45, do Estatuto do Idoso.

Reza o art. 45 do Estatuto do Idoso:

Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 43, o Ministério
Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele, poderd
determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

L]

Il - requisi¢do para tratamento de sua salide, em regime
ambulatorial, hospitalar ou domiciliar; [...]".

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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O presente artigo deixa claro que para o Ministério Publico agir ele precisa ser
provocado pela parte interessada. Em sendo assim, ele emite uma requisicao
ministerial. O juiz de direito também podera determinar tratamento de salide para
a pessoa idosa, denominada de requisicao judicial.

O art. 15, §2° dispbe que:

E assegurada a atencdo integral a sadde do idoso, por intermédio do
Sistema Unico de Satde - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das agdes e servicos, para
a prevencao, promogao, prote¢do e recuperacao da sautde, incluindo a
atencdo especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos.

L]

§2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim

como proteses, drteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilita¢do ou reabilitagdo (grifo da autora).

Portanto, sendo o poder publico obrigado a prestar atencdo integral a saide do idoso
e em sua omissao, pode o Ministério Publico ou requisitar diretamente ao érgao de
sauide ou interpor medida judicial na qualidade de substituto processual do idoso.

Freitas (2011, p. 165) faz citacdo em seu livro de julgado do TJRS, in verbis:

DIREITO PRIVADO NAQ ESPECIFICADO. RECUSA INJUSTIFICADA DE
ESTABELECIMENTO HOSPITALAR EM PROCEDER A INTERNAQAO DE
IDOSO ACOMETIDO POR MOLESTIAS GRAVES. LEGITIMIDADE ATIVA

DO MINISTERIO PUBLICO. 1. O Ministério Publico possui legitimidade
ativa para atuar enquanto substituto processual de idoso em situacdo
derisco. Inteligéncia do art. 74 da Lei 10.741/2003. 2. Atuando nos
interesses da sociedade, ndo responde o Ministério Publico pelas verbas
sucumbenciais. Aplicabilidade, por analogia, do artigo 18 da Lei 7.347/1985
(Lei da Acdo Civil Publica). 3. Provimento do recurso (AC. 70016662439 —
TJRS - 52 Camara Civel, Rel. Des. Paulo Sérgio Scarparo — 20.12.2006).

O autor, ao interpretar a presente medida protetiva, faz o seguinte comentdrio:

O tratamento deve ser prestado pelo Sistema Unico de Satde
local ou pelo respectivo érgao de Satde do Municipio ou do
Estado, conforme a natureza da modéstia do idoso.

A medida se aplica as deficiéncias de satde e de qualquer natureza, como
por exemplo, disttrbios alimentares, fisicos, psiquicos e psiquiatricos.
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Os estabelecimentos privados, conveniados ao Sistema Unico de Saude, estdo
igualmente obrigados a cumprir a requisicao. Caso ndo haja estabelecimento
hospitalar publico na regido, o Poder Publico serd obrigado a custear a
internagdo do idoso em estabelecimento particular até o final do tratamento.

As pessoas idosas sdo amparadas pelo direito de cidadania e, principalmente, pelo
principio maior, insculpido no dispositivo 2° da Lei n.° 10.741/2003, no qual floresce
toda a estrutura da doutrina da prote¢do integral, concep¢ao que sustenta o
Estatuto do Idoso. Como direito basico e fundamental, a Constituicdo Federal prevé:

Sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do (Art. 6°, caput).

A Jurisprudéncia tem se tornado uniforme no sentido de assegurar o atendimento
universalizado a saude, especialmente no que diz respeito ao idoso:

Entre proteger a inviolabilidade do direito a vida, que se qualifica como
direito subjetivo inaliendvel assegurado pela prépria Constituicdoda
Republica (art. 5° caput), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do

Estado, — uma vez configurado esse dilema — raz6es de ordem
ético-juridica imp&em ao julgador uma sé e possivel opgao: o
respeito indeclindvel a vida (STF, Min. Celso Mello) (A¢do Civil.
98.006659-0, Cricitima, Rel. Des. Pedro Manoel Abreu)

O art. 230 da Carta Magna, assim determina:

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

)

§1°- Os programas de amparo aos idosos serdao
executados preferencialmente em seus lares.

O dispositivo constitucional prioriza o atendimento da pessoa idosa em seu
proprio lar, em detrimento da interna¢ao ou tratamento ambulatorial. O artigo
4°, inciso V, do Decreto 1.948/1996, define atendimento domiciliar como sendo o
servico prestado ao idoso em seu prdprio lar, por profissionais da drea da saide
ou por pessoas da propria comunidade.
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Floriani & Schramm (2004) trazem o conceito de Atendimento Domiciliar, sendo
vejamos:

O termo AD é aqui empregado no sentido amplo de home care,
compreendendo uma gama de servigos realizados no domicilio e
destinados ao suporte terapéutico do paciente. Esses servicos vao

desde cuidados pessoais de suas atividades de vida didria (higiene
fntima, alimentacdo, banho, locomocao e vestudrio), cuidados com

sua medicagao e realizagdo de curativos de ferimentos, cuidados com
escaras e ostomias, até o uso de alta tecnologia hospitalar como nutri¢ao
enteral/parenteral, didlise,transfusdo de hemoderivados, quimioterapia e
antibioticoterapia, com servico médico e de enfermagem 24 horas/dia, e
uma rede de apoio para diagndstico e para outras medidas terapéuticas.

Também estdo incluidos neste conceito chamado suporte comunitario
(voluntarios, servicos de associa¢des comunitdrias, transporte) e
realizagdo de tarefas externas, como ida a um banco ou a uma farmdcia.

Floriani & Schramm (2004) ainda trazem as seguintes consideracdes:

O atendimento domiciliar ao idoso tem se tornado um importante
instrumento de assisténcia nos ultimos anos, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento. Vdrios aspectos
éticos, sociais e operacionais tém sido negligenciados e a literatura
nacional é escassa em relacdo a esta temdtica. A partir de revisao
bibliografica em atendimento domiciliar, este artigo enfoca, do ponto
de vista bioético, os potenciais problemas advindos com a implanta¢ao
dessa crescente e importante modalidade de atendimento.

Conclui ser necessdrio um maior direcionamento ético na implantag¢do do
atendimento domiciliar, com politicas de protecdo ao paciente, a familia e
ao cuidador, visando a aperfeicoar a qualidade dos programas oferecidos.

(-..) O atendimento domiciliar é complexo por envolver diversos
atores, como o idoso, sua familia, o cuidador formal, os profissionais
de assisténcia social e os profissionais de satide, numa rede de relagées
repletas de significados, sentidos e conflitos. Trataremos da atuagao
no dominio da intersetorialidade através do acompanhamento do
idoso, da familia, da equipe envolvida inclusive o préprio cuidador.

Freitas (2011, p. 166) esclarece que:

Inimeras sdo as vantagens do atendimento domiciliar, como, por exemplo,
areducdo (quase total) da possibilidade de infec¢do hospitalar, a melhora

do estado psicolégico do idoso (que com certeza se sentira muito melhor
em sua casa, ao lado de seus entes queridos, onde recebera o calor humano
adequado, com 6bvia agdo terapéutica, ao invés de permanecer no insensivel
leito de um hospital) e a otimizagdo no uso dos leitos hospitalares, cuja
disponibilidade é sempre insuficiente para atender a demanda da populagdo.

)
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Necessario ndo esquecer que tanto o atendimento médico hospitalar
quanto a interna¢do domiciliar dependem de prévia indica¢do
médica e expressa concordancia do paciente e de sua familia.

De qualquer forma, cabe a pessoa idosa manifestar sua preferéncia no atendimento,
desde que tenha possibilidade de escolha, pois alguns casos requerem internagao
hospitalar em razao dos equipamentos disponiveis para alguma emergéncia. As
decis6es monocraticas e os julgados pelos Tribunais tem resguardado a protecao do
idoso pelo poder publico em caso de satide. Nesse sentido:

Processo: Al 200144 SC 2010.020014-4, Relator( a): Newton Janke,
Julgamento em 16/12/2010, Segunda Camara de Direito Publico. Agravo de
Instrumento n, de S3o José. Agravante: Municipio de Sdo José. Agravado:
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Interessada: N. T. da S.

Ementa

MEDIDA LIMINAR DE PROTEGAO A IDOSO. SEXAGENARIA EM
SITUACAO DE ABANDONO E EM PRECARIAS CONDICOES FiSICAS

E PSIQUICAS. OBRIGACAO DO MUNICIPIO DE DAR-LHE PROTECAO
E PROVER AS SUAS NECESSIDADES. EXEGESE DOS ARTS. 15, § 2°, E
45, INC. 111, DA LEI 10.741/03. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E
DO PERICULUM IN MORA. INOCORRENCIA DE MALFERIMENTO AO
PRINCiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. RECURSO DESPROVIDO.

Em face de consistentes evidéncias probatdrias da situacdo de abandono
material e social vivenciada por pessoa de pronunciada idade, justifica-
se plenamente a concessdo de medida liminar tendente a resguardar a
sua incolumidade fisica e psicoldgica, sendo impertinente objetar com
ainvocacdo de afronta ao principio da separacdo dos poderes.

Infelizmente, o poder publico nem sempre cumpre as medidas de protecao ao
idoso, necessitando, para tanto, que o Ministério Publico ajuize A¢ao Civil Publica
para fazer valer esse direito. Quando o poder publico ndo tem no SUS vaga ou
pessoal para atendimento a pessoa idosa, ele é obrigado a encaminhar para
internacdo ou efetuar tratamento na rede privada as suas expensas, ou seja, com
recurso publico, pois o fato de ndo dispor de leitos ou profissionais ndo justifica o
nao cumprimento da medida.

1. Inclusdo em programa de auxilio a dependentes de drogas

O Ministério Publico pode requisitar que o municipio inclua a pessoa idosa usudria
de drogas, licitas ou ndo, em programas oficiais ou comunitarios de auxilio,
orientacao e tratamento, com absoluta prioridade. A questao do tratamento ao
dependente encontra amparo na saide mental, no entanto, é importante que haja
intersetorialidade das politicas para melhor atender a populagdo usudria de droga.
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Freitas (2011) explica que a inclusdo deve ser precedida de consentimento
expresso do idoso, ou do terceiro interessado, sob a alegacao de que ninguém
pode ser submetido contra sua vontade a nenhum tratamento, exceto nos casos
de internacdo compulsdria de doentes psiquidtricos.

Recentemente, nos dias 27 a 29 de novembro de 2012, o Estado de Santa Catarina, o
qual tem como Coordenador o Secretdrio Jodo josé Candido, Secretario de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao, sediou, em Floriandpolis, 0 1 ENCONTRO
CATARINENSE DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS, com 0 Slogan “Drogas é
Possivel Vencer”.

Participaram do encontro representantes das Secretarias de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habita¢do (SST), da Satde, Educacdo, Justica e Cidadania,
Seguranca Publica, Casa Civil, além do Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN),
Cruz Azul, Associacao Catarinense de Comunidades Terapéuticas e Federacao
Catarinense de Comunidades Terapéuticas, Prefeitura de Floriandpolis e Frente
Parlamentar de Combate e Prevencdo as Drogas, da Assembleia Legislativa de SC
(ALESCQ), e representantes do Ministério da Justica e da Saude.

Muito se discutiu sobre esta questao de internacao, com énfase a dependéncia em
Crack. Mariana da Costa Schorn, da Area Técnica de Satde Mental do Departamento de
Acbes Programaticas Estratégicas - DAPES/SAS, representando a Secretaria de Atencdo
a Saude, fez sua apresentacdo e citou a importdncia da intersetorialidade das politicas
para o efetivo combate as drogas.

Na continuidade de sua apresenta¢do, demonstrou que existem determinantes e
condicionantes sociais no processo satide-doenga, com énfase no estilo de vida, nas
redes sociais e comunitarias, conforme consta na imagem a seguir.

Figura 1 — Determinantes e condicionantes sociais no processo satide-doenga da
populagdo

Condi¢oes de vida
4" e de trabalho ™"

Servicos
sociajs de
salde

Producéo

agricola 30 [ 154
alimentos

Idade, género e fatores
hereditdrios

Fonte: Mariana da Costa Schorn, da Area Técnica de Saide Mental do Departamento de A¢des
Programdticas Estratégicas - DAPES/SAS.
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Conhecer os agravantes que levam a pessoa idosa para a dependéncia é
fundamental para sua reabilitacdo. Adiante, Schorn trouxe outro grafico, mostrando
0s equipamentos publicos para atendimento a populagdo com dependéncia em
drogas (vide abaixo):

Figura 2 - Equipamentos publicos para atendimento a popula¢do com dependéncia
em drogas
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Fonte: Mariana da Costa Schorn, da Area Técnica de Satide Mental do Departamento de A¢6es
Programaticas Estratégicas - DAPES/SAS.

O diferencial nas abordagens sdo os consultdrios de rua, onde estd a populagdo de
rua, como as pessoas idosas, muitas necessitando de internagado urgente.

Questiona-se: uma pessoa idosa, moradora na rua, dependente de crack,
tem discernimento para aceitar tratamento?

Hoje a dependéncia quimica é questdo de saide mental e, portanto, deve ser
tratada como tal. Se a mesma pessoa idosa estiver desmaiada, machucada ou
ferida, cabe a ela decidir se deve ou ndo ser atendida em alguma unidade de
satide? A omissdo ndo é crime? Nesta linha de raciocinio e como coroldrio l6gico
a protecao e defesa do idoso, ndo ha como se eximir de encaminhar essa pessoa
para internagdo para desintoxicagao.
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A confusdo reside justamente no que o Estatuto se refere, pois incluir a pessoa
idosa em programas oficiais ou comunitarios de auxilio, orientacdo e tratamento,
depende da vontade do dependente, mas encaminhar para internacao para
desintoxicar é questdo de salvaguardar a prépria integralidade fisica e mental de
quem ndo tem condi¢des de decidir sozinho. O préprio estatuto abre essa excecdo
ao citar a internacdo compulsdria de doentes psiquiatricos.

5. Abrigo em entidade

A CF de 88, em seus artigos 226 e 230, bem como o Estatuto do Idoso, em seu
artigo 3°, inciso V, recomenda que, sempre que possivel, na aplicacdo de medidas,
se deve resguardar os vinculos existentes com a familia. Na pratica, o que vem
acontecendo é que ao se ter conhecimento de violacao de direitos contra a pessoa
idosa praticada por membro da familia, a aplicacdo da medida € o do acolhimento
institucional em abrigo.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em acdérdao recente a respeito da
matéria assim decidiu:

Ementa

RECURSO DE APELACAO. MEDIDA DE PROTEGAO. INTERDICAO.
ABRIGAMENTO DE IDOSA E DECRETAGAO DE INTERDIGAO.
COMPROVACAO POR LAUDO SOCIAL DAS CONDICOES
INADEQUADAS EM QUE SE ENCONTRAVA, COM ACESSO RESTRITO
A ALIMENTOS, SINAIS DE MAUS TRATOS E EM PESSIMAS
CONDIGOES DE HIGIENE. NEGLIGENCIA DOS CUIDADORES.

Comprovadas as dentincias de maus-tratos e as condi¢des indignas em que
vivia a idosa incapaz, correta a medida de protecdo que a abrigou no lar da
velhice e, uma vez constatada sua incapacidade, decretou-lhe a interdicdo.
NEGARAM PROVIMENTO. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70046553541,

82 Camara Civel, Rel. Luiz Felipe Brasil Santos, DJ em 01/02/2012)

Comumente os cuidadores das pessoas idosas, principalmente daquelas
consideradas incapazes, sao os familiares que infelizmente acabam vilipendiando
o seu idoso. E 0 que acontece neste caso quando o agente que cometeu o crime
contra o idoso é da prépria familia? Além de retirar a pessoa idosa do lar onde

se encontra (muitas vezes é sua prépria residéncia), na maioria dos casos, aos
violadores dos direitos dos idosos nada acontece de concreto.
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Mezzomo (2004), ex-Juiz de Direito no Rio Grande do Sul e Professor, assim se
manifesta no seu artigo publicado no site:

Recomenda-se, no entanto, que a aplica¢do das medidas dos incisos
V e VI do artigo 45 do estatuto seja obrigatoriamente judicializada

o mais répido possivel. E que tais medidas podem ser necessarias
contra a vontade do idoso e podem implicar em priva¢do de sua
liberdade, quando justificada a medida em vista de seu estado.

O inciso V do artigo 45 trata da medida que determina o acolhimento em abrigo
de entidade. Os abrigos, também conhecidos por acolhimento institucional na
tipificagdo dos Servicos da Assisténcia Social, conforme a Politica Nacional do
Idoso e o Estatuto do Idoso ndo podem segregar a pessoa idosa e afasté-la da
comunidade, € necessario que as entidades de abrigamento tenham programas,
projetos e acdes que insiram seus usudrios na sociedade. E importante também
que se busque resgatar o vinculo do idoso com sua familia, evitando, assim, o total
rompimento do ntcleo familiar.

6. Abrigo temporario

As recomendagbes relativas ao abrigamento citado pelo magistrado Mezzomo sao
extensivas ao abrigo temporario (art. 45, VI), que também deve ser determinado
por ordem judicial. Assim como o abrigo em entidade, a presente medida também
deve ser evitada, salvo quando o caso assim requerer.

Muitas vezes, a pessoa idosa é abrigada porque depende de cuidadore a

familia ndo tem condi¢des para arcar com as despesas desse profissional, ou
cuidar do seu idoso. Foi pensando nesta demanda, que as conferéncias dos
direitos da pessoa idosa vém trazendo essa discussao em pauta, e os delegados
(representantes escolhidos para conferéncia) vém deliberando pela construcdo
de Centros-dias, nos quais a pessoa idosa, com certo grau de dependéncia ou em
situacao de vulnerabilidade e ou risco social, pode passar um periodo, ou meio
periodo diurno, e a noite retornar ao convivio familiar.

Freitas (2011, p. 169), ao se referir ao Abrigo Temporario, menciona:

Vale lembrar que, uma vez acolhido por terceiros, o idoso passa
a ser considerado como dependente do nucleo familiar, com
reflexos diretos nos ambitos tributario e previdenciario, nos
exatos moldes previstos no artigo 36 da Lei 10.741/2003.
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O artigo 36 do Estatuto do Idoso dispbe que o acolhimento de idosos em situa¢ao
de risco social, por adulto ou nucleo familiar, caracteriza dependéncia econémica.

Costa Saraiva cita que:

A compreensdo do significado do termo protecao insere-se no
sentido de resguardo as condi¢des para a felicidade atual e futura,
enquanto o termo integral relaciona-se a ideia de ser devida a
totalidade dos seres humanos, nos seus mais variados aspectos,
notadamente fisico, mental, moral, espiritual e social.

A questdo conceitual da protecdo integral, segundo Costa Saraiva é o que se
espera das medidas, no entanto, a pratica tem demonstrado que ela ainda é uma
utopia, principalmente com relacdo aos idosos que perderam o vinculo familiar.

As Politicas complementares de Assisténcia Social e Prote¢ao Especial devem
priorizar pela manuteng¢ao dos vinculos familiares da pessoa idosa, consagrados
no direito a convivéncia familiar, agora erigido a dogma constitucional, somente
afastdvel em situacdo de extrema excepcionalidade.

No mesmo diapasdo se encontram Lépore & Carvalho (2010), os quais identificam
os principios da Entidades de Atendimento:

Quando a entidade de atendimento for de longa permanéncia, o
Estatuto impde alguns principios que devem ser observados na
criagdo de seus programas e desenvolvimento de suas atividades.

O primeiro principio é a preservacdo dos vinculos familiares.

Como visto, o Estatuto prioriza a habitagdo do idoso com sua
familia. Quando isso ndo for possivel — tendo o idoso de viver numa
entidade de atendimento - o Estatuto impOe que esta ndo deixe
de garantir ao menos o contato do idoso com sua familia.

O segundo principio é o atendimento personalizado do idoso, em
pequenos grupos. Busca-se, com esse principio, garantir que o
idoso tenha a atencdo e os cuidados especiais de que necessita.

Ja o terceiro principio é o que determina a manutencao do idoso na mesma
instituicdo, salvo em caso de forca maior. Sendo a habita¢do do idoso

em entidade de atendimento medida excepcional, deve ser garantido ao
menos que fique na mesma institui¢cdo, para que 13 possa criar lagos.
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Ao seu lugar, o quarto principio é a participa¢dao do idoso nas
atividades comunitdrias, internas ou externasPortanto, a entidade
devera organizar eventos comunitarios para garantir a convivéncia do
idoso com a sociedade e, a0 mesmo tempo, garantir a participa¢do
do idoso em outros eventos organizados por terceiros.

Corolario do Microssistema de Protecdo, o quinto principio prega
a observancia dos direitos e garantias dos idosos. Por dbvio a
entidade devera respeitar toda a tutela dispensada aos idosos.

Por fim, o sexto principio determina a preservacao da identidade do idoso e o
oferecimento de um ambiente de respeito e dignidade, o que nada mais é do
que um refor¢o a garantia de direitos fundamentais j& conferidos aos idosos.
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Politica de Atendimento ao Idoso

Katia Ribeiro Freitas

A politica de atendimento ao idoso sé é possivel se houver articulacdao de acdes
governamentais e ndo governamentais nas trés esferas. O governo Federal
normatiza e cofinancia os municipios; o Estado presta assessoria, apoio e também
cofinanciamento aos municipios; os municipios também financiam e executam as
politicas publicas por meio de programas, projetos e servicos com a parceira da
sociedade civil organizada, que tem feito o papel do poder publico, na auséncia
desse ou por conta do excesso de demanda.

A protecdo social é a garantia de inclusdo a todos os cidadaos que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade e/ou em situa¢ao de risco, inserindo-os na rede de
Protecdo Social local. A assisténcia social, por sua vez, tem papel preponderante
na politica de atendimento, por meio da protecao basica e ou especial.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS:

A Protecgdo Social Basica tem como objetivo a prevencao de situagbes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢es e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populacdo
que vive em situagdo de fragilidade decorrente da pobreza, auséncia

de renda, acesso precario ou nulo aos servigos publicos ou fragilizagao
de vinculos afetivos (discriminag¢des etdrias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras). Os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS atuam como a principal porta de entrada do Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), dada sua capilaridade nos territérios e é
responsavel pela organizagdo e oferta de servi¢os da Prote¢do Social
Bdsica nas areas de vulnerabilidade e risco social.(Disponivel em http://
www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica. Acesso em 10/04/2013)

Entre as pessoas assistidas, encontram-se os idosos em situacao de
vulnerabilidade e suas familias (CRAS).
Os servicos de protecdo aos idosos visam a:

¢ informar e orientar as pessoas nessa faixa etdria sobre seus direitos e
servicos de protecdo social;

® promover apoio psicossocial, acesso a renda, as atividades
socioeducativas, de convivéncia e abrigo.

Nesses espacos sao desenvolvidas atividades socioculturais, educativas, de lazer e
de organizagao.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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A Protecao Social Basica oferece os servicos:

* Servico de Protecao e Atenc¢do Integral a Familia — PAIF que tem a
finalidade de fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a
ruptura de seus vinculos e contribuir na melhoria de sua qualidade de
vida;

* Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, de carater
preventivo e proativo, realizado em grupos, de modo a garantir
aquisicOes progressivas aos seus usudrios, de acordo com seu ciclo
de vida,destinando-se a criangas, adolescentes, idosos em situagao de
vulnerabilidade;

e Servico de Protec¢do Social Basica no Domicilio para Pessoas com

Deficiéncia e Idosas, tendo a finalidade de prevenir os agravos que
possam provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos
usuarios.

O MDS conceitua a Prote¢ao Social Especial da seguinte forma:
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A Protecdo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos

em situagdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido
violados ou ameagados. Para integrar as a¢Oes da Protecdo Especial, é
necessdrio que o cidadao esteja enfrentando situa¢des de violagdes
de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou
exploracdo sexual; abandono, rompimento ou fragilizagao de vinculos
ou afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medidas.

Diferentemente da Protecdo Social Basica que tem um cardter
preventivo, a PSE atua com natureza protetiva. S3o agdes que requerem
0 acompanhamento familiar e individual e maior flexibilidade nas
solu¢bes. Comportam encaminhamentos efetivos e monitorados,
apoios e processos que assegurem qualidade na atencdo.

As atividades da Protecdo Especial sdo diferenciadas de acordo com
niveis de complexidade (média ou alta) e conforme a situacdo vivenciada
pelo individuo ou familia. Os servi¢os de PSE atuam diretamente

ligados com o sistema de garantia de direito, exigindo uma gestao

mais complexa e compartilhada com o Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e com outros drgdos e agdes do Executivo. Cabe ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com
governos estaduais e municipais, a promog¢do do atendimento as familias
ou individuos que enfrentam adversidades. (Disponivel em http://www.
mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial. Acesso em 10/04/2013)
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As pessoas idosas em situacdo de ameaca ou violacao de direitos (violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, trafico e pessoas etc.) sdo atendidas nos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social. Os servicos de protecdo especial
tém estreita interface com o sistema de garantia de direitos, exigindo, muitas
vezes, uma gestao mais complexa e compartilhada com o Poder Judicidrio,
Ministério Publico e outros érgaos e a¢bes do Executivo.

A Protecdo Social Especial pode ser de Média ou Alta Complexidade.

A Protecgado Social Especial de Média Complexidade presta atendimentos as
familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares ndo
foram rompidos. Um exemplo desse nivel de protecao € o Centro-Dia.

Os servicos oferecidos com a implantacdo de Centros-Dias sdo importantes na
politica de atendimento, pois é um programa de atencdo integral as pessoas
idosas, que por suas caréncias familiares e funcionais nao podem ser atendidas
em seus préprios domicilios ou por servicos comunitdrios; proporciona o
atendimento das necessidades bdsicas, mantém o idoso junto a familia, reforca
0 aspecto de seguranca, autonomia, bem-estar e a prdpria socializacao do idoso.
Caracteriza-se por ser um espaco para atender idosos que possuem limitagdes
para a realizacdo das Atividades de Vida Diaria (AVD), que convivem com suas
familias, porém, ndo dispem de atendimento de tempo integral, no domicilio. E
oferecido atendimento a necessidades pessoais bdsicas; atividades terapéuticas
e socioculturais. A pessoa idosa pode ficar meio turno ou turno integral e a noite
retorna ao convivio familiar.

O atendimento com servicos especiais de prevencdo e atendimento as pessoas
idosas, em situacao de negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e
opressao sao feitos nos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, o qual faz parte da protecao de média complexidade. A partir do momento
em que esse idoso é encaminhado a uma Instituicao de Longa Permanéncia para
Idosos,ele passa para a protecao de alta complexidade.

Ja a Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade garante protecao integral:
moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos
que se encontram sem referéncia e, ou, em situacao de ameaca, necessitando ser
retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario, tais como as InstituicOes de
Longa Permanéncia para Idosos, Casa Lar, Republica, Familia Acolhedora etc.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Entidades de atendimento ao idoso

As entidades de atendimento ao idoso devem ser responsaveis pela manutencao
de suas unidades. Contudo, aquelas que prestam servicos de alta complexidade
e que estdo configuradas como de assisténcia social, na maioria dos municipios,
recebem subvencdo e também cofinanciamento do Estado, que repassa para o
Fundo Municipal de Assisténcia Social e esses as entidades.

Independente das entidades de atendimento aos idosos, publicas ou particulares,
devem proceder a inscri¢ao de seus programas junto a Vigilancia Sanitaria e ao
Conselho Municipal da Pessoa Idosa e, em sua falta, no Conselho Estadual ou
Nacional da Pessoa Idosa. A entidade deve especificar o regime de atendimento,
observando alguns requisitos, tais como instala¢des fisicas adequadas (de acordo
com a Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC 283, da ANVISA, de 26/08/2005);
objetivos estatutarios e plano de trabalho (funcionamento da entidade, equipe
técnica, hordrio de atendimento, regime de refeicdo, hordrio de visitas etc) e estar
regularmente constituida e seus dirigentes serem idéneos.

Abreu (2004, p. 17) compila o prescrito nos artigos 49 e 59 do Estatuto do Idoso,
apontando que as entidades de atendimento ao idoso

que desenvolvem programas de institucionalizagdo de longa permanéncia
tém a obrigacdo de atuar na preservacao dos vinculos familiares do idoso;
propiciar-lhe atendimento personalizado e em pequenos grupos, bem como
assegurar-lhe a participagao em atividades comunitdrias, de carater interno
e externo; fornecer-lhe vestudrio adequado, se publicas, e alimentac¢do
suficiente; proporcionar-lhe cuidados a satde, assisténcia religiosa e
atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer, entre outros
beneficios. Estdo sujeitas a penalidades administrativas que vao desde a
adverténcia e multa até suspensdo das atividades ou dissolugao da entidade,
com a proibi¢do de atendimento a idosos, a bem do interesse publico, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos.

Acrescente-se ao elencado acima, a celebracao de contrato escrito de prestacao
de servico com a pessoa idosa na instituicao de acolhimento ou, se a pessoa idosa
for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o contrato.

A assisténcia social é prestada gratuitamente, no entanto, as entidades de
acolhimento, embora facam parte da tipificacdo dos servicos socioassistenciais,
podem cobrar da pessoa idosa até 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio
previdencidrio ou do beneficio de prestacao continuada — BPC. Quem define o
percentual é o Conselho Municipal do Idoso e, em sua falta, o Conselho Municipal
de Assisténcia Social.
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Fiscalizacao das entidades de atendimento

As entidades de atendimento sdo fiscalizadas pelo Ministério Publico, pelos
Conselhos do Idoso e pela Vigilancia Sanitaria que podem atuar em conjunto

ou individualmente. Em Santa Catarina, o Ministério Publico requisita os outros
drgaos para uma agao conjunta, com relatdrio de cada drgao. No caso de existir
uma denuncia sobre violagdo dos direitos do idoso, o parquet ainda convoca
representante da secretaria municipal e estadual de assisténcia social.

Penalidades previstas as entidades de atendimento

A Lei 10.741/2003 prevé em seu artigo 55, incisos | e Il as penalidades, para

as entidades governamentais e ndo governamentais que descumprirem

as determinagdes elencadas do Estatuto do Idoso, independente de
responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes e ou prepostos, com a
observancia do respectivo processo legal, ou seja, a todos os envolvidos e a
propria entidade é oportunizada a defesa, evitando assim o cerceamento desta.

As entidades estdo sujeitas as seguintes penalidades:

| — As entidades governamentais:
a. Adverténcia;
b. Afastamento provisdrio de seus dirigentes;
c. Afastamento definitivo de seus dirigentes;

d. Fechamento de unidade ou interdicao de programa.

Il - As entidades ndo governamentais:

a. Adverténcia;

b. Multa;

. Suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas;

d. Interdicdo da unidade ou suspensdo de programa;

e. Proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico.
A imposicao de penalidade administrativa por infracdo as normas do Estatuto
terd inicio por auto de infragdo ou requisicao do Ministério Publico, sendo que a

autoridade judiciaria sé poderd aplicar as medidas que entender necessarias para
evitar lesdes aos direitos dos idosos, apds ouvir o Ministério Publico.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Freitas (2011, p. 181) assim expde: “Imprescindivel, ademais, que a aplicacdo de
qualquer penalidade observe o principio da razoabilidade e do bom-senso, tendo

em vista a funcao social que as entidades exercem.”

O préprio Estatuto do Idoso vem ao encontro dessa tese da ilustre autora, quando

dispde que na aplicagao das penalidades serao considerados os danos que dela

provierem para o idoso. Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - CASA DE REPOUSO PARA
IDOSOS - EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES - TERMO DE AJUSTAMENTO

DE CONDUTA - DESCUMPRIMENTO PARCIAL - PEDIDO DE LIMINAR PARA
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES, FECHAMENTO E ENCAMINHAMENTO DOS
INTERNOS PARA OUTRA INSTITUICAO CREDENCIADA OU PARA AS FAMILIAS
DE ORIGEM - IMPOSSIBILIDADE - PEDIDO GENERICO - INEXISTENCIA DE
ENTIDADE SIMILAR QUE PUDESSE ABRIGA-LOS - CORRECAO DE GRANDE
PARTE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS - EMPENHO DEMONSTRADO PARA ADEQUAR O
ESTABELECIMENTO AS NORMAS DE REGENCIA - ATENDIMENTO A PACIENTE
QUE ESTA SOB O PALIO DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA

DO BRASIL - CRFB (ART. 230) E DO ESTATUTO DO IDOSO (ARTS. 9° E 37

DA LEI N. 10.741/03) - PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA QUE DEVE

SER OBSERVADO - EFETIVACAO DA JUSTICA - AGRAVO DESPROVIDO.

Embora seja inegdvel a necessidade de fiscalizagdo por parte do

Estado, assim como a existéncia de normas especificas para o bom
funcionamento de entidade asilar, uma determinac&o judicial para encerrar
as atividades do estabelecimento em tela, no presente momento, seria
desarrazoada, porquanto os prejuizos psicoldgicos e sociais que adviriam
desta medida poderiam causar danos ainda maiores aqueles que a

vida ja ndo lhes foi tdo generosa ao término da jornada produtiva.

Ademais, a impossibilidade de concessdo da liminar ndo impede
que, ao final, seja efetivamente determinado o fechamento da
instituicdo, caso as irregularidades apontadas ndo sejam sanadas.
Agravo de Instrumento 2009.009655-8, Relator: José Volpato de
Souza, Quarta Camara de Direito Publico. Julgado em 27/08/2009

A decisao dos Tribunais tem sido no sentido de preservar a integridade fisica,

mental e psicoldgica das pessoas idosas atendidas nos estabelecimentos. A

prudéncia, a cautela precisam prevalecer, mas ndo significa dizer que a entidade

ndo possa ser penalizada, pelo contrario, apenas o fechamento, interdicao ou

suspensao sao aplicados quando se tem uma alternativa, ou seja, pode haver a

transferéncia para uma entidade congénere. Na prética, é muito dificil de ocorrer

de outra entidade, que ja tem sua prépria demanda, aceitar a transferéncia, sob

pena de comprometimento dos seus servicos.
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Muitas vezes ocorrem situacdes de entidades sem aporte financeiro suficiente
para sanar a irregularidade, uma vez que as exigéncias para atendimento, por
exemplo, em instituicbes de longa permanéncia para idosos, demandam equipe
multidisciplinar, cuidadores experientes, espaco fisico adequado, programas de
socializacdo comunitdria, enfim, a entidade deve zelar pela qualidade dos servicos
por exceléncia.

As entidades conveniadas com o Poder Publico, que recebem recursos publicos,
precisam prestar contas, as quais serdo apreciadas pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Caso seja constatada aplicacdo diversa a finalidade do programa

ou ma aplicacao dessas verbas publicas, haverd suspensao parcial ou total do repasse.

O dirigente da entidade governamental ou nao governamental que tem convénio
com o poder publico também podera ser afastado, nesse caso, caberd ao juiz a
nomeacao de um substituto, enquanto perdurar a tramitacdo do processo. No
entanto, o Estatuto do Idoso apenas se refere aos dirigentes governamentais, e no
§1° se reporta a todos. Na minha interpretacdo a esse dispositivo legal, a entidade
publica tera seus dirigentes afastados, mas aquelas que sdo particulares, seus
dirigentes normalmente sdo sdcios ou donos da institui¢do, nesse caso podem
responder civil ou penalmente, no entanto, a entidade é interditada ou suspensa.
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Infracdes Administrativas: da
apuracao das infracoes

Katia Ribeiro Freitas

O Estatuto do Idoso instituiu trés infracdes administrativas, que serdo aplicadas
sem prejuizo da responsabilidade civil ou criminal do agente infrator.

A primeira infracao administrativa ocorrerd quando a entidade de atendimento
aos idosos descumprir as obrigacdes dispostas no artigo 50 do Estatuto do

Idoso. Em razdo dessa infracdo, ficara sujeita ao pagamento de multa no valor de
R$500,00 (quinhentos reais) a R$3.000,00 (trés mil reais). A imposi¢do dessa multa
sé sera cabivel se o fato ndo caracterizar ilicito penal, dessa forma, responde o
criminoso penalmente.

Freitas (2011, p. 186) explica:

Havendo necessidade, pode o juiz decretar a interdicao cautelar do
estabelecimento, até que sejam cumpridas as exigéncias legais, nos
moldes ja salientados. A medida liminar em tela possui natureza

protetiva, visando salvaguardar os interesses dos idosos abrigados.

Para que o juiz decrete a interdicao do estabelecimento, é necessario transferir
as pessoas idosas internas para outra instituicao, até que sejam sanadas as
irregularidades que ensejaram a medida. As despesas de seus usudrios na
instituicao transferida correrao por conta do estabelecimento interditado.

Embora haja essa previsdao, na pratica ndo é tao simples assim, primeiramente

por ser dificil de encontrar outra instituicdo para acolher os idosos, pela falta

de acomodacao, e as particulares sdo muito onerosas para serem custeadas

pela de origem. E uma situacdo bastante delicada, sendo assim, é importante o
acompanhamento psicoldgico as pessoas idosas que tém dificuldade de mudancgas,
pois pode causar prejuizo moral de grande monta.

A segunda infragdo administrativa ocorre quando o profissional de saude

ou responsdvel por estabelecimento de salde, ou de instituicao de longa
permanéncia para idosos, omitir os casos de crimes contra as pessoas idosas,
deixando de comunicar a autoridade competente. A comunicacao deve ser feita
ao Delegado de Policia, a0 Ministério Publico e ao Juiz de Direito da Vara do
Idoso ou, na falta, em uma vara competente para essa demanda. Para tanto, a
penalidade cabivel multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil
reais), e em dobro, no caso de reincidéncia.
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A terceira e ultima infracdo administrativa consiste na ndo observancia do direito
de prioridade no atendimento ao idoso. Conforme o artigo 58 do Estatuto do
Idoso, o infrator estard sujeito a multa no valor compreendido entre R$500,00
(quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais), e multa civil a ser estipulada pelo
juiz, conforme o dano sofrido pelo idoso.

Moreira (2003, p. 3) traz importante contribui¢do no comparativo da prioridade da
crianga e do adolescente e quanto ao idoso.

De outra forma, em analisando os critérios de hierarquia, especialidade e
cronologia, poder-se-ia verificar que tanto o ECA quanto o Estatuto do Idoso,
sdo leis ordindrias, logo, infraconstitucionais e de mesmo nivel hierdrquico.
Quanto a especialidade, ambas possuem matéria prdpria, microssistemas
especificos, bem como destinatdrios préprios; o que torna ambos leis
especiais. Finalmente, quanto a cronologia, o Estatuto do Idoso revela-se
como lei posterior, o que, a priori, revogaria matéria concorrente no ECA.

No entanto, ressalta-se que o artigo 227 CF traduz de forma expressa

a prioridade absoluta da crianca e do adolescente, colocando a defesa
de seus direitos como dever, inclusive, do Estado. Ja o artigo 230 do
mesmo diploma legal ndo expressa claramente a prioridade do idoso,
colocando como dever Estatal o amparo, a defesa de sua dignidade

e a garantia de seu direito a vida. Dificil se faz crer, no entanto, que
ocorrendo situagdes em que tais preceitos estejam em risco, as matérias
referentes aos idosos ndo se fagam prioritarias, até por uma questdo de
aplicagao e cognigdo ampliativa in bonan partem do fim teleoldgico da
norma em tela e, principalmente, do principio da dignidade humana.

Por outro lado, apesar de expressa, a regra constante do artigo 227

CF é ontologicamente norma de eficacia limitada e de aplicabilidade
mediata, seguindo o principio programético. De tal forma, a ante citada
norma necessitou da regulamentagdo impressa pelo ECA para adquirir
executoriedade, da mesma forma que o artigo 230 do mesmo diploma
legal necessitou do regramento constante do Estatuto do Idoso.

(...) Dessa forma, faz-se necessaria a constatagdo de que mesmo no
capitulo 2, titulo VI, referente ao acesso a justica disposto no ECA ndo

se fala expressamente em prioridade processual a ser dada ao menor,
sendo em virtude da criacdo de varas especializadas. Em contrapartida,
no Estatuto do Idoso em seus artigos 3°, caput e em seu paragrafo I,
artigo 70, 71, paragrafos 1° e 3°, esta preocupagdo com a prioridade no
atendimento as causas relativas aos cidadaos de terceira idade, tanto

no que pertine a criagdo de varas especializadas, quanto emrelag¢do ao
atendimento a processos e procedimentos de interesse do Idoso frente a
Administra¢do Publica em sentido amplo, é impressa de forma ululante.

A questdo é: quem tem prioridade no atendimento, a crianca e o adolescente,
que conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem prioridade absoluta,
ou a pessoa idosa perante o Estatuto do Idoso?

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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N&o haveria conflito se houvesse vara especializada para o idoso, no entanto,em
sua falta, ha de se levar uma série de fatores ,como o risco de vida, que por si sé ja
é passivel de prioridade, a questdo bioldgica, social e outras também relevantes e
que por certo consideram o idoso materialmente mais fragil.

Alexy (1999, p.68) analisando nossa Constituicdo da Republica de 1988, chamou de
“Colisao de Direitos Fundamentais, que € a situagao que ocorre quando o exercicio
ou realizagao de um direito fundamental acarreta consequéncias negativas sobre

outros titulares de direitos fundamentais’.

O legislador constitucional considerou como direitos fundamentais tudo aquilo
que é necessario para se promover uma vida digna a pessoa humana. Entre esses
direitos fundamentais, os direitos de aplicacdo as criancas e aos adolescentes
detém prioridade absoluta face aos direitos das demais pessoas humanas. Mais
tarde, com o direito infraconstitucional voltado aos idosos, esses passaram a ter
prioridade. Para dirimir o conflito, deve ocorrer uma hierarquizacdo com base em
uma ponderacao racional face o caso concreto, estabelecendo-se em qual grau
cada um dos principios fundamentais deverd ser utilizado.

- As multas recolhidas das infrac6es administrativas sdo aplicadas onde?

O Estatuto do Idoso prevé no artigo 84 que os valores correspondentes de multas
aplicadas por infracdes administrativas devem ser depositadas no Fundo do Idoso
e, na falta deste, no Fundo Municipal de Assisténcia Social, onde sera vinculado ao
atendimento das politicas voltadas as pessoas idosas.

Procedimento para aplica¢do das penalidades

Os valores das multas nas infragdes as normas de prote¢ao ao idoso sao corrigidas
anual e monetariamente, pelos indices que a lei estabelecer.

N&o foi especificada pelo Estatuto do Idoso, qual autoridade competente para
aplicacbes das penalidades pela pratica de infracdes administrativa, previstas nos
artigos 56 a 58, da Lei 10.741/2003.

Segundo Freitas (2011, p. 188):

(...) as infra¢bes administrativas devem ser apuradas por meio
de procedimento administrativo, instaurado perante o Poder
Executivo Municipal, do local da infra¢do, que terd competéncia
para aplicagdo das penalidades correspondentes.
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Dispde o artigo 60, do Estatuto do Idoso:

O procedimento para a imposi¢ao de penalidade administrativa
por infragdo as normas de protecdo ao idoso tera inicio com
requisicdo do Ministério Publico ou auto de infragdo elaborado por
servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

Portanto, o procedimento se inicia por requisicao do Promotor de Justica ou por
um auto de infracdo lavrado por funcionario publico, instaurado perante o poder
executivo municipal. Na verificacdao da infracdo, serd lavrado o auto ou apds 24
(vinte e quatro) horas, desde que devidamente justificado.

O autuado tera até 10 (dez) dias para defesa, a contar da data da intimacdo,
quando for lavrado perante o infrator ou por via postal, com aviso de recebimento.

Abreu Filho (2004, p. 18) assim entende:

Aimposicao de penalidade administrativa por infragdo as normas do Estatuto
terd inicio por auto de infragdo ou requisicdo do Ministério Publico, sendo que
a autoridade judicidria sé poderd aplicar as medidas que entender necessarias
para evitar lesdes aos direitos dos idosos, apds ouvir o Ministério Publico.

Importante observar que o artigo 58 do Estatuto do Idoso explicita que a
fixacdo de multa é estipulada pelo juiz. Freitas (2011, p. 189) reforca a tese

do renomado jurista Damdsio E. de Jesus, quando afirma que embora o juiz
estabeleca a penalidade, ndo é débice para o exercicio do Poder de Policia das
autoridades administrativas que, por sua vez, podem aplicar outras penalidades
administrativas, “sem que isso implique em bis in idem”.

As autoridades podem ser o Ministério Publico, a Defensoria Publica o Conselho
Municipal ou Estadual do Idoso, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, a
vigilancia sanitaria, dentre outras.

O Conselho Municipal do Idoso pode recomendar a interdicao de uma instituicao
de acolhimento para idosos, bem como a suspensao do convénio com o poder
publico, quando for o caso. Nesta situacdo, o Conselho Municipal de Assisténcia
Social faz visita a entidade, e se constatar a irregularidade, depois de ouvido o
Conselho do Idoso, delibera por meio de resolucao a suspensao do convénio,
passando a instituicao nao receber mais recursos publicos. Isso prova que o jurista
citado por Freitas tem razao em suas colocacdes.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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A atuagao do Ministério Publico ndo impede as providéncias administrativas a
serem adotadas pela Vigilancia Sanitdria, segundo disposto na Lei 6.437/1977,
que regulamenta a apuragdo das infragdes a legislacao sanitaria federal. As
autoridades sanitdrias podem aplicar penas de adverténcia, interdicao,
cancelamento da licenca e multa, quando houver construcao, instalagdo ou
funcionamento de casas de repouso, ou estabelecimentos ou organizag¢des afins,
que se dediqguem a promogao, protecao e recuperacao da saide, sem licenca do
drgao sanitario competente.

A diferenga entre o Conselho Municipal do Idoso e a Vigilancia Sanitdria esta no
poder de policia, apenas conferido ao drgao sanitario.

Godinho (2010, p. 208) se manifesta acerca do assunto:

No que se refere a execucdo, o que chama a atengdo no Estatuto do Idoso

é o disposto no paragrafo tnico do art. 84, que, a primeira vista, atribui ao
Ministério Publico a primazia na execu¢do de multa imposta em agao judicial,
conferindo legitimidade aos demais entes apenas em carater subsididrio.

Sendo assim, além do Ministério Publico fiscalizar as instituicdes de acolhimento
para idosos, pode ainda requisitar servi¢os ao poder publico para que cumpra
suas determinacdes, sob pena de competente acdo. Em razao de procedimento
judicial e quando a sentenca determinar multa pelo descumprimento do municipio
do objeto da requisi¢ao dos servicos pelo ilustre parquet, cabe a esse executar a
multa aplicada, quando houver a inércia do érgao.

Da apuracdo judicial de irregularidades em entidade de atendimento

A apuracdo judicial de entidade de atendimento governamental e ndo
governamental ao idoso ter3 inicio por provocagao de pessoa interessada, por
meio de peticao fundamentada ou por iniciativa do Ministério Publico.

Se houver indicios de lesao aos direitos dos idosos, podera o juiz, ouvido o
Ministério Publico, decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente
da entidade ou outras medidas cabiveis, mediante decisdo fundamentada. O
dirigente sera citado para no prazo de 10 (dez) dias apresentar defesa, podendo
juntar documentos e indicar as provas que pretendera produzir.

O rito segue o disposto nos artigos 65 ao 68 do Estatuto do Idoso.
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Dos Crimes

Katia Ribeiro Freitas

Conforme ja foi dito, os crimes definidos no Estatuto sdo de acdo penal publica
incondicionada, e devem ser denunciados pela sociedade em geral, por todos
0s mecanismos existentes. Essa obrigatoriedade tem previsao no Estatuto do
Idoso, artigo 4°, §1°, que reza ser “dever de todos prevenir a ameaca ou violagdo
aos direitos do idoso” e artigo 6°, ao indicar que “Todo cidaddo tem o dever de
comunicar a autoridade competente qualquer forma de viola¢do a esta Lei que
tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.”

O Estatuto do Idoso prevé que aos crimes cuja pena privativa de liberdade ndo
exceda a 4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei Federal
9.099/95, que instituiu o Juizado Especial Criminal, e regulamenta o processamento,
julgamento e execugdo das infracdes penais de menor potencial ofensivo.

Jacob (2006, p. 199) discorre com muita propriedade a respeito do assunto:

Sob o primeiro aspecto, é lembrar que a Lei 10.741, de 1° de outubro

de 2003, emerge da reconhecida necessidade de conferir as pessoas

idosas protecdo eficaz, objetivo que estaria seriamente comprometido

se, contraditoriamente, reputasse de pequeno potencial ofensivo quase
todos os crimes nela definidos. Em segundo lugar, o artigo 94 € cristalino

ao remeter apenas ao procedimento da Lei 9.099, de 26 de setembro de
1995, com nitida preocupacdo de celeridade, ndo se referindo, nem ao
conceito material de crime de menor potencial ofensivo, nem a possibilidade
de aplicagdo de medidas prdprias da fase preliminar, nem as regras
determinadoras da competéncia de juizo constantes da lei remetida.

A Lei 9.099/95 segue o rito definido nos artigos 77 e seguintes e o artigo 94 do
Estatuto do Idoso apenas autoriza que os crimes previstos sejam processados
pelo procedimento da Lei dos Juizados, desde que ndo ultrapassem 4 (quatro)
anos. Dessa forma, imprime maior celeridade nos processos e, a principio, ndo
alcancaria o instituto da transa¢do penal e da suspensao condicional da pena.

Sobre o assunto, assim se manifesta Freitas (2011, p. 197):

Jd atransacdo penal, ao invés de integrar a referida secdo da lei, foi
colocada pelo legislador na Secdo Il, que trata “Da Fase Preliminar”,
tornando inequivoca a conclusdo que o legislador quis diferenciar a

fase preliminar, ndo procedimental, do procedimento cabivel para o
processamento e julgamento dos crimes de menor potencial ofensivo. O
mesmo ocorre com a suspensdo condicional do processo, que foi inserida
pelo legislador na Se¢do VI, denominada “Disposi¢Ses Finais”. Parece
nitido, portanto, que os institutos da transagao penal e da suspensdo
condicional do processo ndo tém relagdo com o procedimento sumarissimo,
ndo se lhes aplicando o disposto no artigo 94 do Estatuto do Idoso.
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Ocorre que o Juizado Especial Criminal considera infracdes de menor potencial
ofensivo a pena privativa de liberdade que ndo ultrapasse 2 (dois) anos. Resta

saber se os crimes previstos contra o idoso de menor potencial ofensivo serdo
processados pela Lei 9.099/95.

Acerca da matéria, o Supremo Tribunal Federal decidiu, numa A¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN de n® 3.096, da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 39 E 94 DA
LEI 10.741/2003 (ESTATUTO DO IDOSO). RESTRICAO A GRATUIDADE
DO TRANSPORTE COLETIVO. SERVICOS DE TRANSPORTE SELETIVOS
E ESPECIAIS. APLICABILIDADE DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS
NA LEI 9.099/1995 AOS CRIMES COMETIDOS CONTRA IDOSOS.

1. No julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.768/DF, o
Supremo Tribunal Federal julgou constitucional o art. 39 da Lei 10.741/2003.
N&o conhecimento da agdo direta de inconstitucionalidade nessa parte.

2. Art. 94 da Lei n. 10.741/2003: interpretacdo conforme a Constitui¢do do
Brasil, com reducdo de texto, para suprimir a expressao ‘“do Cddigo Penal
e”. Aplicacdo apenas do procedimento sumarissimo previsto na Lei n.
9.099/95: beneficio do idoso com a celeridade processual. Impossibilidade
de aplicagdo de quaisquer medidas despenalizadoras e de interpretacdo
benéfica ao autor do crime.3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para dar interpretacdo, conforme a Constitui¢ao
do Brasil, com reducdo de texto, ao art. 94 da Lei n. 10.741/2003.

A presente ADIN teve origem pelo Ministério Publico da Unido, representado pelo
seu chefe, o Procurador Geral da Republica, que alegou inconstitucionalidade do
artigo 94 da norma infraconstitucional, na medida em que pretendia beneficiar
com os institutos despenalizadores da Lei 9.099/95, aquele que cometesse

os crimes previstos no Estatuto do Idoso, quando esse diploma legal deveria
proteger de maneira especifica os interesses do sexagendrio.

Gomes e Souza (2010), em artigo publicado, assim disp6em:

O Estatuto do Idoso é, a exemplo da Lei Maria da Penha — que

protege a mulher contra agressdo no ambito familiar, diploma legal
competente a preservar direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a sessenta anos, tudo com vistas a educar a sociedade
e amparar aquele que caminha para a chamada “melhor idade”.

Neste sentido, a Lei 10.741/03 dispde de instrumentos que
visam a dar atendimento preferencial ao idoso bem como de
outros que tendem a evitar que ele seja objeto de negligéncia,
discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressao (art. 4°).

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Na sequencia, interpretando a ADIN 3.096 do STF, Gomes e Souza (2010) assim

se manifestam:

Dessa forma, foi o entendimento do STF, de acordo com o qual, o artigo 94
do Estatuto do Idoso deve ser entendido no sentido de que aos crimes por
ele previstos, cuja pena maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 anos,
aplica-se a Lei 9.099/95 apenas para aproveitar a celeridade processual, o que
beneficia o idoso. Ndo se pode, por outro lado, aplicar ao acusado as medidas
despenalizadoras, pois este sim seria um posicionamento inconstitucional.

Analisando mais detalhadamente a ADIN 3.096 do STF, o julgamento foi, em parte,

procedente para excluir do art. 94, da Lei 10.741/2003, qualquer interpretacdo que

estenda aos autores de crimes definidos nessa Lei, cuja pena privativa seja mais

que dois e ndo ultrapasse quatro anos os beneficios da Lei 9.099/95.

Freitas (2011, p. 199) traz como conclusdo:

* O conceito de infragdo penal de menor potencial ofensivo ndo foi

alterado, permanecendo o disposto no artigo 61 da Lei 9.099/1995.

Os crimes previstos no Estatuto do Idoso, cuja pena maxima nao
ultrapasse dois anos, sao considerados infracGes penais de menor
potencial ofensivo, devendo, portanto, serem processados junto

ao Juizado Especial Criminal - JECRIM. Cabivel, ademais, a aplicacao
das medidas despenalizadoras previstas na Lei 9.099/1995, ou seja, a
composicao civil, a transacao penal e a suspensao condicional do
processo (caso a pena minima ndo ultrapasse um ano).

Os crimes previstos no Estatuto do Idoso, cujas penas privativas

de liberdade variem de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, ndo sdo
considerados infracbes de menor potencial ofensivo, devendo, portanto,
serem processados junto ao Juizo Comum, mas com aplica¢ao do
procedimento sumarissimo previsto no artigo 77 da Lei 9.099/1995.
Incabivel, contudo, a aplicacdo da transacao penal e da suspensao
condicional do processo.

Os crimes previstos no Estatuto do Idoso, cujas penas privativas de liberdade
sejam superiores a 4 (quatro) anos, sdo processados pelo procedimento
ordinario previsto no Cddigo de Processo Penal, perante o Juizo Comum.

E possivel a aplicagdo do procedimento sumarissimo aos crimes contra idoso,

em razao do disposto no artigo 94 do Estatuto do Idoso, cuja pena maxima

seja superior a 2 anos, no juizo comum. No entanto, ndo é possivel a aplicacao

dos beneficios estabelecidos na Lei n° 9.099/95 aos aludidos delitos, exceto a

suspensao condicional do processo.
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No concurso entre crimes de competéncia do Juizado Especial Criminal e do Juizo
Comum, prevalece esse ultimo.

No Estatuto do Idoso ndo se aplica aimunidade penal de crime contra o patriménio
da pessoa idosa praticado por cdnjuge, ascendente ou descendente, de acordo com
os artigos 181 e 182 do C4digo Penal, e no caso de favorecimento pessoal, quando
praticado por ascendente do réu, nos moldes do artigo 348 do Cddigo Penal.

O artigo 110 do Estatuto do Idoso acrescentou ao artigo 183 do CP o inciso lll,
passando a seguinte redagao:

Artigo 183. Nao se aplica o disposto nos dois artigos anteriores:
()

Il - se o crime é praticado contra pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

A Lei 10.741/2003, no artigo 110, afastou a possibilidade de reconhecimento da
escusa absolutdria na pratica de crime patrimonial, previstos nos artigos 155 a 180
do CP, quando for intentado contra pessoa idosa. Nesse caso, a natureza é publica,
incondicionada e independe da vontade de quem foi lesado.

Freitas (2011, p. 200) explica o que é “escusa absolutdria” da seguinte forma:

A pratica de um fato tipico e antijuridico, somado a possibilidade de censura
ao agente, acarreta, em regra, na aplica¢do de uma san¢ao penal.

Algumas vezes, contudo, mesmo diante da prética de um fato tipico e
ilicito, e estando presente a culpabilidade do agente, ainda assim a lei
exclui a possibilidade de imposicao de qualquer san¢do penal, por mera
questdo de politica criminal. Note-se que todos os elementos - objetivos
e subjetivos — necessdrios a puni¢do do agente estdo presentes; a punigao
somente ndo ocorre por mera liberalidade do legislador, ou seja, 0 agente
pratica um fato tipico e antijuridico, e tem integra a culpabilidade. Seria o
caso, pois, de condenacdo. No entanto, por questao de politica criminal,

o legislador autoriza que ndo lhe seja imposta nenhuma reprimenda
penal. Essa imunidade penal é denominada “escusa absolutdria”.

Conforme ficou evidenciado, ndo ha imunidade penal na pratica de crime patrimonial
contra o idoso, ndo importando se vem do circulo familiar ou de terceiros.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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O Estatuto do Idoso trouxe aos crimes em espécie grandes avanqos, inclusive as
disposicoes transitdrias, como bem identificou Pérola (2011, p. 36):

As disposigdes transitdrias também tém grande valor paraa
socializa¢do do envelhecimento, uma vez que acrescentaram
varias agravantes, em decorréncia da condi¢do de idoso.

Por fim, o Estatuto também alterou a legislacdo extravagante, criando

0 aumento de pena na contraven¢do penal de vias de fato (artigo 21, da

Lei das Contraven¢des Penais — Decreto-lei 3.688/41), no crime de tortura
(artigo 1° da Lei 9.455/97 e, ainda, nos crimes previstos na entdo Lei de
Entorpecentes (artigo 18, Lei 6.368/76), revogada pela Lei 11.343/06, que
ndo reiterou aquele dispositivo de aumento de pena em relagdo aos idosos.

Dos crimes em Espécie

A violéncia contra a pessoa idosa tem sido cada vez mais corrente no Brasil, pois
temos assistido a amostras de crueldade praticadas contra esta populagdo. Uma
das politicas publicas implantadas pelo governo federal para combater a violéncia
foi a criagdo da Ouvidoria Nacional pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia. A Ouvidoria Nacional tem por competéncia legal exercer as fun¢des
de Ouvidoria Geral da cidadania; de LGBT; da crianga; do adolescente; da pessoa
com deficiéncia; do idoso; e de outros grupos sociais mais vulneraveis.

A ouvidoria disponibilizou o Disque 100 para receber as dentncias e prestar

informagdes aos cidadaos de seus direitos. Além disso, elaborou uma cartilha de
forma lddica, explicando o funcionamento da ouvidoria.
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Figura 3 — llustracdo da cartilha do Disque 100
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Fonte: http://portal.sdh.gov.br/downloads/cartilha_disque_100_leitura.pdf. Acesso em 23 jan 2013

Souza e Minayo (2010, p. 2660) citam os seguintes tipos de violéncia:

Violéncia fisica se refere ao uso da forca fisica para ferir, provocar dor,
incapacidade ou morte ou para compelir o idoso a fazer o que ndo deseja.

Violéncia psicolégica sao agressdes verbais ou gestuais com o objetivo de
aterrorizar; humilhar, restringir a liberdade ou isolar o idoso do convivio social.

Violéncia sexual se refere a atos ou jogos sexuais de carater
homo ou heterorrelacional, que utilizam pessoas idosas,
visando a obter excitagdo, relagdo sexual ou praticas erdticas
por meio de aliciamento, violéncia fisica ou ameacas.

Violéncia financeira e econémica consiste na explora¢dao imprépria, ilegal
ou ndo, consentida dos bens financeiros e patrimoniais do idoso.

Negligéncia se refere a escusa ou omissao de cuidados devidos e necessarios
ao idoso, por parte de responsaveis familiares ou institucionais. Geralmente,
as negligéncias apresentam-se associadas a outros tipos de violéncia que
geram lesGes e traumas, sobretudo nos idosos com mais dependéncias.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Autonegligéncia diz respeito a conduta da pessoa idosa
que ameaga sua propria salide ou seguran¢a por meio da
recusa de prover a simesma de cuidados necessdrios.

Abandono consiste na auséncia ou deser¢do dos responsaveis
governamentais, institucionais ou familiares de prestarem
socorro a idoso que necessite de protecdo.

Percebemos que a violéncia tem diversas facetas e todas, de alguma forma,
causam danos as pessoas idosas, sendo, portanto, passiveis de punicdo.

Os crimes podem ser provocados pelos familiares, pela comunidade, pela
sociedade, pelo governo, ou seja, todos os agentes que deveriam ser
protecionistas e ndo os violadores de direitos.

- Quais os crimes previstos pelo Estatuto do Idoso?

Discriminacao
O artigo 95 do Estatuto prevé como crime a Discriminagdo.

Inicialmente, é importante saber o conceito e a diferenca entre discriminacao
e preconceito.

No dicionario Aurélio, a definicao de preconceito é ideia preconcebida. Na
segunda acepgdo é suspeita, intolerancia, aversao a outras racas, credos, religides.

Ja discriminacdo é ato ou efeito de discriminar. Tratamento preconceituoso dado
a certas categorias sociais, raciais etc.

Preconceito pode ndo se materializar nas a¢Ges, por decorrer de um aspecto
interno, ja a discriminacao decorre do preconceito, fazendo com que determinados
segmentos, grupos ou atividades sejam excluidos ou estigmatizados. Portanto,
excluir, impedir ou dificultar em razdo de preconceito contra a pessoaidosa, o
acesso a operacdes bancdrias, aos meios de transporte, ao direito de contratar

ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania,
incorre em crime com pena de reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

O crime também é extensivo para quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa por qualquer motivo e se a vitima se encontrar sob os
cuidados ou responsabilidade do agente, a pena serd aumentada de 1/3 (um terco).
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OperacgOes bancarias podem ser financiamentos, saques, entre outros. Exercicio
da cidadania explicitado no texto da lei é ndo obstar, por motivo de idade, a
pessoa idosa a celebrar contrato. Na questdo do transporte, Freitas (2011) cita

o fato do motorista ndo parar no ponto de 6nibus, onde a pessoa idosa esta
aguardando o coletivo, ja se configura crime.

O crime de discriminagdao é de menor potencial ofensivo, sendo cabivel, portanto,
a transacdo penal, de acordo com os artigos 61 e 76, da Lei 9.099/1995.

Omissao de socorro

No que se refere as novas figuras tipicas incorporadas a legislacdo criminal, merece
especial destaque aquela referente a omissao de socorro ao idoso, punindo o

art. 97 com detencdo de 6 (seis) meses a 1(um) ano aquele que deixar de prestar
assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, em situacdo de
iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a saide, sem justa
causa, ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade publica.

Freitas (2011, p. 211), ao discorrer sobre as duas condutas omissivas, arrazoa:

A primeira conduta omissiva se caracteriza pelo abandono do idoso
que se encontra em situagao de risco, como, por exemplo, no

caso dos filhos se omitirem, deixando de contratar um cuidador
para o genitor idoso, que em razdo de debilidade fisica necessita
de acompanhamento integral e cuidados permanentes.

A segunda conduta tipica, por sua vez, ocorre com a negativa, a
insercdo de obstaculo, o impedimento, a demora injustificada, ou
a auséncia de pedido de assisténcia a saide do idoso.

O crime de omissao de socorro em situagao de iminente perigo ou recusar,
retardar ou dificultar sua assisténcia a salide sem justa causa se aplica as pessoas
em geral, a exce¢ao do cuidador da pessoa idosa, cuja obrigacao é juridica e, neste
caso, responderd por abandono do incapaz e estara sujeito as penalidades do
artigo 244 do Cédigo Penal.

O Estatuto ainda prevé aumento de pena pela metade se da omissao resultar lesao
corporal de natureza grave, e triplicada, se resulta a morte. Freitas (2011) explica
que nesse caso o delito se chama “preterdoloso”, pois existe o dolo na omissao e
a culpa no resultado.
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Por ser crime passivel de pena privativa de liberdade cominada, cabivel, portanto,
a transac¢do penal e a suspensao condicional do processo, de acordo com os
artigos 76 e 89 da Lei 9.099/1995.

Abandono de idoso em hospitais ou entidades de abrigo

Também foi tipificado, no art. 98, o abandono de idoso em hospitais, casas de
saude, entidades de longa permanéncia, ou congéneres, com pena de detencao
de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa, incidindo nas mesmas penas aquele que
nao prover suas necessidades bdsicas, quando obrigado por lei ou por mandado.

O abandono de idosos em entidades de abrigo tem sido muito comum e,
infelizmente, hd pouca aplicacdo da referida pena, principalmente onde nao
existem varas especializadas em atendimento a pessoa idosa. Na pratica se
percebe que as pessoas idosas colocadas, por exemplo, em ILPI’s, perdem
totalmente o vinculo com a familia, pelo abandono nessas institui¢cdes asilares.

O Estatuto prevé penalidade e considera o abandono um crime, assim como a falta
de cuidado com a vida e satide da pessoa idosa. A norma infraconstitucional infere
ser passivel de puni¢do, nos casos que em o provedor das necessidades basicas for
obrigado por lei ou mandado, referindo-se a familia e ou cuidador nomeado por
forca de sentenca judicial de interdi¢ao.

Por ser crime com pena minima cominada, € cabivel a suspensao condicional do
processo, de acordo com o artigo 89, da Lei 9.099/1995.

Maus-tratos ao idoso

A exposicao a perigo da integridade e da salde, fisica ou psiquica, do idoso,
também foi tipificada no art. 99, atuando o sujeito ativo por meio da submissdo da
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos a condicdes desumanas
ou degradantes, ou, quando obrigado a fazé-lo, privando-o de alimentos e
cuidados indispensaveis, bem como sujeitando-o a trabalho excessivo ou
inadequado. Esse crime torna-se qualificado pelo resultado quando decorrer do
fato morte ou lesdo corporal de natureza grave.

[ graduacéo| UnisulVirtual



193

Sobre a matéria:

PENAL E PROCESSO PENAL. APELAQAO CRIMINAL. DELITOS PREVISTOS
NO ART. 97, ART. 99, §§ 1° E 2°, TODOS DA LEI N°10.741/2003 - ESTATUTO
DO IDOSO, NA FORMA DO ART. 71 DO CODIGO PENAL. PRELIMINAR DE
NULIDADE PROCESSUAL EM VISTA DA VlOLAQAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, NA FASE DO INQUERITO POLICIAL.
NAO ACOLHIMENTO. NULIDADE PROCESSUAL PELA VIOLACAO DO
PRINCIPIO DO JUIZ E PROMOTOR NATURAL. REJEIQAO. NULIDADE
PROCESSUAL POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAQAO NA SENTENCA
CONDENATORIA. QUESTAO PREVIA REJEITADA. AUTORIA E MATERIALIDADE
DOS DELITOS DEVIDAMENTE COMPROVADAS PELOS DOCUMENTOS
ACOSTADOS AO FEITO, PELOS DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS E
RELATORIOS REALIZADOS POR EQUIPE TECNICA. PRETENSA ABSOLVIQAO.
EVIDENCIADO OS MAUS TRATOS E PRlVACOES INFLINGIDAS AO

CASAL DE IDOSOS. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS BEM ANALISADAS.

CON DENAQAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Prepondera na jurisprudéncia e doutrina o entendimento de que os
vicios ocorridos no inquérito policial ndo contaminam a a¢do penal, sendo
mera irregularidade, sem o conddo de levar a nulidade processual.

2. No presente caso, ndo ha que se falar em violagao do principio
constitucional que, veda a criagdo de juizos extraordinarios para
o julgamento de determinados fatos, tendo sido constatado que
a apelante foi processada pela magistrada competente.

3. O Ministério Publico é formado por um sé corpo institucional
que atua dentro dos limites que a lei lhe impde, podendo

ser representado por quem tenha poderes legais para tanto,
portanto, ndo afronta ao principio do promotor natural.

4. A sentenca a quo esta corretamente fundamentada, com a
exposi¢cao dos motivos que ensejaram a condenacdo da recorrente.

5. A formacgdo da convicc¢ao foi desenvolvida de forma segura
pelo juizo monocrético, ndo merecendo a sentenca condenatdria
qualquer tipo de reparo nesse ponto, porquanto os fatos
imputados a apelante restaram devidamente comprovados

6. Precedentes. 7. Recurso conhecido e desprovido. (Processo:
ACR 64586 RN 2010.006458-6. Relator(a): Des. Virgilio Macédo Jr.
Julgamento em 05/07/2011. Orgdo Julgador: Camara Criminal)

A sentenca foi prolatada em razao de maus-tratos e privacao, com supedaneo no
artigo 99 do Estatuto do Idoso, e que resultou em morte da pessoa idosa.

No caso de crime com pena privativa de liberdade cominada no caput, cabivel
o beneficio dos institutos de transacdo penal e de suspensao condicional do
processo, de acordo com os artigos 76 e 89 da Lei 9.099/1995.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Seincorrer lesdo corporal de natureza grave, a pena serd de reclusdo de 1 (um) a 4
(quatro) anos; se resultar na morte da pessoa idosa, a pena sera de reclusdo de 4
(quatro) a 12 (doze) anos.

Condutas tipicas variadas

No art. 100, estdo listadas varias condutas que dizem respeito ao idoso as quais
podem vir a serem caracterizadas como infracdo penal, sdo elas: impedir o aceso de
alguém a qualquer cargo publico, por motivo de idade; negar a alguém, por motivo
de idade, emprego ou trabalho; recusar, retardar ou dificulta atendimento ou
deixar de prestar assisténcia a saide, sem justa causa, a pessoa idosa; entre outros.

Ainda sobre o artigo 100, reserva-se atencdo ao inciso V (“recusar, retardar ou
omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo civil, objeto desta Lei,
quando requisitados pelo Ministério Plblico.”). Aqui, o instrumento fornecido
pelo Ministério Publico € restrito ao idoso para instrugdo e propositura de a¢ao
civil publica, ou seja, subsiste na ordem juridica a figura penal descrita no artigo 10
da Lei 7.347/85 (Lei da Agdo Civil Publica), sem que tenha ocorrido sua revogagao.
Essa hipdtese € ventilada pelo principio da especialidade.

Igualmente disposto no artigo acima referido, estd o inciso Ill, onde a conduta do
agente que deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugao
de ordem judicial expedida nas acbes em que for parte ou interveniente o idoso,

incidird a pena privativa de liberdade e detencdo de 6 (seis) meses a1(um)ano e
multa, cabendo ao juiz efetuar juizo de valor quanto a gravidade e aplicar.

Desobediéncia de ordem legal proferida em a¢ao envolvendo idoso

A desobediéncia a uma ordem judicial, notadamente de natureza mandamental,
exceto no caso do art. 101 da Lei n° 10.741, de 1°/10/03, onde ali esta perfeitamente
tipificada em beneficio do idoso, nos demais casos nao poderia ser mesmo o
crime previsto no art. 330 do Cédigo Penal, porque esse é um delito praticado
por particular.

Reza o artigo 101 do Estatuto do Idoso:

Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucdo de
ordem judicial expedida nas agdes em que for parte o interveniente idoso:

Pena: detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
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O presente dispositivo trata de acdo ajuizada pelo préprio idoso ou contra ele,
com perspectiva de solucdo rapida.

Exige-se como elemento subjetivo o dolo, ou seja, a vontade de desobedecer,
enquanto que o “sem justo motivo” caracteriza-se elemento normativo do tipo. O
crime é préprio, pois s6 pode ser praticado por serventudrio da justica; é formal
também chamado de crime de consumacdo antecipada e o resultado se dd no
momento da consumagao, ou seja, quando o agente deixa de cumprir a ordem
judicial; é instantaneo, j4 que o efeito acontece em um s6 momento. Quando o agente
frustrar ou procrastinar o cumprimento da decisao, é possivel a forma tentada.

Apropriacao indébita de bens de idoso

Modalidade especifica de apropriacao indébita foi instituida pelo art. 102 da nova
lei, sendao vejamos:

Apropriar-se ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhes aplicacdo diversa da de sua finalidade:

Pena: reclusdo de 1 (um) ano a 4 (quatro) anos e multa.

O sujeito ativo é quem detém a posse do bem ou outro valor. Nao é necessario o
elemento subjetivo especial.

Ao fixar pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, buscou o
legislador a protecao do patriménio do idoso, representado por seus bens,
proventos, pensao, ou qualquer outro rendimento, inclusive os provenientes de
aposentadoria ou outro beneficio previdenciario.

Importante ressaltar que o artigo 102 prepondera sobre o artigo 168 do Cédigo
Penal, que tipifica a conduta de “apropriar-se de coisa alheia mdvel, de que tem a
posse ou a detencdo.”

Negativa de acolhimento ou permanéncia ao idoso

O artigo 103 expressa como crime a negativa de acolhimento ou permanéncia
do idoso como abrigado, por recusa desse em assinar procuracao a entidade de
atendimento, cuja pena é de detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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O crime € préprio, pois sé pode ser praticado pela pessoa que tem poderes para
acolher ou impedir o abrigamento, formal, comissivo (quando resulta de uma
acdo), instantaneo e admite tentativa.

A outorga de procuracao é um ato de vontade préprio e ninguém pode ser
obrigado a contratar contra sua vontade.

Retencao de documento de idoso

Esse crime esta tipificado no artigo 104 da norma infraconstitucional:

Reter o cartdo magnético de conta bancdria relativa a beneficios,
proventos ou pensdo do idoso, bem como qualquer outro documento
com objetivo de assegurar recebimento ou ressarcimento de divida.

Pena - detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

O sujeito ativo é o credor da divida da pessoa idosa. Ha elemento subjetivo
especial. Aretencdo do cartdo tem a finalidade de fazer o idoso adimplir a divida.
O crime é punido a titulo de dolo, pois 0 agente teve a intencdo de pratica-lo. O
crime é préprio, formal, comissivo e instantaneo.

Exibicao de imagens depreciativas de idoso

O artigo 105 do Estatuto do Idoso dispde que é proibido veicular ou exibir, por
qualquer meio de comunicagao, informagdes ou imagens depreciativas ou
injuriosas da pessoa idosa. A pena é de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa. O animus jocandi (ou seja, a intencdo de
brincar) afasta o crime. O tipo possui alguns elementos normativos: depreciativos

e injuriosos. Nao ha forma culposa. A norma legal protege aimagem e a honra
subjetiva da pessoa idosa. O crime é comum, formal, instantaneo e admite tentativa.

Induzimento a outorga de procuragdo

Este é um crime muito comum, no qual, a pessoa idosa, sem discernimento de
seus atos, é induzida a outorgar procuragdo para administrar seus bens ou deles
dispor livremente. O crime é passivel de punicdo, cuja pena € de reclusao de 2
(dois) a 4 (quatro) anos. A procuracao pode ser publica ou particular.
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Freitas (2011, p. 239) assim discorre:

N&o é necessdrio que o idoso seja judicialmente interditado, bastando que ndo
possua discernimento de seus atos, ou seja, que se encontre em estado de
confusdo mental ou que ndo possa compreender as consequéncias de seus atos.

Assim, um idoso de baixa instrucdo, analfabeto, que herdou um imdvel, pode
ser sujeito passivo do delito em tela, caso seja induzido a outorgar procuragao
a outrem, sem ter a menor ideia dos reflexos que podem advir de tal conduta.

O tipo penal possui elemento subjetivo especial, que se consubstancia em uma
especial finalidade, caracterizando um delito de inten¢do, ou seja, com dolo. A
expressao sem discernimento caracteriza elemento normativo do tipo. O crime é
comum e formal.

Coacao do idoso

O artigo 107 do Estatuto do Idoso reza que “Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar,
contratar, testar ou outorgar procuracdo: Pena —reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Trata-se de constrangimento ilegal voltado especificamente a pessoa idosa. O
crime é comum, formal e instantaneo. O dolo é genérico, o sujeito € ativo e
qualquer pessoa pode pratica-lo.

Lavratura de ato notarial para idoso sem discernimento

O crime em epigrafe estd prescrito no artigo 108 do Estatuto do Idoso:

Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem
discernimento de seus atos, sem a devida representagao
legal: Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Lavrar ato notarial é exarar por escrito o procedimento conduzido por tabelido. O
sujeito ativo é o escrivao ou funciondrio do cartério competente para a lavratura
do ato notarial.

Nao ha elemento subjetivo especial e sim dolo genérico. Para configurar o crime
é necessario que seja praticado contra a pessoa idosa interditada judicialmente.
Trata-se de norma penal em branco, pois se deve buscar o complemento no
sentido de entender quais sao os casos de representacdo legal. O crime é prdprio,
formal e instantaneo.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Impedimento da acao dos érgaos fiscalizadores

Art. 109 Impedir ou embaracar ato do representante do Ministério Publico ou
de qualquer outro agente fiscalizador:
Pena - reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Este crime ndo tem razdo para constar das disposicdes finais e transitdrias. Trata-
se de norma penal incriminatdria. Presente (embora ndo previsto expressamente
no tipo) o elemento subjetivo especial caracterizado por uma especial finalidade
de prejudicar a atuacdo do Estado, portanto, inexistente a forma culposa. O
sujeito ativo pode ser qualquer pessoa. Os agentes fiscalizadores sdo o Ministério
Publico, fiscais da Vigilancia Sanitaria, Conselhos do Idoso, entre outros.

Agravantes, Causas de Aumento de Pena e Altera¢6es em Condutas Tipicas,
criadas pelo Estatuto do Idoso.

A Lei 10.741/2003 alterou muitos dispositivos do Cédigo Penal.

O artigo 110 alterou o artigo 61, inciso Il, alinea “h” do C4digo Penal, com
agravamento da pena, a pratica de crime contra a pessoa idosa. Da mesma forma,
alterou as causas de aumento de pena para o crime de homicidio culposo, ficando
aredacdo do artigo 121, §4™:

No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o), se o
crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissao, arte
ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato socorro a
vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge
para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é
aumentada de 1/3 (um ter¢o) se o crime € praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

Freitas (2011, p. 247) comenta:

A causa de aumento, dessa forma, ndo se aplica caso a a¢do criminosa seja
efetuada no dia em que a vitima completa 60 anos de idade, ainda que a morte
ocorra posteriormente, pois na data da a¢do a vitima ndo era maior de 60 anos.

Com todo respeito ao argumento do nobre parquet a nova redagao ao §4°

do artigo 121 do CP, preciso discordar de sua linha de interpretacao daquele
dispositivo, pois o Estatuto do Idoso faz diferenca quanto a idade do idoso apenas
para obter alguns beneficios, como é o caso do BPC, passe livre e outros que
determinam a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos, conforme ja estudado.
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A Lei 10.741/2003 dispde que a pessoa idosa é aquela com idade igual ou maior
que 60 anos. Em que momento essa pessoa passa a ter mais de 60 anos? Para
mensurar com exatidao necessario saber a hora certa de seu nascimento e fazer a
contagem progressiva, portanto, maior de 60 anos poderia ocorrer na fragdo de
minuto posterior aos exatos 60 anos, a partir do minuto de seu nascimento. Salvo
melhor juizo, entendo que se o homicidio doloso tenha sido praticado no dia em
que a vitima completa 60 anos, tera sua pena aumentada de 1/3 (um terco).

O artigo 133 do Cédigo Penal trata de abandono de incapaz. O artigo 110 do
Estatuto do Idoso inseriu, no §3° daquele artigo, o inciso I, referente ao aumento
de pena se a vitima for maior de 60 (sessenta) anos.

0 §3° do artigo 140 do Cddigo Penal, que trata da injuria qualificada, cujas penas sdo
reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa, passou a vigorar com a seguinte redacdo:

§3° Se a injuria consiste na utiliza¢do de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do
de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: ...NR

Da mesma forma, havera majoracdo de pena na proporcao de 1/3 (um terco) nos
crimes de caltnia e difamag¢do, quando praticados contra pessoa maior de 60
(sessenta) anos, de acordo com o artigo 141, inciso IV do Cédigo Penal.

Outra mudanga foi em relagao ao artigo 148 do Cédigo penal, que descreve o
crime de sequestro ou cércere privado, com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)
anos. O artigo 110 do Estatuto do Idoso deu nova redacdo, ficando assim prescrito:

§1° A pena de reclus&o, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos:
| - se a vitima € ascendente, descendente ou conjuge
do agente ou maior de 60 (sessenta) anos.

O artigo 159 do CP estabelece o crime de extorsao mediante sequestro, com pena
de reclusdo de 8 (0ito) a 15 (quinze) anos. Com a nova redacdo dada pelo Estatuto,
o §1° daquele artigo ficou com a seguinte redacdo:

§1° Se 0 sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o sequestrado
é menor de 18 (dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é
cometido por bando ou quadrilha:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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O art. 183 do Cédigo Penal que versa sobre crime contra o patriménio também
sofreu alteracdo com nova redagao dada pelo Estatuto do Idoso: “Ill - se o crime é
praticado contra pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.” (NR)

O caput do artigo 244 do CP, o qual trata do abandono material, também sofreu
alteracdo pelo Estatuto do Idoso, ficando com a seguinte redacdo:

Art. 244 Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de
filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente
invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, ndo lhes proporcionando os
recursos necessdrios ou faltando ao pagamento de pensdo alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa,

de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo:

Art. 111 O art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, Lei das
Contravencdes Penais, passa a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo unico:

“Art. 21(...)”

Paragrafo Unico. “Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) até a metade se a vitima é
maior de 60 (sessenta) anos.” (NR)

Art. 112. O inciso Il do § 4 do art. 1, da Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art.1°(...)

§4(...)

Il - se o crime é cometido contra crianca, gestante, portador de deficiéncia,
adolescente ou maior de 60 (sessenta) anos; (NR)

Art. 113 O inciso 11l do art. 18, da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art.18 (...)

Il - se qualquer deles decorrer de associacdo ou visar a menores de 21 (vinte e
um) anos ou a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou a quem
tenha, por qualquer causa, diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento
ou de autodeterminacdo: (...) NR

[ graduacéo| UnisulVirtual



201

Referéncias

FREITAS JUNIOR. Roberto Mendes de. Direitos e Garantias do Idoso: doutrina,
jurisprudéncia e legislagao. 2°. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011

GOMES, Luiz Flavio. SOUSA, Aurea Maria Ferraz de. Crimes contra idosos: inaplicabilidade
dos institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Criminais. Disponivel em <http://www.
Ifg.com.br> 09 de julho de 2010. Acesso em 12 jan 2013.

JACOB, Elias Antonio. Leis penais especiais. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2006.

ADIN 3.096 — STF — Tribunal Pleno Disponivel em <http://www.tributosdodf.com.br/
index.php/content/view/13912.html> Acesso em 13 jan 213

MACHADO. Agapito. Nova Desobediéncia Judicial. Disponivel em <http://www.
williamdouglas.com.br/painelcontrole/uploads/desobediencia.pdf>. Acesso em 12 jan 2013

PEROLA. Melissa Vianna Braga. Curso de Direito do Idoso. 2011. Editora Atlas: Sdo Paulo

SOUZA. Edinilsa Ramos de/MINAYO, Maria Cecilia de Souza. ABRASCO - Associacdo
Brasileira de Pds-Graduagao em Saude Coletiva. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. Atengao
a pessoa idosa vitima de violéncia como politica publica. Volume 15, n. 6, setembro 2010.
ISSN 1413-8123.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)


http://www.tributosdodf.com.br/index.php/content/view/13912.html
http://www.tributosdodf.com.br/index.php/content/view/13912.html
http://www.williamdouglas.com.br/painelcontrole/uploads/desobediencia.pdf
http://www.williamdouglas.com.br/painelcontrole/uploads/desobediencia.pdf

202

Atividades de autoaprendizagem

1. Relacione as colunas:

(1) Autonomia () Restricdo ou perda de habilidade do ponto

de vista funcional e da atividade do individuo.
(1) Independéncia

() Anomalia ou perda da estrutura corporal,
(1) Incapacidade aparéncia ou fun¢do de um 6rgdo ou sistema.

(IV) Desvantagem () Autogoverno que se expressa na liberdade

de tomar decisoes.
(V) Deficiéncia

() Restri¢oes ou perdas sociais e/ou
ocupacionais experimentadas pelo individuo.

() Capacidade que um individuo possui de
realizar as AVD’s.

A sequéncia correta é:
a.( v, Llelv
b.( )LV, IVell
e.( )LV, I, Vel
d.( YV, LIV, lell

e.( )LILILIVeV

2. Pelo Estatuto do Idoso, o direito a prioridade na tramita¢dao dos processos e
procedimentos:

a.( ) Eautomdtico, independe de requerimento do interessado.

b.( ) Depende do requerimento do interessado e independe de prova.
c.( ) Nao abrange a execuc¢do dos atos judiciais.

d.( )E pessoal e cessa com a morte do beneficirio.

e.( ) N&o cessa com a morte do beneficidrio.
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Atividade colaborativa
Leia, com atencao, o texto a seguir:

PONTES (2006, p. 35) destaca a importancia do acesso ao idoso na rede publica de
servigos de assisténcia social:

A garantia de acesso a rede de servicos e assisténcia social é tarefa de todos
os entes: federal, estadual e municipal. Todavia, a fim de se garantir uma
melhor prestacdo desses servicos, faz-se necessaria uma descentralizagdo
politico-administrativa, municipalizando muitas a¢6es. Assim, o municipio
ha de oferecer uma rede de atendimento local para o acesso a saude

e a assisténcia social seja garantido. Para efetivagdo de tais direitos, é
imprescindivel uma rede de atendimento local, a fim de facilitar a vida dos
municipes e prestar o servico no local onde os mesmos residam. Dessa
maneira, o direito a assisténcia social ndo estd completo com o pagamento
do beneficio assistencial previsto na LOAS (Lei Organica da Assisténcia
Social - 8.742/93), pois o municipio tem o seu dever assistencial, devendo
promover a¢oes tendentes a satisfacdo do direito. (Fonte: PONTES,
Patricia Albino Galvdo. Art. 2° — Protegdo Integral. In: PINHEIRO, Naide
Maria (Coord.) Estatuto do Idoso Comentado. Campinas: LZN, 2006)

Com base no texto e na leitura desta unidade, comente sobre o que o Ministério
Publico pode fazer para que o municipio e o Estado implantem os servicos de
assisténcia social.

Sintese

Constitui um dos grandes pilares da Constituicao Federal, entre outros, a
dignidade da pessoa humana. Entre esses fundamentos, ainda cita a cidadania, a
erradicagao da pobreza e da marginalizagao, reduzindo as desigualdades sociais

e regionais. A Republica Federativa Brasileira reconhece que ainda existe uma
desarmonia social, principalmente na populagdo com maior vulnerabilidade social
e risco pessoal, por isso busca assegurar direitos sociais e individuais, garantindo
igualdade e justica. O Estatuto trouxe a possibilidade de solucao pacifica das
controvérsias, por meio extrajudicial, a fim de ndo perecer, na pratica, o direito da
pessoa idosa, assegurando um Estado Democrdatico de Direito.

Sendo assim, essa unidade teve a pretensdo, sem esgotar o assunto, de abordar
desde os direitos fundamentais até os crimes cometidos contra as pessoas
idosas. Para tanto, trouxe diversas doutrinas e jurisprudéncias para melhor
instrumentalizar o aluno. No Estatuto do Idoso, o objetivo foi o conhecimento da
referida norma infraconstitucional, visando a estimular a praxis juridica e social.

Estatuto do idoso (Lei 10.741/2003)
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Saiba Mais:

Disque Denuncia Nacional. Disque 100.
http://portal.mj.gov.br/sedh/spdca/T/cartilha_disque_100_21x21_1512.pdf

Estatuto do Idoso Comentado: http:/fachedownloads.com/educacional/estatuto-do-

idoso-comentado

Casos de violéncia contra idosos vao de agressdes verbais a roubo de
dinheiro

Recente reportagem exibida em rede nacional de televisdo aponta um aumento
significativo de ligagdes para o Disque 100, canal de dentincias de maus-tratos e
violéncia contra idosos. A matéria afirma que a quantidade triplicou de 2011 para
2012, e que no ano passado foram aproximadamente 21 mil denutincias no Brasil.

Abordando a questado dos idosos em nivel regional, a enfermeira e diretora do lar
de idosos Lar Santa Rita de C3ssia, Jenifer Prass, traz informacdes sobre a entidade,
que trabalha ha cerca de um ano e meio e lida com atendimento de mulheres
idosas, que também podem estar em situa¢do pds-cirurgica ou com doengas, desde
casos simples até os de alta complexidade. Atualmente, a casa é frequentada

por mulheres de idades entre 46 e 96 anos, e ndo ha dentncias de violéncia fisica.
Segundo Jenifer, em Lajeado existem muitos relatos de agressao verbal.

Outra denuncia frequente, segundo ela, € o abuso financeiro e econémico,
especialmente casos de apropriacao indébita de remuneracao, quando cuidadores
vao ao banco buscar dinheiro do idoso e pegam mais dinheiro do que o combinado,
pede empréstimos, entre outros abusos. Ela incentiva a dendncia de casos desse
tipo a policia e o ministério publico, até mesmo por telefone pelo nimero 100.

Jenifer ainda reitera que, dado o mercado em expansdo, existem op¢oes de
cuidadores ndo tdo bem preparados para o servico, e até mesmo agindo de ma fé
com os pacientes. E necessério fazer verificacdes de referéncias antes de contratar
alguém. A principal delas é falar com pacientes anteriores, além de conferir os
cursos que o candidato tenha feito, indicando suas especializa¢des. EC (Fonte:
Casos de violéncia contra idosos vao de agressées verbais a roubo de dinheiro.
<http://www.independente.com.br/player.php?cod=32495>.
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Unidade 5

Garantias institucionais e processuais aos
direitos fundamentais da pessoa idosa

Objetivos de Aprendizagem

e Conhecer os papéis dos atores dentro do ordenamento do Sistema de
Garantia de Direitos.

* Definir os tipos de acdes processuais para garantir a implementacdo das
politicas publicas sociais e a defesa dos direitos da pessoa idosa.

* Refletir se a celeridade na tramitacdo dos processos esta de acordo com
o previsto no Estatuto do Idoso.

e Discutir sobre a viabilidade da criacao de varas especializadas no
atendimento a pessoa idosa.

Introducao

A populacdo idosa conquistou direitos, entre eles ha o principio da dignidade
humana e da prioridade absoluta. Dentro do ordenamento do Sistema de Garantia
encontra-se o Ministério Publico, que atua na defesa deste direito.

Nesta unidade, serdo abordados os instrumentos processuais de acesso a tutela
jurisdicional, a tutela de direitos, a tutela diferenciada e a técnica processual, além
de conhecer o papel dos atores como protagonistas da efetiva¢ao dos direitos

da populacao idosa, em especial, o Ministério Publico e a Tutela dos Direitos na
perspectiva da Tutela Jurisdicional Individual e Coletiva.

Nesse diapasdo, serd enfocado também o acesso a justica, a celeridade dos
processos - sua eficdcia e eficiéncia - e, por fim, uma provocacao com relacao a
criacdo de varas especializadas no atendimento a pessoa idosa.

Com base nesta leitura e nas discussdes, espera-se que o aluno tenha sua
prépria compreensao no que tange a entender a importancia de assegurar que
a populacao com 60 anos ou mais tenha a protecdo jurisdicional do Estado, na
garantia da efetivacdo das a¢Oes processuais.
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Organizacao do Sistema de Garantia de Direitos

Katia Ribeiro Freitas

Segundo Neri (1995), uma velhice bem-sucedida é uma condi¢do de bem-estar
fisico ligado as circunstancias da histdria pessoal e do potencial de plasticidade

de cada individuo, mas também nao pode estar alijada das condicdes sociais e
dos valores existentes no ambiente em que esse individuo envelhece. Baltes et al.
(1995) destacam o fato de que o envelhecimento é um processo multidimensional
e multidirecional, no qual ganhos, perdas e momentos de estabilidade ndo sé se
alternam, como também podem ser concomitantes.

Em termo infraconstitucional, a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso
representam as principais leis ordinarias de protecao da pessoa idosa. O Estado
tem a primazia na defesa dos direitos e cabe a ele definir politicas sociais e um
conjunto de ag¢des e servicos para atender essa populagao idosa.

O Estatuto do Idoso define que cabe a familia, a comunidade, a sociedade e ao
poder publico a defesa dos direitos e garantias do idoso.

De acordo com o Abreu Filho (2203, p. 2), “O Estado define politicas sociais,
implementando a¢bes e servicos coletivos e integrados, previamente priorizados,
que resultem em beneficios concretos para a populacdo (para todos) .”

Abreu Filho (2003, p. 2) ainda elenca que:

O Estado Social propugnado pela Carta Magna tem por objetivo o
atendimento de determinadas necessidades individuais como: educacao,
saude, assisténcia social, alimentag¢do, transporte, lazer (...).

Esta necessidade de todos esta tratada nas leis ordindrias e complementares a
Constitui¢do Federal, como direitos sociais. E, como direitos sociais passam a
ser ‘dever do Estado’, ja que sdo explicitadas para todos.

Vé-se que o ‘dever do Estado’ conduz a definicdo de politicas que resultam

em a¢oes de atendimento, que sdo direito de todos. Isso leva a existéncia de
um direito publico subjetivo (de ordem publica), exercitavel por qualquer do
povo que dele necessite.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a legislacdo brasileira busca garantir os
direitos sociais, desenvolvendo e aperfeicoando as institui¢6es para atuacdo
em, pelo menos, trés eixos, a saber: a promogao dos direitos sociais - com a
finalidade de diligenciar para que o direito aconteqga; controle social - vigilancia
para que o direito seja garantido; e defesa - com objetivo da responsabilizagdo
para que direito se verifique.

(-)

As liberdades fundamentais e os direitos humanos (individuais, sociais

e coletivos) do idoso, previstos nas normativas internacionais e no

Estatuto do Idoso (2003), tém sua viabiliza¢do assegurada por um

Sistema de Garantia de Direitos (ou Atendimento a Direitos), o qual
compreende os eixos da Promocdo, da Defesa e do Controle Social.
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O autor fez uma incursdo no arcabouco juridico para identificar as obrigacoes
do Estado em promover programas, projetos, servicos e beneficios em favor
da pessoa idosa, e tornar suas politicas setoriais acessiveis a esta populacao e,
principalmente, garantidoras de direitos.

Os governantes nas 3 (trés) esferas tém um excelente instrumento norteador para
implementar suas politicas sociais, que sao as delibera¢bes das conferéncias dos
direitos da pessoa idosa, pois é um espaco onde esse publico discute e indica ao
poder publico municipal, estadual e federal as acdes que deseja para garantir seu
envelhecimento digno e de seus pares.

O Sistema de Garantia de Direitos integra politicas para a constru¢ao de uma
agenda comum de trabalho, entre governos, sociedade civil e organismos
internacionais, visando ao desenvolvimento de acdes de valorizacao da pessoa
idosa, desenvolvendo mecanismos para a organizagao, o fortalecimento e a
integracao dos servicos locais, assegurando a participacdo social na construgao de
todos os processos.

Que normativas legais amparam o Sistema de Garantia dos Direitos da Pessoa Idosa?

Primeiramente, a Constituicao Federal, seguida da Politica Nacional do Idoso10
(Lei 8.842/94), do Estatuto do Idoso11 (Lei 10.741/03), além de inUmeras politicas e
planos setoriais, tais como a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa (2006) e 0
Plano de Acdo para o Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosat2 (2007-
2010), entre outros.

Abreu Filho (2004, p. 60) explica que:

A Promocgao esta voltada ao diligenciamento para que o Direito se realize.

Esta agdo é funcao, principalmente, das politicas sociais bésicas, que devem
responder as necessidades humanas por intermédio de a¢des previstas em um
Plano de Garantia de Direitos, tendo por fundamento a atengdo integral ao
idoso e a agdo articulada e integrada. Nesse sentido, os principais atores desse
eixo sdo os diferentes Setores publicos (Satde, Educacdo,...) e os Conselhos
dos Idosos (de direitos) e os Conselhos Setoriais (Assisténcia Social, Saude,
Educacdo,...).

Quanto ao Controle Social (ou vigilancia), esta voltado ao acompanhamento

e fiscalizagdo do cumprimento dos direitos sociais e visa a determinar

se 0s drgdos executores estao cumprindo fielmente o deliberado pelo
conselho. Possui a fungdo de acompanhar e avaliar o impacto social no
atendimento das necessidades humanas. Neste eixo, os principais atores

sdo as organizagdes da sociedade civil, a Cdmara de Vereadores, a Vigilancia
Sanitdria, o Corpo de Bombeiros, os Conselhos dos Idosos (de direitos)

e os Conselhos Setoriais (Assisténcia Social, Satide, Educacdo,...).

Garantias institucionais e processuais aos direitos fundamentais da pessoa idosa
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A Defesa de Direitos estd voltada para uma fun¢do de responsabiliza¢do nos
casos de omissdo, falta de oferta ou oferta irregular dos direitos reconhecidos
pelo Estatuto do Idoso, por parte da familia, da Sociedade e do Estado. Os
agentes que atuam nesta drea sao: o Ministério Publico, o Ministério do
Trabalho, a Ordem dos Advogados do Brasil, o Poder Judiciario, o Centro

de Defesa de Direitos Humanos, a Defensoria Publica, as associa¢es que
possuem estatutariamente condi¢des de demandar em juizo, entre outros.

A promocao dos direitos € atribui¢ao das entidades de atendimento ao idoso e do
governo. O autor inclui os Conselhos do Idoso e os Conselhos Setoriais dentro do
eixo promocdo, no que concerne a divulgacao. Mesmo respeitando o ponto de
vista do autor, ocorrem algumas divergéncias, pois entende-se que a promoc¢ao do
direito ocorre por meio de programas, projetos, beneficios e a¢des nas diversas
politicas setoriais, conquanto aos Conselhos se enquadram no eixo do controle
social.

O controle social é exercido pelas pessoas elencadas pelo autor e acrescentam-se
ainda os féruns, que sdo importantes agentes no exercicio da fiscalizagao.

A defesa dos direitos tem papel primordial no sistema de garantia de direitos,
pois ela vai garantir que seja promovido o direito, bem como estabelecer a ordem
juridica quando um drgdo fiscalizador apura irregularidade ou recebe denuncia e
encaminha aos drgaos de defesa.

O aumento da expectativa de vida e a reducao da mortalidade entre a populacao
idosa convergem para uma maior longevidade da populagdo. Simultaneos, esses
indicadores colocam desafios ao Sistema de Garantia de Direitos da Pessoa Idosa,
impondo a necessidade de acOes intersetoriais para a efetivacdo desses direitos.

Quais sdo essas acdes? A resposta é simples, a primazia é a criacao de politicas
publicas e que estabelecam ac¢des proativas.

Floriano (2009, p. 266) destaca que:

De inicio, sdo necessarias algumas consideragdes acerca da conceitua¢dao
de politicas publicas e sua relevancia para a efetiva¢do dos direitos sociais
insculpidos na Constituicdo de 1988.

(o)

As politicas publicas sdo o instrumento fundamental pelo qual

os gestores publicos cumprem sua missdo de realizar direitos
constitucionais. Para Maria Paula Dallari Bucci (1997, p. 94), as politicas
publicas s@o os programas de agdo do governo, para a realizagdo

de objetivos determinados, num espaco de tempo certo.
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Conforme se evidencia pela CF 88, pela Politica Nacional do Idoso, pelo Estatuto
do Idoso e demais normatizagdes, o Poder Publico tem obrigag¢des, assim como

a familia e a sociedade, em garantir os direitos dos idosos. Acrescente-se que os
idosos tém prioridade nas politicas publicas, e elas precisam ser consubstanciadas
como politica de Estado, independente da partiddria. E a fiscalizacdo a quem cabe?
E a defesa desses direitos?

Alcantara (2007, p. 83), ao discorrer sobre o direito fundamental a velhice digna:
“Limites e possibilidades de sua efetivacdo’, menciona que o Sistema de Garantias
é composto pelos seguintes drgaos:

a) Conselhos do Idoso;

b) SOS Idoso;

¢) Sistema Unico de Satde - SUS;

d) Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;
e) Vigilancia em Salide;

f) Poder Judicidrio;

g) Defensoria Publica;

h) Ministério Pablico e Policia Civil.

Na continuidade, faz o seguinte comentario:

No entanto, em decorréncia de uma série de fatores, muitos desses
drgdos apresentam deficiéncias, situacdo que pode comprometer direitos
constitucionais da pessoa idosa.

Afora essas dificuldades materiais, ha o distanciamento desses

drgdos, pois a nossa experiéncia profissional demonstra que muitas
dessas institui¢des ndo tém a no¢do de compor um sistema, e

trabalham de forma isolada. (ALCANTARA, 2007, p. 105)

Ora, se 0s drgaos elencados por Alcantara devem ser os atores no controle e na
defesa dos direitos da pessoa idosa dentro de um sistema de garantia de direitos
articulado e em rede e apresentam deficiéncias, quer pela rotatividade dos seus
representantes, ou pela falta de comprometimento frente as demandas dessa
populacdo idosa, pela auséncia de conhecimento ou por qualquer outro motivo,
medidas urgentes devem ser tomadas para recompor o referido sistema, sob pena
de os préprios drgaos se tornarem os violadores institucionais contra o idoso. Dois
aspectos importantes devem ser ressaltados:

1. A Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso asseguraram o exercicio
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais
da populagao idosa, visando a promover sua autonomia, integracao e
participacdo efetiva na sociedade;

Garantias institucionais e processuais aos direitos fundamentais da pessoa idosa
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2. A pessoaidosa passa a ser a protagonista e também a destinatdria de
politicas publicas, na perspectiva da garantia de seus direitos.

Godinho (2010, p. 7), ao discorrer sobre a idade como critério juridico para a
fixagdo de direitos, assim se manifesta:

Tratar do reconhecimento dos direitos dos idosos significa, antes de
tudo, considerar que o ordenamento juridico se vale do critério etério
para a outorga ou limita¢do de direitos, ou seja, a idade serve como
parametro para a aquisicdo, modificagdo ou extin¢do de direitos.

O mesmo autor continua sua explanagdo:

Em resumo, a idade constitui-se em um possivel critério juridico diferenciador
adotado em diversos ordenamentos juridicos, desde que razoavelmente
fixado a partir de critérios constitucionais. Por esse motivo, o Supremo
Tribunal Federal editou o recente enunciado n° 683 da sumulo de sua
jurisprudéncia dominante, que considera legitima a limitacdo de idade para
inscricdo em concurso publico, desde que justificada pela natureza das
atribui¢des do cargo a ser preenchido.

A prépria Constitui¢do brasileira vale-se constantemente do critério etdrio
em suas normas. No que se refere aos idosos, por exemplo, o voto é
facultativo para os maiores de 70 anos (art. 14, §1°, 11, b), sendo compulséria a
aposentadoria nessa mesma idade (art. 40, §1°, Il), assim como sé poderdo ser
nomeados ministros do Supremo Tribunal e do Superior Tribunal de Justica
aqueles com idade inferior a 65 anos (arts. 101 e 104, paragrafo tnico) e [e
garantida a gratuidade do transporte coletivo urbano aos maiores de 65 anos
(art. 230, §2°).

Constatado que a idade avan¢ada pode, portanto, constituir critério

vdlido para a outorga e disciplina de direitos. No Brasil, somente criangas e
adolescentes mereciam protecdo juridica adequada e, a partir da edi¢do do
Estatuto do Idoso, os idosos também passaram a receber um tratamento
juridico diferenciado em razdo da idade. Trata-se do reconhecimento

juridico da necessidade uma protecdo especial para uma faixa populacional
que atinge determinada idade, o que € justificado pela especial situacdo
populacional que atinge determinada idade, o que € justificado pela

especial situagdo em que se encontram os idosos. (GODINHO (2010, p. 9).

A Constituicao de 1988 inovou ao exigir a efetiva protecao, por parte do Estado,
da sociedade e da familia, a pessoa idosa (art.230, C.F). A velhice digna é um
direito humano fundamental, porque expressao do direito a vida com dignidade.
A pessoa idosa tem assegurada pela Carta de 1988 um elenco de direitos
fundamentais. Em termo infraconstitucional, a Politica Nacional e o Estatuto do
Idoso representam as principais leis ordindrias de protecdo da pessoa idosa.
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O texto base da 2* Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (2009, p. 28)
traz as seguintes informagdes:

Janoinicio deste século, o aumento da expectativa de vida em muitas regices
do mundo, incluindo o Brasil, é celebrado como uma das maiores conquistas
da humanidade. O processo de envelhecimento vivido pelo Brasil diz respeito
a sociedade em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informagao
para todos. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2008, entre os anos de 1997 e
2007, a populagdo brasileira apresentou um crescimento relativo de 21,6%.
Como parte desse crescimento, destaca-se o aumento relativo dos segmentos
populacionais de 60 anos ou mais, atingindo 47,8%, e de 80 anos ou mais,
atingindo 86,1%. Em nosso pais, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de 2007 revelam que o niimero de idosos chega a quase 20
milhdes, correspondendo a 10,5% do total da populagdo. Destes, 16,5 milhdes
vivem na drea urbana e 3,4 milhdes na drea rural. A Politica Nacional do Idoso
e o Estatuto do Idoso abrangem estratégias para a execugao de politicas
publicas destinadas as pessoas idosas, definindo diretrizes para consolidar o
Sistema de Garantia de Direitos da Pessoa Idosa.

Para que esse Sistema de Garantia seja efetivo, ele deve ser construido

no formato de uma rede composta por gestores federais, estaduais,

distrital e municipais, conselheiros, membros da sociedade civil
organizada, idosos e idosas, suas familias e a sociedade em geral.”
(Fonte: Texto Base da 2 Conferencia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa - Avaliagdo da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa: Avangos e Desafios. 2009, Brasilia-DF. Texto Base.
INTRODUQAO: Renadi - COMPREENSAO E PERSPECTIVAS)

Faleiros (2009, p. 40), em palestra proferida na 2? Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, traz a exposic¢do a respeito do Sistema de Garantia de
Direitos e a rede como lugar de protecao e protagonismo, sendo vejamos:

Um sistema de garantia de direitos € diferente do trabalho em redes. Um
sistema pressupde que seus elementos facam parte do todo, com conexdes
previsiveis dentro de uma ldgica de funcionamento harménico. Compdem-se
de organizagdes ou institui¢des que tém um elemento que as conectam, para
que o todo venha a ser integrado, se — e somente se — as partes funcionarem
no todo e pressupuserem o todo conectado. Esta conexdo ideal estabelece
atribui¢des definidas em normativas.

Na organicidade do sistema é possivel visualizar as partes e o todo
elaborado, mas ndo sua dindmica. A Politica Nacional do Idoso (PNI)
constitui um sistema, o SUS constitui um sistema, o SUAS constitui um
sistema, enquanto a dindmica efetiva e prética de redes pressupde
mobilizagdo, atores em movimento, for¢as em presenca, objetivos e metas,
acompanhamento, debates, conflitos, articula¢des, o que vem a ser o papel
da rede de protecdo, para fazer do sistema um conjunto de préticas.
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E adiante ainda explica que:

Na rede primaria, o lugar da pessoa idosa, de acordo com seu lugar na agenda
politica, deve ser de protagonismo e autonomia, fazendo-se com que tenha
palavra, decisdo, consideragdo e respeito. Que os recursos de que dispbe a
pessoa idosa sejam priorizados para a prépria pessoa idosa e para a melhoria
de suas condicbes, refor¢ando-se o ambiente e o meio protetor que existe em
torno da mesma.

O Estatuto do Idoso considera que a politica deve estar articulada

em torno do conceito de protecado e de autoprote¢do, assim como

de autonomia e protagonismo. Reforcar a protecao e promover a

autonomia é o papel fundamental da rede, ndo sé para dar maior forca

ao ambiente protetor, mas também para reduzir e prevenir os riscos,

bem como para promover a autonomia. FALEIROS (2009, p. 41)

Faleiros (2009), ao diferenciar o Sistema de Garantia de Direitos do trabalho em
rede, faz isso com muita propriedade, pois no primeiro afirma que cada ator deste
sistema, quer na promocgdo, no controle social ou na defesa tem seus papéis muito
bem delineados, e a rede pressupde um conjunto de a¢des que se interligam no
proéprio atendimento a pessoa idosa. Tomamos como exemplo uma instituicao

de longa permanéncia da assisténcia social. Necessdria a intersetorialidade das
politicas, pois uma ILPI para idosos trabalha com equipe multidisciplinar, bem
como com atendimento em diversas dreas. Assim o trabalho articulado em rede
precisa funcionar para que o usudrio receba o acolhimento com dignidade e seja
amparado sob todos os aspectos. No SGD, ao contrario, o controle social fiscaliza
e aciona o MP ou a justica, em caso de omissao do poder publico em promover a
politica de atendimento ao idoso.

Faleiros (2011) para reforcar informa que:

A INTERSETORIALIDADE pressup6e a complementaridade das a¢des com
convergéncia compartilhada. Se a incompletude das instituicdes implica a
multidimensionalidade, a agdo em rede implica uma agao multidimensional
articulada em que haja complementaridade de niveis, escalas, complexidade e
fundamentalmente interagdo, com construgdo coletiva de propostas e praticas
compartilhadas. (Faleiros, V. P. 2011 - SBGG - 4° Congresso - Porto Alegre)

A intersetorialidade vem sendo discuta nas Conferéncias dos Direitos da Pessoa
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Idosa e, para tanto, nos Anais da 2* Conferencia Nacional, Ribeiro (2010, p. 51),
defensora publica do Distrito Federal, aponta que a Politica Nacional do Idoso:

(-..) ja preconizava as diretrizes para a criacdo da Rede Nacional de Promo¢&o
e Defesa da Pessoa Idosa, ao determinar, entre outros:

* Aimplementac¢do de um sistema de informagdes que permita a divulgagao
da politica, dos servigos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada
nivel de governo;

* A criagdo de mecanismos de divulgacdo de informacdes sobre os aspectos
biopsicossociais do envelhecimento;

* O apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento;

* O atendimento prioritario a pessoa idosa em érgaos

publicos e privados prestadores de servicos.

Na unidade 2 foi estudado a Politica Nacional do Idoso, como se observa, a criacdo
da Rede Nacional de Promoc¢ao e Defesa da Pessoa Idosa ja estava prevista, mas
ela apenas foi amplamente discutida na 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa em 2006. No entanto, infelizmente, apesar de todo o esforco e das
deliberagdes, muitos Estados ainda ndo elaboraram o documento norteador para
a construcao da referida Rede em ambito estadual.

As dificuldades para construir a rede perpassam por diversos motivos, entre eles,
a falta de vontade politica, a auséncia de financiamento suficiente das politicas
setoriais, nas trés esferas de governo para execucao das acdes dos planos; falta
de elaborag¢ao de Planos Municipais de Protecao e Defesa da Pessoa Idosa, por
falta de existéncia de Conselhos Municipais do Idoso e de érgao gestor com setor
especifico, para tratar das questdes desse segmento; falta de uma comissao
gestora integrada municipal e estadual com representantes das varias politicas
publicas que tratem da execucdo das acdes relativas a pessoa idosa; falta de
unidade no atendimento aos direitos das pessoas idosas, nos municipios, por falta
de monitoramento e avaliagdao das ac¢bes pelas trés esferas de governo.

Na mesma linha, Ribeiro (2010, p. 51) cita o Estatuto do Idoso e faz uma critica:

Garantias institucionais e processuais aos direitos fundamentais da pessoa idosa



214

(-..) que ndo podemos afirmar que esta sendo cumprido em sua integralidade,
notadamente no tocante a:

* Preferéncia na formulagdo e na execucdo de politicas sociais publicas
especificas;

* Destinagao privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a
protecdo da pessoa idosa;

* Capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos que atendem e prestam
servigo a pessoa idosa;

e Garantia de acesso prioritdrio a rede de servicos de satide e de assisténcia
social;

* Respeito nos servicos de transporte, bancdrio, reparticdes publicas.

A mesma autora (p. 52) também faz mengdo aos avangos e cita como exemplo:

* Criagdo e implementagdo de Conselhos de Direitos do Idoso em diversos
estados e municipios;

e Campanhas de combate a violéncia contra a pessoa idosa;

e Criagdo de Promotorias de Justica, Defensorias Publicas e

Delegacias Especializadas no atendimento a pessoa idosa.

Disque Direitos Humanos

Dentro do contexto desta leitura, é importante citar a criacdo do médulo idoso no
Disque Direitos Humanos — Disque 100, que € um servico de protecdo de criangas
e adolescentes, com foco em violéncia sexual, mas que passou a atender também
0s casos de violagdes de direitos humanos, envolvendo pessoas com deficiéncias
fisicas, idosos e de homofobia.

As denuncias recebidas sdo analisadas e encaminhadas aos érgaos de protecao,
defesa e responsabilizagdo, de acordo com a competéncia e as atribuicdes
especificas. O servico esta disponivel em ambito nacional, pela discagem direta e
gratuita ao nimero 100 (tecle a op¢do 2 para dentincia de violéncia contra a pessoa
idosa) ou por meio do envio de mensagem para o email: disquedenuncia@sedh.
gov.br, e também, acessando o site: www.disque100.gov.br, ainda, para quem esta
fora do Brasil, por meio do nimero: + 55 61 3212-8400.

A Constituicao Federal de 1988, no “caput”do art. 127, dispde que o Ministério
Publico € instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Cabe ao MP zelar pela aplicagao das
normas relativas ao idoso, evitando a ocorréncia de abusos e lesdes a seus direitos
e contribuindo com o seu bem-estar, especialmente por meio de vistorias em
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entidades asilares e de a¢des articuladas com outros organismos e instituicoes.

Segundo Abreu Filho (2003, p. 3):

(...) ocorrendo a omiss&o ou a oferta irregular de servico por
parte do Estado, a forca subordinante do direito social aviltado
permite que seja restaurada a ordem social violada, pelo exercicio
da prestacao jurisdicional. Essa for¢a subordinante em relacdo ao
Estado deflui, como se disse, de um direito publico subjetivo.

Grinberg (2004, p. 28-29), ao se reportar sobre o controle social, aponta que o
marco legal foi a Constituicao Federal de 1988, e afirma que ela nos trouxe uma
nova consciéncia de democracia e cidadania, por isso ficou conhecida como
“Constitui¢do Cidada”ou “Constituicdo Democrdtica”. A referida Carta Magna,
segundo a mesma autora,

tornou-se um divisor de dguas, um marco, deixando para tras vinte anos de
ditadura e autoritarismo. Isto porque traz em seu bojo uma nova consciéncia
politica e social que procura integrar direitos sociais e coletivos, pois, embora
previstos em Constitui¢des anteriores, ndo tinham aplicabilidade devido a
auséncia de instrumentos processuais, com excecao das Leis n. 4717/65 — Acao
Popular, ainda com previsdo no art. 5°, inciso LXXIII da Constituicdo Federal (é
o instrumento juridico para pleitear a anulagdo de atos lesivos ao patriménio
publico), a Lei 7347/85 — Acdo Civil Pdblica, igualmente prevista no art. 129,
inciso Ill da Constitui¢cdo Federal (€ o instrumento que envolve os atos de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor

e a bens e direitos de valor artistico, histdrico, turistico e paisagistico).

Adiante, ela cita que a Lei 8078/90 — do Cédigo de Defesa do Consumidor, foi um
dos mecanismos ou instrumentos de fortalecimento e maior abrangéncia a Lei da
Acao Civil Publica (2004, p. 29-30).

O Cddigo do Consumidor atualmente abarca todos os direitos difusos e
coletivos.

()

O art. 81,1 e ll, do Cédigo de Defesa do Consumidor definem os interesses e
direitos difusos e coletivos como aqueles que ultrapassam a individualidade de
uma Unica pessoa, de natureza indivisivel, onde ndo € possivel individualizar a
quota de prejuizo de cada um dos consumidores que hd intervindo na relagao
de consumo, informando que sdo titulares dos interesses e direitos difusos de
pessoas indeterminadas (impossivel determinar quais e quantos consumidores
intervieram na relagdo de consumo), ligadas por mera circunstancia de fato,
sendo titulares dos interesses e direitos coletivos, grupo, categoria ou classe
de pessoas, ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo juridica.
O Controle Social pressupde um novo modelo de governar, onde cidaddos
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podem orientar e fiscalizar as a¢des do estado.

Com a Constituicdo Cidadd, esperam os constitucionalistas, que os cidaddos
encontrem ou criem formas ou maneiras de participa¢do nas delibera¢bes
do Estado. Para tanto, a melhor maneira de se estar participando é por
Representagdo. Deve a sociedade organizar-se em Conselhos, Féruns,
Associa¢des ou outros meios, para atuar e exercer o Controle Social e
propor as politicas publicas que melhor atendam a sua necessidade.

Para entender melhor o Sistema de Garantia de Direitos — SGD veja o seguinte
exemplo: uma pessoa idosa, em situa¢ao de vulnerabilidade, vai ao médico e esse
diagnostica uma doenga que necessita de remédios especiais, ela vai ao posto de
salide requerer a medicacao e tem seu pedido indeferido porque ndo consta da
lista dos padronizados pelo SUS. A pessoa idosa faz uma denutncia ao Conselho
Municipal do Idoso - CMI o qual faz o encaminhamento, solicitando providéncias
ao Ministério Publico. Esse dltimo ajuiza uma agao civil publica contra o municipio.

Figura 1 - Gréfico do Sistema de Garantia de Direitos

Controle Social:
Promogao do CONSELHO MUNICIPAL
Direito: GOVERNO DO IDOSO

Defesa do Direito —
MINISTERIO
PUBLICO/JUIZ DE
DIREITO

Fonte: Elaboragdo da autora, 2013.

No presente caso, 0 SGD é assim constituido: Governo, que é o érgao executor
das politicas; o Conselho Municipal do Idoso, o qual exerce o controle social e
deve fiscalizar, monitorar e deliberar sobre essas politicas; e, por fim, o Ministério
Publico e o Juiz, aos quais cabem a defesa e protecdo dos direitos dos idosos.
Quando o SGD funciona, a pessoa idosa tem garantida a cidadania, as politicas
implantadas e implementadas e a seguranca juridica.

Vale transcrever a sentenca em uma Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério
Publico, na protecao dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais,
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indisponiveis e individuais homogéneos, em favor da pessoa idosa. A presente
agao demonstra que cabe ao governo promover o direito e, quando se omite,
deve o Ministério Publico buscar defender esse direito.

Acdo civil publica - Fornecimento de medicamento a idoso - Procedéncia do pedido
Autos n. 0215517-41.2008.8.13.0520

Espécie: Acao Civil Piblica

Autor: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Réu: Municipio de Pompéu

SENTENCA I. RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, na defesa do idoso Odalicio
Rezende, qualificado nos autos, ajuizou ac¢do civil publica em face do Municipio
de Pompéu, também qualificado, alegando que o idoso é portador de diabete
mellitus, hipertensdo arterial sistémica, insuficiéncia cardiaca, insuficiéncia
coronaria, insuficiéncia vascular arterial periférica, j4 com amputacdo de membro
inferior, neuropatia periférica, perda de visao, otite média maligna na orelha
direita, trombose de seios cavernosos, cefaleia cronica e depressao, razao pela
qual necessita fazer uso continuo dos medicamentos Insulina NPH V 100, Torval
500mg, Anitriptilina 25mg, Metadona 5mg, Monocordil 20mg, Lasix ou Furosemida
4omg, Aldactone 25mg, Alodipino 10mg ,Losartana 50mg, Sivastatina 20mg,
Marevan 5mg, Carverdilo 6,25mg e Cilostazol 100mg, os quais sdo imprescindiveis
para evitar o comprometimento da salide do idoso e ndo estdo disponiveis

na rede publica municipal. Sustentou que o direito a satide € assegurado no
artigo 6° da Constituicdo da Republica, fazendo assim parte do rol dos direitos
fundamentais. Requereu, em cardter liminar, a antecipagdo dos efeitos da tutela
pretendida, para que o réu fornega ao idoso os medicamentos de que necessita,
na forma da prescricdo médica e, ao final, a procedéncia do pedido para condenar
o réu a fornecer ao idoso Odalicio Rezende, de forma continua e em quantidade
suficiente para suprir as suas necessidades, os medicamentos Insulina NPH V 100,
Torval 500mg, Anitriptilina 25mg, Metadona 5mg, Monocordil 20mg, Lasix ou
Furosemida 40mg, Aldactone 25mg, Alodipino 10mg, Losartana 50mg, Sivastatina
20mg, Marevan 5mg, Carverdilo 6,25mg e Cilostazol 10omg. Deu a causa o valor de
R$415,00.

Com a inicial vieram os documentos de ff. 20-25. Liminar deferida as ff. 27-28 para

antecipar os efeitos da tutela e determinar ao réu que fornega ao idoso, no prazo de
sete dias, os medicamentos descritos na inicial.
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Devidamente citado, o réu apresentou contestacdo as ff. 37-46 alegando,
preliminarmente, a ilegitimidade passiva do Municipio, uma vez que a
responsabilidade de tal ente se restringe ao fornecimento dos medicamentos da
farmacia basica e que a responsabilidade de cada ente federado deve obedecer
aos principios da regionaliza¢do e da hierarquizagao do sistema. Alegou, também, a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico.

No mérito, sustentou que a responsabilidade com o servico publico de satide
assumida pelo Municipio deve ser compativel com sua receita orcamentdria, sob
pena de inviabilizar a prestacdo de outros servicos. Aduziu, também, que varios dos
medicamentos pleiteados constam do elenco da Farmacia Basica Municipal e que
os demais, por se tratarem de medicamentos excepcionais, devem ser exigidos do
Estado de Minas Gerais ou da Unido.

Requereu o acolhimento das preliminares ou a improcedéncia do pedido, uma vez
que o idoso ndo € hipossuficiente economicamente. Impugnagdo a contestagao as
ff. 60-61. Documentacdo juntada pelo réu as ff. 73-81 comprovando o cumprimento
da liminar. Intimadas para especificar provas, as partes requereram o julgamento
antecipado da lide.

Il. FUNDAMENTACAO
1 Preliminares

Sustentou o réu a sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da presente acao,
uma vez que os responsaveis pelo fornecimento de medicamentos sdo o Estado e
a Unido. O Estado, em qualquer das esferas de governo, tem o dever de assegurar
a todos os cidaddos, indistintamente, o direito a saltide, conforme inteligéncia

dos artigos 5° caput, 6° 30, VII, 196 e 198, |, da Constituicdo da Republica. Demais
disso, o Sistema Unico de Saude est3 alicercado no principio da cogestdo, pela
participacdo simultanea dos entes estatais dos trés niveis, devendo os servicos
publicos de saide integrarem rede regionalizada e hierarquizada, com direcao
Unica em cada esfera de governo, cabendo ao Municipio garantir a todos o

direito a saide em seu ambito de atuagdo. Assim, tendo em vista o principio da
corresponsabilizacdo dos entes publicos, ndo ha que se falar em ilegitimidade
passiva ad causam do Municipio, pois compete a cada um dos entes federados, em
razao da autonomia federativa, encargo soliddrio com os demais entes, visando ao
provimento de medicamentos exigiveis por municipes.

Trata-se, portanto, de solidariedade em obrigacao publica indivisivel, respondendo
por ela cada um dos trés niveis coobrigados, na integralidade das agbes respectivas
e descentralizadas, pois sendo o Sistema Unico de Saide composto pela Unigo,
Estados-membros e Municipios, € de se reconhecer, em funcdo da solidariedade, a
legitimidade passiva de quaisquer deles no polo passivo da demanda.
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Rejeito, pois, a preliminar avencada. No que diz respeito a alegada ilegitimidade
ativa do Ministério Publico, o artigo 127 da Constituicdo da Republica, que atribui
ao referido érgdo aincumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis,
contém norma autoaplicavel, inclusive no que se refere a legitimacdo para atuar
em juizo. O direito a vida e a salide de que tratam os artigos 5°, caput, e 196 da
Constituicdo da Republica, tem natureza de interesse indisponivel. A legitimidade
ativa, portanto, se afirma ndo por se tratar de tutela de direitos individuais
homogéneos, mas por se tratar de interesses individuais indisponiveis.

Demais disso, a Lei n. 10.741, de 2003, em seu artigo 74, |, conferiu ao Ministério
Publico legitimidade para propositura de agao civil publica para a protecao dos
direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais
homogéneos em favor de pessoa idosa que precisa fazer uso continuo de
medicamento. Desse modo, admissivel o ajuizamento de acao civil publica pelo
Ministério Publico em favor de idoso, mesmo quando a agdo vise a tutela de pessoa
individualmente considerada

A esse respeito € o entendimento do egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SISTEMA UNICO

DE SAUDE. INTERNAQAO EM CENTRO DE TERAPIA INTENSIVA-CTI. DIREITO
INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE ATIVA. ESTATUTO DO IDOSO.
PRESUNCAO ESPECIAL E ABSOLUTA. AUSENCIA DE PROVA INFIRMATORIA. | - Em
razdo da autonomia federativa, compete a cada esfera de governo, enquanto
gestores do Sistema Unico de Salde, o atendimento a satide e a populacdo,

nos termos da Lei n°. 8.080/90, que determina a atuacdo solidaria e de forma
descentralizada dos entes federados. llegitimidade passiva ad causam rejeitada. II -
O Ministério Publico tem legitimidade ativa para propor acdo civil publica com o fito
de defender direito individual indisponivel abarcado pelo Estatuto do Idoso. Rejeitar
a preliminar de ilegitimidade ativa. Il - Ao idoso empresta a lei - o Estatuto do idoso
e a norma especial do SUS - presuncao especial e absoluta, de validez da alegacao
de necessidade de atendimento, pelo Poder Publico, presuncdo esta que sé cede a
demonstracdo em contrario, a cargo da Municipalidade-demandada. (TJMG, Apel.
Civel n. 1.0245.08.159235-5/001, 8 Camara Civel, Rel. Des. Fernando Botelho, j.
23/09/2010, DJe 25/11/2010) — destaquei

Assim, afasto a preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério Publico.
2. Mérito

Passo ao julgamento da lide de forma antecipada, com fulcro no artigo 330, I, do Cédigo
de Processo Civil. Trata-se de acao de acao civil publica movida pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, na defesa de Odalicio Rezende, em face do Municipio

de Pompéu, visando a assegurar o fornecimento dos medicamentos Insulina NPH V
100, Torval 500mg, Anitriptilina 25mg, Metadona 5mg, Monocordil 20mg, Lasix ou
Furosemida 40mg, Aldactone 25mg, Alodipino 10mg,Losartana 50mg, Sivastatina
20mg, Marevan 5mg, Carverdilo 6,25mg e Cilostazol 100mg ao idoso, uma vez que ele
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é portador de diabete mellitus, hipertensdo arterial sistémica, insuficiéncia cardiaca,
insuficiéncia corondria, insuficiéncia vascular arterial periférica ja com amputacao
de membro inferior, neuropatia periférica, perda de visdo, otite média maligna na
orelha direita, trombose de seios cavernosos, cefaleia cronica e depressao, motivo
pela qual necessita fazer uso continuo dos medicamentos acima descritos, sob pena
de agravamento de sua satide. Consoante laudo médico juntado af. 22, elaborado
por profissional que detém conhecimento técnico-cientifico suficiente para tal, o
idoso Odalicio Rezende, que conta hoje com mais de setenta anos, é portador de
diabete mellitus, hipertensdo arterial sistémica, insuficiéncia cardiaca, insuficiéncia
coronaria, insuficiéncia vascular arterial periférica ja com amputacdo de membro
inferior, neuropatia periférica, perda de visao, otite média maligna orelha direita,
trombose de seios cavernosos, cefaleia cronica e depressao. Nos receitudrios

de ff. 23, 24 e 25 0 mesmo profissional prescreve varios medicamentos para o
idoso, todos de uso continuo, dentre os quais a Insulina NPH V 100, Torval 500mg,
Anitriptilina 25mg, Metadona 5mg, Monocordil 20mg, Lasix ou Furosemida 40mg,
Aldactone 25mg, Alodipino 10mg,Losartana 50mg, Sivastatina 20mg, Marevan smg,
Carverdilo 6,25mg e Cilostazol 100mg. O Municipio ndo impugnou o laudo médico

e os receitudrios apresentados pelo autor, nem alegou a insuficiéncia dos métodos
terapéuticos adotados. Tampouco alegou que ofereca medicamentos similares que
comprovadamente atendam as necessidades do paciente. Também ndo negou as
patologias, suas gravidades e a adequagdo da prescri¢do ao eficaz tratamento do idoso.

Patente, pois, a necessidade do tratamento médico recomendado, pois o direito
a saude, em consequéncia do direito a vida e a dignidade humana, foi algado pela
atual Constituicdo da Republica a condi¢do de direito fundamental, abrangendo a
sauide como um dos direitos previstos na Ordem Social, em seu artigo 193. Como
forma de se garantir efetivamente o bem-estar social, a Constituicao, ao cuidar da
saude, assegurou, em seu art. 196:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para sua promocao, protecao
e recuperagao. Por sua vez, o artigo 198, também da Constituicdo da Republica,
estabelece que:

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saiide integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes;

| — descentraliza¢do, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;
Também acerca do sistema de compartilhamento de competéncias, o artigo 23,
I, da Constituicao da Republica, reserva competéncia concorrente ao Municipio,

enquanto gestor do fundo municipal da satde, para avaliar as a¢des e a forma de
execucdo dos servicos publicos relativos a satide em prol dos municipes.
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Assim, o ente municipal possui obrigacao constitucional de resguardar e promover
a saude a populacdo, solidariamente com os Estados-membros, Distrito Federal e
Unido. Noutra vertente, a Lein. 8.080, de 1990, que disp6e sobre condi¢des para a
promocao, protecdo e recuperacdo da salide, organizacdo e o funcionamento dos
servicos correspondentes e dd outras providéncias, estatui, em seu art. 4°, que o
conjunto de agdes e servicos de salide, prestados por érgdos e instituices publicas
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacdes
mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Sadde (SUS).

O Sistema Unico de Satide, entdo, encontra-se assentado no principio da cogestao,
razao pela qual devem os entes publicos, compreendidos os trés niveis da
federagdo, agir simultaneamente, cabendo ao Municipio assegurar o direito a satide
em condi¢6es de atendimento a populagdo.

Portanto, a saide € direito de todos e é dever do Estado presta-la de maneira
adequada, ndo se podendo permitir que o portador de doengas graves, como € o
caso do idoso em questdo, deixe de receber o tratamento necessario.

Nesse sentido € o entendimento do egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

REEXAME NECESSARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. LEGITIMIDADE
MINISTERIO PUBLICO. MENOR. TRANSFERENCIA HOSPITAL. NECESSIDADE. | - O
Ministério publico possui legitimidade para ajuizar acdo civil publica em defesa

de direito individual do menor por expressa disposicao legal. I - De acordo com
recente julgado do Supremo Tribunal Federal ha solidariedade no fornecimento de
medicamentos entre todos os entes federados, porquanto a salide apresenta-se
como direito fundamental. Il - Comprovada a necessidade de tratamento médico
especifico e ndo havendo prova pela Fazenda de tratamento similar, a procedéncia
do pedido é medida que se impde. (TJMG, Reexame necessario n. 1.0647.08.087444-
7/001, 72 Camara Civel, Rel. Des. André Leite Praca, j. 06/07/2010, DJe 30/07/2010)
Por outro lado, a hipossuficiéncia financeira, segundo as regras ordinarias de
experiéncia, restou demonstrada, pois a acdo foi proposta pelo Ministério Publico
na defesa de Odalicio, idoso, que se encontra acometido de varias patologias,

com vdrios gastos em razao da idade e das doencas que enfrenta Noutro norte,

a mera alegacdo de limitagdo financeira por parte do Municipio, destituida de
qualquer comprovagao objetiva, ndo é habil a afastar o seu dever constitucional de
garantia ao cidaddo o minimo de condicdo para uma vida digna (minimo existencial)
correlacionada com a drea de satide, razdo pela qual, no caso em andlise, ndo se
aplica a cldusula da reserva do possivel, ante a falta de comprovagao da alegada
incapacidade econémico-financeira do Municipio.

I11. DISPOSITIVO
Ante o exposto, confirmo a decisdo de antecipa¢do de tutela de ff. 27-28 e julgo

procedente o pedido para reconhecer o direito de Odalicio Rezende de obter do
Municipio de Pompéu a medicacao que lhe foi prescrita pelo médico que o atende,
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bem assim para determinar ao réu que continue a fornecer os medicamentos
Insulina NPH V 100, Torval 500mg, Anitriptilina 25mg, Metadona 5mg, Monocordil
20mg, Lasix ou Furosemida 40omg, Aldactone 25mg, Alodipino 10mg,Losartana
50mg, Sivastatina 20mg, Marevan 5mg, Carverdilo 6,25mg e Cilostazol 100mg a
Odalicio Rezende, na forma da prescri¢ao médica, sob pena de multa didria de
R$300,00 (trezentos reais), até o limite de R$6.000,00 (seis mil reais).

Sem custas processuais, por forca do disposto no art. 10, |, da Lei estadual n. 14.939,
de 2003.

Sentenca sujeita a reexame necessario. Assim, transcorrido o lapso temporal para
recurso voluntario, remetam-se os autos ao egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais, com as homenagens deste Juizo. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Pompéu, 2 de dezembro de 2010.
Maria Jacira Ramos e Silva

Juiza de Direito Substituta

A presente A¢ao Civil demonstra que o Ministério Publico e o Judicidrio sao essenciais
para salvaguardar os direitos assegurados as pessoas idosas, e, por conseguinte,
institui¢bes necessdrias e indispensdveis no Sistema de Garantia de Direitos.

Abreu Filho (2003, 61) ainda cita que:

O Plano Integrado de A¢des é, portanto, o instrumento basico para
permitir a operacionalizag¢ao dos direitos dos idosos, mediante a
articulagdo do Sistema de Garantia de Direitos, de forma integrada.

Em sendo assim, para se formar um sistema de garantia de direito eficaz é
necessario que a familia, a sociedade e o governo atuem de forma integrada e que
as leis e normas voltadas a essa garantia deixem de ser letras mortas e passem a
ser respeitadas por todos e que as politicas sejam implementadas pelo Estado,
conforme previsdo na Politica Nacional do Idoso.
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AcoOes processuais para a defesa
dos direitos da pessoa idosa

Katia Ribeiro Freitas

Ao se tratar de direitos, necessario se faz uma incursdo ao Estatuto do Idoso, para
diferenciar protecao integral de protecao especial.

Abreu Filho (2006, p. 1), em matéria publicada em seu site, traz muito bem
explicitada essa diferenciacdo, definindo da seguinte forma:

Diante da precdria situagdo de atendimento do idoso em nosso pafs, e com
base no que preconiza o Estatuto do Idoso, é necessario concretizarmos
arealizagdo da protecao integral, que se efetiva com a integracao do
atendimento aos diretos fundamentais (vida, lazer, cultura, convivéncia
familiar e comunitaria, alimentagdo, habita¢do, educacao, esporte, liberdade,
salde, respeito), ndo se esquecendo do aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢bes de liberdade e igualdade.

E, quando se fala na protecdo integral, cabe diferencia-la da protecao especial.
A protecdo integral é direito de todos os idosos, dada a sua condicdo de
vulnerabilidade. J4 a protecdo especial é devida aquele idoso que estd com
seu direito ameagado ou violado.

A base da Protecdo Integral encontra-se na legislacdo internacional
(Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, ONU, 1948) e no sistema
legal brasileiro, onde a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso
estabelecem que as institui¢cdes publicas ou privadas do bem-estar

social, tribunais, autoridades, administraces ou érgdos legislativos,

devem considerar, primordialmente, o interesse maior do idoso,
assegurando-lhe e facultando-lhe o desenvolvimento fisico, mental,

moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

O Estatuto do Idoso, em seu artigo 3°, explicita:

E obriga¢do da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao
do direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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Braga (2011, p. 15), ao abordar sobre o referido artigo, afirma que o dispositivo
legal traz a instituicao do principio da solidariedade, no qual o Estado atua apenas

de forma subsididria. Mais adiante, diz o seguinte:

Contudo, ndo se deve confundir cuidado com protec¢do. Cuidado pressupde
elementos subjetivos como carinho e afeto e esses sé podem ser oferecidos
pela familia, sendo a de sangue, a escolhida ou até os amigos. Protecdo tem
significancia objetiva e diz respeito aos direitos fundamentais cuja garantia de
manutencdo é obrigagdo primdria e exclusiva do Estado.

(-e)

Assim, o idoso tem o direito de pedir alimentos aos seus parentes, mesmo
porque o abandono material é crime, porém, o Estado tem o dever de amparar
o idoso até mesmo para interpelar judicialmente sua familia, se for o caso.

Além da familia e seguindo o principio da solidariedade, a sociedade também
tem o dever de evitar ameaca ou violacdo aos direitos dos idosos (art. 4°, §1° do
Estatuto do Idoso).

No mesmo diapasdo esta Franco (2004, 169), o qual explica:

A Lei fala em obrigacdo e ndo em faculdade que tem a familia e as entidades
publicas em assegurar esses direitos ao idoso. Se a familia ndo tiver condi¢des
para socorré-lo, o poder publico o substituird dentro da sua possibilidade.

Freitas Junior (2011, p. 8), ao interpretar o Art. 4° e §§ Art. 5° do Estatuto do Idoso,
especialmente no que concerne a responsabilidade da sociedade, faz da seguinte

maneira:
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Alguns atores, em consequéncia, passaram a sustentar que o Estatuto do
Idoso imp&s a sociedade, indistintamente, o dever legal de evitar qualquer
ameaca ou violagdo aos direitos do idoso, em situagdo de risco social.
Argumentam que todos os cidaddos passaram a ter o dever juridico de agir,

a fim de evitar qualquer ameaca ou lesdo aos direitos das pessoas idosas.
Defendem que a omissdo em acolher o idoso em situagées de risco, caso
dolosa, ocasionara a responsabilidade, civil e penal, daquele que nada fez para
evitar a viola¢do dos direitos do idoso, independentemente de haver, ou ndo,
qualquer relagdo de parentesco ou vinculo do agente com o ancido.

Em que pese o respeito por referida tese, entendemos que o Estatuto do
Idoso ndo impds a todos, indistintamente, o dever juridico de proteger

os idosos. A norma legal apenas determina a observancia ao principio da
solidariedade social. Somente aqueles que estiverem obrigados a proteger

o idoso por forga de lei, contrato, comportamento anterior (artigo 13, §2°,

do Cédigo Penal), parentesco ou ordem judicial sdo os que podem ser
considerados “garantidores” do referido ancido; os demais cidaddos devem
apenas observar o principio da solidariedade social, pois ndo tém o dever
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juridico de evitar, indistintamente, qualquer resultado lesivo aos direitos e
interesses dos idosos.

Assim, estando um idoso em situagdo de risco, cabera somente ao garantidor
(aquele que tem, efetivamente, o dever juridico de protegé-lo) adotar todas
as medidas necessarias para regularizar a situagdo de seu protegido. Aos
demais membros da sociedade, a Unica obrigacdo efetiva é a comunica¢ao

as autoridades, nos termos do artigo 6° da Lei 10.741/2003: (...)..

Tal assertiva é controvertida, uma vez que contraria outros autores que seguem
linhas de raciocinio diferenciadas desse dispositivo legal. A pratica, no entanto, vem
corroborar a assertiva de Freitas Junior, pois a divulgacao e as campanhas em favor
do fim da violéncia contra a pessoa idosa fazem um chamamento a sociedade em
geral, para que denunciem toda e qualquer suspeita de violéncia perpetrada contra
o idoso, por meio dos respectivos conselhos municipais ou estaduais do idoso, ou
pelo Disque 100, da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos.

O mesmo autor (2011, p. 9) abre uma exce¢do quando aduz:

Obvio, porém, que no caso do idoso que se encontre em
iminente perigo (situagdo diversa de mero risco social), af sim,
qualquer cidaddo, mesmo aquele sem nenhum vinculo com o
ancido, tem a obrigacdo de prestar o devido socorro e informar
a ocorréncia as autoridades, sob pena de configuragao do crime
de omissao de socorro, previsto no artigo 97 do Estatuto.

- Quem sdo estas autoridades de que trata o artigo 6° do Estatuto do Idoso e que
Freitas Junior se refere no texto supracitado?

As autoridades competentes sdo o Delegado de Policia, 0 Membro do Ministério
Publico ou o Juiz de Direito da Vara do Idoso, além dos membros dos conselhos do
idoso, no caso em epigrafe, pois a comunicacdo dirigida a esses Ultimos afasta a
omissao do agente.

Para garantir a inviolabilidade dos direitos dos idosos quando esses forem violados
ou ameagados, algumas medidas protetivas podem ser aplicadas, conforme
dispGe o artigo 45 do Estatuto do Idoso: encaminhamento a familia ou curador,
mediante termo de responsabilidade; orientacao, apoio e acompanhamento
tempordrios; requisicao para tratamento de saide, em regime ambulatorial,
hospitalar ou domiciliar; inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdao e tratamento a usudrios dependentes de drogas licitas ouilicitas, ao
proprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia, que lhe cause perturbacao; abrigo
em entidade e abrigo temporario.
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Freitas Junior (2011) ainda elenca outras medidas de protecdo, tais como:
realizacdo de visitas domiciliares por psicélogos e assistentes sociais, a insercao
do idoso em programa de reabilitagdo alimentar com acompanhamento de
nutricionistas, bem como em programas de atividades fisicas etc.

O autor também cita as medidas de protecdo previstas em outras leis especiais
que nao estdo previstas no Estatuto do Idoso, mas podem ser aplicadas aos
idosos hipossuficientes. Traz como exemplo a Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006,
denominada “Lei Maria da Penha”, que cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas protetivas as
mulheres para restabelecer o principio da igualdade (uma vez que o legislador as
considera hipossuficientes para enfrentar os conflitos domésticos ou familiares).

Bobbio (2004), p. 10) bem analisa:

Uma coisa é proclamar esse direito, outra é desfrutéd-lo efetivamente. A
linguagem dos direitos tem indubitavelmente uma grande fungdo pratica,
que é emprestar uma forca particular as reivindicacées dos movimentos
que demandam entre si e para outros a satisfacdo de novos carecimentos
materiais e morais; mas ela se torna enganadora se obscurecer ou ocultar a
diferenga entre o direito reivindicado e o direito reconhecido e protegido.

N3o se pode olvidar que para a materializacao dos direitos da pessoa Idosa,
temos muito que construir. No entanto, no que toca ao presente estudo
prioritariamente, a omissdo administrativa na elaboragdo e execucao de politicas
publicas para a populacdo idosa deve ser firmemente combatida pelo Ministério
Publico, a fim de evitar que a inércia estatal viole os canones da Constitui¢ao
Federal e demais legislacdes pertinentes.

O Estatuto do Idoso conferiu ao érgao do Ministério Publico a legitimidade para
requerer e determinar medidas de protecdo, fiscalizar entidades governamentais
ou privadas de atendimento a pessoa idosa, entre outras, consubstanciadas no

artigo 74.

A legitimidade do Ministério Publico vem estampada claramente no art. 74, inc.
[, do Estatuto do Idoso, o qual imputa ao Parquet a atribui¢ao de atuar como
substituto processual do idoso em situagdo de risco.
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Godinho (2009, p. 189) assim se manifesta:

Por meio do Ministério Publico, direitos que ndo seriam tutelados ou que
o seriam de maneira precaria - e tutelar direitos precariamente é, em
Ultima analise, 0 mesmo que ndo os tutelar — passaram a contar com uma
possibilidade efetiva de realizacdo.

N&o soa excessivo afirmar que o Ministério Publico otimizou o acesso

a uma adequada tutela dos direitos, fortalecendo a democracia

e contribuindo para a realiza¢do do Estado de Direito.

Cabe ao Ministério Publico a defesa de direitos indisponiveis, dos direitos
transindividuais e 0 acesso a justica. Nesse sentido, Godinho (2010) coloca que
acesso a justica inclui ndo sé o acesso ao Judicidrio, como também as solucdes
extrajudiciais.

E importante que os conflitos possam ser solucionados para se evitar que se
tornem processos formais. O ajuizamento de a¢Ges somente é efetivado quando
os métodos alternativos ndo sao suficientes para a obtencdo de éxito na garantia
e observancia dos direitos violados.

As medidas judiciais por parte do Ministério Publico comportam, entre outras,
medidas protetivas, a¢bes civis publicas e acdes de improbidade. As medidas
extrajudiciais podem ser pela celebracao de termos de ajustamento de conduta,
audiéncias publicas, recomendagbes etc.

As medidas de protecao ndo se confundem com as penalidades, no caso de crimes
contra as pessoas idosas, e podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, ou
seja, apenas uma medida protetiva e, quando necessaria, mais de uma, sempre
visando a resguardar a integralidade e o bem-estar do idoso, além de fortalecer o
vinculo no ambito familiar ou social.

E de bom alvitre lembrar que o Ministério Pblico, diferente de algum tempo

atrds, ndo fica mais na postura reativa as provocacdes do publico, pelo contrério,
atualmente, é comum encontrar o Parquet na posse de conselheiros de Conselhos
Municipais, Estaduais, do Distrito Federal e Federal, quer aqueles setoriais e,
principalmente, nos de direitos, a exemplo do Conselho dos Direitos do Idoso ou do
Conselho da Crianca e do Adolescente ou do Conselho da Pessoa com Deficiéncia, e
outros. Além disso, vimos também nas campanhas de prevencdo da violéncia contra
esses publicos, nas interfaces com entidades do terceiro setor, com autoridades
municipais e estaduais, enfim, a atuacdo do Ministério Plblico pré-ativa, o que o
torna mais presente na defesa dos interesses coletivos da qual tutela.
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Essa aproximacdo com os protagonistas dos direitos e aqui mais especificamente
com os idosos e, a0 mesmo tempo com os gestores e autoridades fora do
gabinete, auxilia no processo de construcao de politicas sociais, pois é importante
que o Parquet estreite as relacdes para que nao pereca o direito.

Portanto, inicialmente, passaremos a tratar dos mecanismos processuais judiciais
e extrajudiciais que facilitam o acesso a justica, na medida em que os direitos
podem ser garantidos sem os entraves burocraticos do processo judicial.

Mecanismos Processuais

Mezzono (2004, p. 2) descreve em seu artigo, com muita propriedade, que “Os
direitos previstos na lei em analise comportam quatro mecanismos bdsicos de
processualizacdo das pretensdes: a acao de aplicacao de medida de protecdo; o
procedimento judicial de apuracdo de irregularidades, a acdo ordinaria e a acao
civil publica”.

Como ja foi visto na unidade anterior, a aplicacdo de medida de protecdo poderd
ser feita pelo Ministério Publico ou pelo Juiz de Direito, no entanto, na maioria
das vezes independe de ajuizamento de acdo, salvo nos casos de acolhimento
institucional que, embora ndo seja obrigatdrio, o Parquet ingressa com a
competente agao.

O Ministério Publico, na qualidade de substituto processual, o préprio idoso ou
curador, tem legitimidade para propor a acao ordinaria.

Mezzono (2004, p. 2) explica:

Esta possibilidade p6e termo a discussdo acerca da possibilidade de ingresso,
por parte do Ministério Publico, de acdo para protecdo de direito individual
indisponivel quando o beneficirio seja idoso. E que existem posicionamentos
que negavam a legitimidade para o ajuizamento de a¢des em beneficio de um
individuo em questdes referentes, por exemplo, a satide. Tal orientagdo por
certo que se escudava no fato de que a a¢do civil publica é tipico instrumento
de protecdo de direitos coletivos.

Todavia, é bom que se perceba que na hipdtese de legitimagdo prevista pela
nova lei ndo hd propositura de uma agdo civil publica, mas de uma demanda
ordinaria.

Mas em caso de descumprimento dos deveres acima referidos, ha previsdo de
dois procedimentos para apuragao das irregularidades, sendo um de cunho
administrativo e outro de natureza judicial.

A estes procedimentos, aplicam-se subsidiariamente as Leis n° 6.437/77 (que
trata das infra¢Ges a legisla¢do sanitdria federal) e 9.784/99 (que regula o
processo administrativo no ambito federal) além do CPC.
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N&o hd especificacdo casuistica de legitimados, podendo qualquer interessado
e o Ministério Publico darem inicio ao processo. Por aplicacao subsididria do
CPC, é de se entender que a exordial deve se conformar ao figurino do artigo
282 do Estatuto de Ritos Civil.

H4 previsdo da possibilidade de afastamento liminar do dirigente da entidade
(artigo 66) em caso de fatos graves, sempre ouvido previamente o Ministério
Publico, se ele préprio ndo for o requerente, por ébvio.

O prazo de defesa previsto é de dez dias e apds haverd instru¢do

ou julgamento da causa no Estado em que se encontra, apds

apresentagdo de alegag6es finais, cujo prazo é de 05 dias,

o mesmo de que dispde o magistrado para decidir.

A norma legal que ampara a a¢ao civil publica para prote¢ao dos direitos do idoso
estd prevista no artigo 74, inc. I, da Lei n° 10.741/03, que tem como finalidade a
protecdo dos direitos e interesses difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e
individuais homogéneos do idoso.

Elucida Mezzono (2004, p. 2):

Uma vez que pode dispor da acdo civil publica para fazer valer a observancia
dos direitos previstos na lei, também podera, como, alids, expressamente
dispde o diploma, utilizar-se do inquérito civil.

Gera-se uma dualidade de instrumentos no que se refere a protecdo dos
direitos individuais indisponiveis e individuais homogéneos, pois tanto podera
drgdo ministerial atuar como autor (em ac3o civil publica) como ajuizar
demanda ordindria na condi¢do de substituto processual. Atualmente,

com a introdugdo da antecipagdo de tutela e com a previsdo da tutela
especifica nas obrigacdes de fazer (artigo 83 da Lei n°10.741), uma acdo
ordindria dispbe de instrumentos processuais tdo eficazes quanto a a¢do civil
publica. Mas € de se apontar que a acdo civil piblica apresenta restricoes
quando as obrigag6es de dar coisa certa ou incerta, pois o artigo 3° da

Lei n°7.347/85 fala em obrigagdo de pagamento de dinheiro ou de fazer

ou ndo fazer. Esta limitacdo ndo existe em relacdo as a¢des ordinarias.
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Quem pode ingressar com ac¢ao civil publica?

Segundo Jobim (2009):

A legitimacdo para a propositura da agdo civil publica é extraordinaria,
concorrente (os entes legitimados podem atuar ao mesmo tempo

no polo ativo da a¢do) e disjuntiva (nenhum dos entes legitimados
depende da concordancia dos outros para mover a ac¢do civil publica).

De acordo com alein®7.347, de 24 de julho de 1985, quem tem legitimidade para
ingressar com agao civil publica é o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a autarquia, empresa publica,
fundacdo ou sociedade de economia mista; as associacdes legalmente constituidas
hd pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre os fins institucionais a defesa dos
interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada a autorizacao da assembleia, se
houver prévia autorizacdo estatutdria em seus objetivos.

Em caso de a¢bes propostas por associagao legitimada, em caso de desisténcia
infundada ou abandono da acao, nao implica, ipso facto, extincao do feito,
podendo o Ministério Publico ou outro legitimado assumir a titularidade ativa.

No caso do Ministério Publico intervir no processo como parte, ele atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

Jobim (2009), em seu artigo, expde que:

Segundo a doutrina, ndo é taxativo o rol dos direitos que podem ser buscados
através da agdo civil publica e nem o dos instrumentos processuais de tutela
coletiva. Aplica-se no caso, o denominado Principio da N3o Taxatividade.

A Lei 7.347/1985, em seu artigo 1°, pardgrafo tnico cita os casos que ndo cabe
acao civil publica, quais sejam: para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuicdes previdencidrias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS
ou outros fundos de natureza institucional, cujos beneficidrios podem ser
individualmente determinados.
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Mezzono (2004, p. 2) traz uma reflexdo importante quanto aos artigos 82 e 83 do
Estatuto do Idoso:

Verdadeira superfetacdo existe no artigo 82, paragrafo tnico, que prevé que
“contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribui¢cdes de Poder Publico, que lesem direito liquido e
certo previsto nesta Lei, caberd agdo mandamental, que se regerd pelas normas
da lei do mandado de seguranca”. Ora, as espécies referidas no preceptivo
correspondem exatamente aquelas legitimadoras do mandado de seguranga,
ou seja, 0 caso é precisamente de ajuizamento de mandado de seguranca.
Igualmente confusa a redagao do artigo 83, paragrafo primeiro,

da Lei 10.741/03. Ali se diz que “sendo relevante o fundamento da

demanda e havendo justificado receio de ineficdcia do provimento

final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificacdo

prévia, na forma do art. 273 do Cédigo de Processo Civil”.

Adiante fundamenta seus argumentos (2004, p. 2):

Se entendemos que a referéncia “na forma do artigo 273 do CPC” significa
que este artigo serd aplicado integralmente, inclusive no que se refere aos
pressupostos, entdo a men¢do a fundamento relevante e receio de ineficacia
do provimento final sdo absolutamente indcuas, devendo considerar-se a
necessidade de prova inequivoca e verossimilhanca Ia previstas.

Por outro lado, se considerarmos que “na forma” significa tramite
processual, ou seja, necessidade de pedido, possibilidade de fungibilidade e
conseqiiéncias praticas, entdo os pressupostos referidos como fundamento
relevante e possibilidade de ineficdcia, em verdade restringem a antecipac¢ao de
tutela especifica da lei em rela¢do aquela genérica do CPC.

Dessarte, ndo refere alegislagdo especial a possibilidade de abuso do direito de
defesa, que é objeto do inciso Il, do artigo 273 do CPC, reduzindo o espectro de
abrangéncia das possibilidades de concessdo da antecipag¢do de tutela.

A mengao a um fundamento relevante igualmente é problemédtica, visto que
completamente subjetiva. O que se hd de considerar “fundamento relevante’?
Assim sendo, a melhor exegese do dispositivo é aquela segundo a qual o
objetivo da nova lei foi ampliar e ndo reduzir a possibilidade de antecipacdo de
tutela, porquanto se fosse para manter o mesmo regime ja existente, bastaria
utilizar o artigo 273 do CPC.

E se o legislador entendeu por bem em produzir diploma especifico para o
idoso, isto significa que sua prote¢do sob o prisma processual é especial, vale
dizer, vai além daquela prevista na legislagdo codificada.

Logo, devemos entender que nos caos de direitos previstos no Estatuto

do Idoso, serd aplicavel a antecipacdo de tutela do CPC, mas podera

ser invocado igualmente o pressuposto da relevancia de fundamento,
derrogando a necessidade de prova inequivoca prevista no artigo

273 do CPC, bastando ao magistrado concluir, em manifestacdao

devidamente fundamentada, que os fatos narrados e as provas
apresentadas, os quais ndo precisardo ser inequivocas (caso contrario

ndo haveria necessidade de men¢&do de outro fundamento), constituem
substrato para concluir tratar-se de um fundamento relevante.
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Alinterpretacdo desses dispositivos consolidados no Estatuto do Idoso, pelo nobre
magistrado, dispensam quaisquer exegeses, posto bem fundamentado e sem reparos.

E com relacao a improbidade?

A acao de improbidade administrativa enquadra-se como agao civil publica, pois
sua utilizagdo visa aos interesses transindividuais, de cunho difuso, especialmente
o elencado no inc. Ill do art. 129 da Constituicdo Federal, o qual incumbe ao
Ministério Publico promover a a¢do para a tutela de uma gama de interesses
publicos, incluindo a tutela social.

A lei da Improbidade Administrativa é a de n° 8.429, de 02 de junho de 1992, que
regulamentou o art. 37, § 4°, da Constitui¢ao Federal, indicando as a¢6es ou atos
lesivos; disciplinando o tipo de demanda apropriada para apurar as infragées,
prevendo as punic¢Oes para as diferentes espécies de violag¢Oes. Essa lei visa ao
combate a corrupgao, com graves repercussdes na vida publica nacional, regendo-
se pelos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia, os quais devem ser rigorosamente obedecidos, sob pena da
desestruturacao e do enfraquecimento da Administra¢ao Publica.

A Rédio Eldorado de Mineiros traz a informagao de uma a¢do de improbidade
administrativa proposta pelo Ministério Publico de Goids contra vereador,
advogados e assistentes sociais, que teriam causado lesao material e imaterial a
dezenas de idosos, vejamos:

O Ministério Publico de Goids prop0s acdo de improbidade administrativa
contra o vereador de Mineiros, Ernesto Vilela Rezende, sete advogados e
dois assistentes sociais, por causarem lesdo material e imaterial aos cofres da
Camara Municipal e a dezenas de idosos.

De acordo com a a¢do, em 2009, os denunciados se associaram a outros
criminosos, ainda ndo identificados para desviar bens e servidores do
Legislativo em prol de seus interesses particulares e para ludibriar idosos
com falsas promessas de atendimentos de advocacia gratuitos e assim captar
clientela. Posteriormente, eram cobrados honorarios abusivos, mediante
afirmacgdes falsas e coagdo no momento do recebimento das aposentadorias
dos idosos.

(o)

A materialidade das fraudes e das apropria¢des do dinheiro foi comprovada
por diversos depoimentos colhidos pelo MP, onde os golpes foram
minuciosamente detalhados pelas vitimas.

A improbidade

O Ministério Publico argumentou que o desvio de poder, o dano ao erdrio
e a viola¢do aos principios da moralidade publica estdo devidamente
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comprovados no processo, caracterizando a improbidade administrativa
praticada pelos acionados.

Para o MP, a instituicdo de um servigo de captagdo de segurados da
previdéncia social em beneficio de advogados, para que no futuro, apds o
éxito das demandas judiciais, eles pudessem cobrar honordrios calculados com
base no valor acumulado dos atrasos, demonstra que o erdrio foi utilizado
para satisfazer o interesse politico do vereador e o interesse econdmico dos
advogados participantes do esquema.

Ainda de acordo com a a¢do, o dano ao erdrio consiste no uso de espago
publico e dos servidores do Legislativo municipal para os atendimentos
privados dos advogados, sem ignorar o dano moral causado a imagem da
Camara, que viu seu nome ser expressamente utilizado nas propagandas de
um esquema criminoso que resultou na lesdo de dezenas de idosos.

)

Fonte: Ministério Publico de Goias (Disponivel em http://www.eldorado79o0.

com.br/component/k2/item/3210-mineiros-vereador-e-advogados-que-lesaram-

idosos-s%C3%A30-acionados-por-improbidade Acesso em 29 dez 2012)

Eis um caso tipico de improbidade administrativa, se for demonstrada a lesao
por parte dos denunciados. O Ministério Publico, ao intentar a a¢do agiu como
substituto processual dos idosos lesados, em perfeita consonancia com uma de
suas fungdes, que é a de tutelar os direitos desta populacdo.

O Ministério Publico e sua atuacao extrajudicial

Como ja vimos, o Ministério Publico pode e deve tentar buscar solu¢bes
extrajudiciais que possibilitam a tutela de direitos, sem a necessidade de
demandar judicialmente.

- Que instrumentos extrajudiciais sdo esses de que o MP pode usar para a tutela de
direitos?

Os instrumentos extrajudiciais podem ser: o atendimento ao publico, a
recomendagdo, inquérito civil, termo de ajustamento e conduta e homologacao de
acordos.

1. Atendimento ao Publico

O Ministério Publico deve estreitar relacdes com os usudrios das diversas politicas
publicas para melhor tutelar os direitos a esse publico. Para operacionalizar

esse contato com o publico, o Parquet os recebe em seu gabinete ou, na
impossibilidade de constatagdao dos fatos sem verificagdo, ele se dirige até o
domicilio ou abrigo onde a pessoa idosa se encontra.
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E muito comum a fiscalizacdo do Ministério Publico, em parceria com a vigilancia
sanitaria e conselheiros do conselho municipal da assisténcia social e ou do
idoso para visita técnica nas institui¢6es de longa permanéncia para idosos,
principalmente quando existe denuncia sobre algumas irregularidades.

Godinho (2010, p. 85) esclarece:

O atendimento ao publico, em suma, fornece imprescindiveis subsidios para
a tutela de direitos pelo Ministério Publico, possibilitando a oportunidade
de resolucdo extrajudicial de conflitos, seja pela persuasdo, seja pelo

poder de requisi¢do, seja pelo estabelecimento de convénios, seja pela
mediagdo, pela celebracdo de termos de ajustamento de conduta etc.

As resolugdes de conflito extrajudicialmente sdo mais rdpidas e de efeito imediato,
e no caso de demandas relativas a pessoa idosa, a morosidade pode ser tardia,
sendo aconselhdvel que se resolva extrajudicialmente e na justica apenas quando
nao houver possibilidade de solu¢ao consensual.

2. Recomendacao

O artigo 26, VIl da Lei n® 8.625/93, e art. 6° da Lei Complementar n° 75/93 tém
previsao da Recomendacao como forma de solucdao extrajudicial de conflitos.

Godinho (2010, p. 86) explica que:

A recomendacdo ndo possui efeito vinculativo, mas sinaliza, para o
destinatdrio, que o Ministério Publico detectou a viola¢do real ou potencial

de um direito sob sua tutela e se valera de todos os instrumentos possiveis
para protegé-lo, de modo que pode ser mais interessante acatar o que for
recomendado e evitar os desgastes inerentes a qualquer prolongamento de
discussdo. Possui, portanto, uma inegdvel eficdcia persuasiva. A recomendacao
pode servir inclusive para demonstrar a existéncia de dolo na violagdo de

um principio administrativo capaz de configurar ato de improbidade.

Para melhor exemplificar a recomendacao, pode ser o remédio juridico para que
se cumpra um direito violado, como por exemplo, no caso de se constatar que ndo
existem no shopping vagas de estacionamento exclusivas para idosos. O Parquet
faz recomendacao para que o administrador geral do shopping reserve as vagas,
sob pena de demanda judicial. Na mesma vertente, para empresa de transporte
coletivo, a fim de fornecer transporte gratuito, ou ao poder publico, para que
preste atendimento e acompanhamento ao idoso em situacao de violéncia familiar
e outros tantos exemplos os quais visam a resguardar a tutela do direito violado.
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3. Inquérito Civil

O inquérito civil é o instrumento vinculado exclusivamente ao Ministério Publico,
consagrado pela prépria Constitui¢ao Federal.

Godinho (2010, p. 87) define o inquérito civil nos seguintes termos:

O inquérito civil é um procedimento investigatdrio pré-processual exclusivo
do Ministério Publico e de instauragdo facultativa, cuja finalidade é fornecer
subsidios idoneos para a tutela de direitos. Em sintese, é um conjunto de
atos presididos por membros do Ministério Publico, com a finalidade de
colher elementos de convicgdo suficientes para a resolugdo extrajudicial de
direitos ou o ajuizamento de agao coletiva. Possui as seguintes caracteristicas
principais: exclusividade da titularidade (instauracdo exclusiva pelo Ministério
Publico), facultatividade, formalidade restrita (ndo vinculagdo absoluta

a formas), inquisitividade, publicidade mitigada e autoexecutoriedade.

Sua natureza é, pois, de procedimento investigatério pré-processual.

No que tange a publicidade mitigada, ela é assim denominada pois todo o inquérito
civil, por se tratar de procedimento investigatdrio anterior ao processo, requer
sigilo em algumas informacdes, para ndo perder a sua funcao especifica. Apds as
investigacdes, quando verificada a improcedéncia de abertura de processo ou o
ajuizamento da competente acao, a ampla publicidade é obrigatoria. Sendo assim,
apenas alguns atos em determinado momento ndo podem ser publicizados para
nao comprometer os procedimentos a que se destinam, mas ultrapassada essa fase
e ressalvando a identidade de criangas e adolescentes, o sigilo desaparece para dar
lugar ao conhecimento do publico em geral.

4. Termo de Ajustamento de Conduta

Para a defesa da tutela de direitos é comumente utilizado o Termo de
Ajustamento de Conduta, em ge as partes interessadas assinam um documento,
comprometendo-se a determinadas ag¢des.

Godinho (2010, p. 90-91) assim se manifesta acerca do ajustamento de conduta:

Sua natureza é controvertida, mas nos parece mais razodvel
considera-lo um acordo e ndo uma transacao propriamente dita,
tendo em vista a indisponibilidade do direito material.

O ajustamento de conduta é um negdcio juridico bilateral, com regras bem
estabelecidas e delineadas, conforme o fim a que se destina. Com a assinatura
deste documento cessa o inquerito civil, se houver, que sera devidamente
arquivado, bem como eventual propositura de agao civil publica ou acdo de
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execucdo. Portanto, a utilizacdo do TAC é feita nos autos de inquérito civil ou
procedimento similar, sendo admissivel para quaisquer interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos.

Nas fiscalizagOes as ILPI’s, quando constatada irregularidade, pode ser usado o TAC
entre o MP, dirigente da entidade e até incluindo o poder publico, caso a entidade
seja conveniada. E comum usar esse expediente e o resultado tem sido bastante
satisfatdrio e evita uma acdo judicial, inclusive com desgaste entre as partes.

Zanellato (2008, p. 2), Procurador da Justica, em artigo publicado na internet,
ao abordar aspectos gerais e polémicos relativos ao termo de ajustamento de
conduta, assim conceitua:

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), também conhecido como
Compromisso de Ajustamento de Conduta, hd quase 20 anos, tem sido um
instrumento de resolu¢do negociada de conflitos envolvendo direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, muito utilizados pelos érgaos publicos de
defesa do consumidor, principalmente pelo Ministério Publico.

()

Quando o escopo do TAC é prevenir ou fazer cessar dano aos interesses
em questdo, a obrigac¢do a ser assumida € de fazer (obrigagdo

positiva) ou ndo fazer (obrigagdo negativa ou de abstenc¢do).

A obrigacao assumida no TAC, se ndo cumprida cabe multa, e essa penalidade
colabora no sentido de que haja cumprimento do que foi acordado. O
compromisso ajustado, portanto, tem eficacia juridica de titulo executivo
extrajudicial.

5. Homologac¢ao de Acordos

O Estatuto do Idoso prevé, no artigo 74, inciso X, que compete ao Ministério
Publico referendar transacdes envolvendo direitos e interesses dos idosos. O
artigo 13 do Estatuto reza que as transagoes relativas a alimentos podem ser
celebradas perante o Promotor de Justica que as referendara. Pelo Cédigo de
Processo Civil, os acordos, uma vez homologados, passam a ter efeito de titulo
executivo extrajudicial.

Godinho (2010, p. 92) assinala que “ha restricdo jurisprudencial quanto a
possibilidade de se executar obrigacdao alimentar com base em titulo extrajudicial,
mormente no caso de prisao civil”’. O autor citado discorda desta orientacao
jurisprudencial, mas continua dizendo que o importante é se a “providencia
extrajudicial, nesse particular, serd a mais efetiva para o idoso”.
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Aspecto legal quanto a celeridade
na tramitacao processual

Katia Ribeiro Freitas

No Brasil, um processo judicial ou administrativo, via de regra e por diversas
razdes, é bastante moroso, muitas vezes tem seu curso tao longo que acaba

por prejudicar a causa a qual originou a acao. Sao anos de inexordvel desgaste
psicolégico, demonstrando a fragilidade do sistema judicial, que ndo consegue dar
conta da demanda, a qual jamais se esgota.

Uma pessoa idosa, sendo parte na relacao processual, corria o risco de perecer
antes da decisao monocratica, ndo olvidando dos inimeros recursos, os quais,
a cada um mais, aumentavam a chance desse idoso sucumbir as intempéries da
prdpria velhice.

Na mesma Idgica que a doutrina, o ordenamento juridico patrio se enveredou para a
garantia dos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade, tdo bem
elencados, respectivamente, no Art. 1% lll, e Art. 3°, |, ambos da Constituicdo Federal/88.

A prioridade absoluta para a pessoa idosa, prevista no Art. 3° do Estatuto do Idoso,
significa os administradores da coisa publica dedicarem ao idoso a maior parte do
seu tempo, significa despender a parte das verbas publicas que forem necessarias e
cuidar adequadamente dos que precisam de determinados programas e/ou servicos.

A Lein.°10.173, de 09 de janeiro de 2001veio acrescentar ao C4digo de Processo
Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973) a prioridade na tramitacdo de todos
os atos e diligéncias, em qualquer instancia, nos procedimentos judiciais em
que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou superior a 65
(sessenta e cinco) anos.

Lei 9784, de 20 de janeiro de 1999 (Art. 69-A), estendeu a prioridade na tramitacdo
aos procedimentos administrativos no ambito federal.

Com o advento do Estatuto do Idoso, a regra processual sofreu nova alteracao,
definindo no artigo 71, in verbis:

E assegurada prioridade na tramitagdo dos processos e
procedimentos e na execugdo dos atos e diligéncias judiciais em
que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.
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Freitas Junior (2011, p. 143), ao discorrer sobre o tema, assim se manifesta:

Por ser lei posterior, e especifica na protecdo dos idosos, a estipulagado
prevista no artigo 71 do Estatuto protetivo passou a prevalecer, em prejuizo
da disposicao contida no artigo 1.211-A do Cédigo de Processo Civil.

O artigo 71 do estatuto do idoso prevé, também, a possibilidade de deferimento da

l”

“prioridade processual” a partir dos 60 anos. (No STF, a matéria é regulamentada

pela resolucdo n°277/2003 e, no STJ, pela de n° 11/2003.)

Afora as leis supramencionadas que foram incrementadas no ordenamento
juridico patrio, em bom tempo, a Emenda Constitucional n.° 45/2004 incluiu no Art.
5° da Constituicao Federal o inciso LXXVIIl, em primazia a celeridade na tramitacao
processual. Isso, de certa forma, serviu de sustentaculo constitucional inexoravel
as leis esparsas retromencionadas.

Alei12.008, de 29 de julho de 20009, altera os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, e acrescenta o art. 69-A
aLein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo

no ambito da administracdao publica federal, a fim de estender a prioridade na
tramitacao de procedimentos judiciais e administrativos as pessoas que especifica.

A nova redagdo dada ao Art. 1.211-A do CPC reduz a idade minima para 60
(sessenta) anos. Os procedimentos judiciais nos quais figuram como parte

ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou
portadora de doenca grave, terdo prioridade de tramitagao em todas as instancias.

O interessado na obtencao da prioridade deverd requerer o beneficio a autoridade
judicidria competente para decidir o feito, apds fazer prova de sua idade (igual a
60 anos ou superior).

A prioridade ndo cessa com a morte do beneficiado e se estende em favor do
cdnjuge sobrevivente, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de
60 anos (§2° do art. 71 do Estatuto do idoso).

No endereco eletronico do Direito Integral encontram-se informacdes sobre o
espirito do legislador com relacdo a Lei 2008/2009, assim explicitado:

O relator do substitutivo da Camara, Deputado Geraldo Pudim ratificou a
finalidade meramente expletiva da modificacdo em relacdo aos idosos:

(...) é cabivel e necessdria a reducdo da idade prevista no art. 1.211-A do CPC
para 60 (sessenta) anos de idade, porque afina a redagdo desse dispositivo
ao art. 71 da Lei n.° 10.741, de 1.° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso.
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E na continuidade do mesmo site:

A substitui¢do do vocdbulo interveniente por interessado deve-se a emenda
apresentada pelo Senador José Jorge, assim justificada:

(...) apalavra interveniéncia ndo deve ser utilizada no dispositivo

a ser alterado, pois nem sempre a intervengdo traduz interesse na
antecipagdo do resultado processual. A nosso ver, € preferivel que

o dispositivo limite sua abrangéncia a pessoa idosa ou portadora de
enfermidade que figure como parte ou tenha interesse processual.

Relativamente ao paragrafo unico do art. 1211-A, que trata das doencas graves
elaboradas pelo Ministério da Saude e do Trabalho, o mesmo site traz a razéo do
veto, na seguinte forma:

A classificagdo de qualquer enfermidade como grave depende da andlise das
condigGes fisicas e do estado de saide do seu portador e ndo da doenga em
si. A maior parte delas apresenta estdgios e graus de incapacidade variados,
ndo sendo possivel classifica-las objetivamente a partir de um critério de
gravidade. Diante disso, a gravidade da enfermidade deve ser aferida pela
autoridade judicidria em cada caso concreto, com base nas provas que
acompanhardo o requerimento de prioridade apresentado.

O Senado, todavia, manteve a solugdo apenas para os procedimentos
administrativos regidos pela lei 9784/99 (vide, infra, o art. 69-A) e optou, em
se tratando de “processo judicial”’, por cometer aos Ministérios da Satide e
do Trabalho a tarefa de enumeracdo das doencas graves. Alegou, para isso, o
Senador Eduardo Suplicy, que:

(...) a concessdo da prioridade deve se limitar aos idosos e aos portadores
de doencga grave, de modo que se suprima a indicagdo expressa de todas as
doengas consideradas graves, por se tratar de matéria estranha ao CPC.

Alei12.008, de 29 de julho de 2009, alterou a lei que regulamenta os
procedimentos administrativos no ambito da administracdo publica federal (Lei
9.784/1999), inserindo o artigo 69-A, com a seguinte redacao:

Art. 4° A Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 69-A:

Art. 69-A. Terdo prioridade na tramita¢do, em qualquer érgdo ou instancia, os
procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado:

| - pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

Il - pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental;

lll - (VETADO)

IV - pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose multipla, neoplasia
maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia
grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget (osteite
deformante), contaminagdo por radia¢do, sindrome de imunodeficiéncia
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adquirida, ou outra doenga grave, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenga tenha sido contraida apds o inicio do
processo.

§1° A pessoa interessada na obtencdo do beneficio, juntando prova de sua
condicdo, deverd requeré-lo a autoridade administrativa competente, que
determinard as providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagdo prépria que
evidencie o regime de tramitagdo prioritaria.

A enumeracdo taxativa das enfermidades graves, solu¢do que se demonstrou
haver sido deliberadamente repelida em se tratando de “processos judiciais”,
foi mantida nos procedimentos administrativos federais. Ante a dic¢do do
Art. 5°,XXXV da CF, as portas do Judicidrio estardo abertas aos portadores de
outras doencas graves a que a prioridade na tramita¢do ndo for concedida.
Partiu, observe-se, da Camara a iniciativa de estender o regime aos
“processos’” administrativos. Na CCJ do Senado, foi ela censurada pelo
Relator, Sen. Eduardo Suplicy:

“(...) a extensdo do regime de prioridade aos processos administrativos
ndo nos parece adequada. O propdsito inicial do projeto é trazer celeridade
aos processos judiciais, cuja tramitagado é inaceitavelmente morosa. Os
processos administrativos, em grande parte, tém tramitacdo mais célere
que ndo justifica a quebra da ordem cronoldgica de tramitacdo.”

De qualquer forma, prevaleceu a prioridade aos processos administrativos na

redagdo da lei. Importante salientar que, com todo respeito ao Relator Senador,

afirmar que a raz3do principal é a celeridade aos processos é nao entender

aimportancia do que seja prioridade. E preciso entender que ao conceder

a preferéncia na tramitacdo processual, a celeridade é mera, irrefutdvel e

indiscutivel consequéncia.

Freitas Junior (2011, p. 144), ao discorrer sobre a celeridade processual para a

populacdo idosa, identifica que:
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Havendo litisconsorte, ndo sendo os demais interessados idosos, ainda assim o
direito de preferéncia devera ser observado, caso se mostre desaconselhavel
desmembramento do feito. Sobre a matéria:

‘Estatuto do Idoso — Artigo 71 - Pedido de prioridade no tramite da a¢do

de indeniza¢do, pela agravante primeira nomeada, por ter mais de 60

anos de idade, sendo que os outros dois autores ainda ndo tém 60 anos

de idade — Decisdo que indeferiu o pedido, sob o fundamento de que

a norma ndo atinge estes Ultimos — Reforma — Com efeito, a a¢do, no

caso, é derivada de acidente automobilistico, havendo, por isso, uma

mesma causa de pedir um mesmo pedido, para todos e além do mais,

a prova ser produzida nos autos ndo deve ser cindida, sendo invidvel o
desmembramento de ac¢des, sendo evidente a conexdo, sob pena de risco
de decisGes conflitantes — Agravo provido (Al 406.864-5/0-00 — TJSP - 12°
Camara de Direito Publico - Rel. Des. Eduardo Braga, 30.03.2005).’
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A prioridade serd concedida ndo sé nos processos judiciais de qualquer
natureza - civeis, criminais, previdenciarios, trabalhistas etc. —, mas também nos
procedimentos administrativos, em tramite perante a Administracdao Publica

em geral, incluindo empresas prestadoras de servicos publicos e instituicbes
financeiras, bem como nos servicos de assisténcia judicidria, realizados junto a
Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Outra jurisprudéncia que vem reforcar esta tese:

HABEAS CORPUS — ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR - PRISAO EM
FLAGRANTE — EXCESSO DE PRAZO PARA O TERMINO DA INSTRUQAO
CRIMINAL - AUSENCIA DE CULPA DA DEFESA - PACIENTE PORTADOR

DE GRAVES PROBLEMAS DE SAUDE E MAIOR DE 60 (SESSENTA) ANOS

— INCIDENCIA DA LEI 10.741/2003 — PRIORIDADE AO ACESSO A JUSTICA

— CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO — ORDEM CONDEDIDA.
Havendo excesso de prazo para o término da instrugdo criminal, ndo
insurgindo este por culpa do réu, deve o paciente ser posto em liberdade,
por restar configurado o constrangimento ilegal. Aquele que possui idade
superior a 60 (sessenta) anos, tem prioridade na tramita¢do de processos
judiciais, por incidéncia do artigo 71 da Lei 10.741/2003, Estatuto do Idoso
(Fonte: HC 6271 - TJMT - Rel. Des. José Luiz de Carvalho, 20.02.2006).

Na seqiiéncia, 0 mesmo autor assinala que a prioridade ndo alcanca apenas os
idosos que figuram como partes no processo, mas também a intervencdo de
terceiros, como no caso de oposicao, denunciagao a lide, nomeacao a autoria etc.

A emenda Constitucional n. 62, de 9 de dezembro de 2009, alterou a redagao

do artigo 100 da Carta Magna, instituiu o direito de preferéncia na ordem de
recebimento dos débitos dos maiores de 60 (sessenta) anos e dos portadores de
doencgas graves.

A respeito da matéria, assim decidiu o Superior Tribunal de Justica, “in verbis””:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. PRECATORIO VENCIDO E NAO PAGO. DIVIDA

DE NATUREZA ALIMENTAR. REQUERIMENTO PARA O SEQUESTRO DE
RENDAS PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 100 DA CONSTITU]C/:\O. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 30/2002. NAO OCORRENCIA DE PRETERI(,AO QUANTO
AO DIREITO DE RECEBER. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 62/2009. IDOSO.
PREFERENCIA NO RECEBIMENTO. PEDIDO NAO FORMULADO. INCIDENCIA
DO ART. 460 DO CPC.

1. Antes da edi¢do da novel Emenda Constitucional n. 62, de 9 de dezembro de
2009, 0 § 2° do art. 100 da Constitui¢do contemplava a hipdtese de sequestro
de rendas publicas exclusivamente na hipdtese de preteri¢do do direito de
receber o pagamento de precatdrio de natureza alimentar. Precedentes

do STF: AgRG na Rcl 1.878/SP, Relator Ministro Marco Aurélio, Relator para
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acérdao Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ de 26 de agosto de
2005; e Rcl 1.987/DF, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 1°
de outubro de 2003.

2. A novel emenda Constitucional n. 62, de 9 de dezembro de 2009, alterou
substancialmente a sistemdtica do recebimento dos débitos judiciais
processados através de precatdrios, sendo certo que o § 2° do art. 100 da Carta
Magna, instituiu o direito de preferéncia na ordem de recebimento dos débitos
dos maiores de 60 (sessenta) anos e dos portadores de doengas graves.

3. Logo, ressoa inequivoco que o indigitado art. 100 da Constituicdo, seja ele
com redagdo atribuida pela Emenda Constitucional n. 30/2002 ou com redag¢do
dada pela Emenda Constitucional n. 62/2009, ndo contempla a hipdtese de
sequestro de rendas publicas no caso de ndo pagamento de divida municipal
devidamente processada através de precatdrio.

Precedente: RMS 30.280/DF, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJ de 8 de mar¢o de 2010.

4. A despeito de o ora recorrente ser maior de 60 (sessenta) anos, o que,

em tese, legitimaria o direito de preferéncia quanto ao recebimento do que
Ihe é devido, o pedido formulado por ele é de sequestro de rendas publicas,
arrimado no art. 78, § 4°, do ADCT, com redagdo atribuida pela Emenda
Constitucional n. 30/2002. Destarte, a luz do art. 460 do CPC, é defeso ao juiz
proferir sentenca condenando o réu em pedido diverso daquele formulado no
petitério inaugural.

5. Recurso ordindrio ndo provido (fls. 362-363).

(Fonte: Embargos de Declara¢do no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
N° 31.533 - MS (2010/0030980-5), STJ, Rel. Ministro Benedito Goncalves)

A Emenda Constitucional n° 62/2009 foi objeto de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade pela Ordem dos Advogados do Brasil e outros, porém, ainda

nao houve julgamento pelo Supremo Tribunal Federal.

Vale transcrever a matéria publicada em 18 de junho de 2012 por CESCHIN
(Disponivel em http://www.precatorio.adv.br/blog/?p=983) que traz: “CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL APRESENTA MEMORIAL
PEDINDO JUGAMENTO DA EMENDA DO CALOTE.”

Eis a integra do memorial entregue na ocasido (Disponivel em http://www.
precatorio.adv.br/blog/?p=983).
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EC 62/09 - INSEGURANCA JURIDICA

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB, através

do Presidente, vem apresentar consideragGes relevantes e urgentes, para a
retomada do julgamento destas ADIs sobre precatdrios:

O drama do calote publico crénico dos precatdrios ja foi objeto de tratamento
legislativo em 3 circunstancias legislativas:

* primeira moratdria (art. 33, ADCT) em 1.988 — 8 anos,

¢ segunda moratdria (Emenda 30) em 2.000 - 10 anos, e


http://www.precatorio.adv.br/blog/?p=983
Dispon�vel em http://www.precatorio.adv.br/blog/?p=983
Dispon�vel em http://www.precatorio.adv.br/blog/?p=983
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* terceira moratdria (EC 62/09) em 2.009 — no minimo 15 anos e sem limite
final de tempo, se o ente devedor optar simplesmente por um percentual
minimo fixo anual sobre suas receitas liquidas, que pode variar de 1a 2%.

As duas primeiras moratdrias foram solenemente descumpridas pela
avassaladora maioria dos entes publicos, o que causou a promulgagdo de mais
uma medida, agora a EC 62/2009, objeto destas ADIs, distribuidas a Relatoria
do Exmo. Sr. Ministro Carlos Ayres Britto, que em brilhante voto proferido ha
um ano (16/06/2011), julgou-as parcialmente procedente.

A EC 62/09 é considerada pela OAB o maior atentado contra a Constituicdo e a
Democracia desde o fim do regime militar.

Vivemos a inseguranga juridica e legislativa no seu dpice. Se este Pretdrio
Excelso tardar a concluir o julgamento das inconstitucionalidades da Emenda
62 — que ja vigora ha dois anos e meio — ou ndo dirimir as vicissitudes da
execucao judicial contra o poder publico, o Brasil, que vem ocupando no
cendrio mundial um papel politico e econémico de extrema relevancia, estara
fadado a ser internacionalmente conhecido como o pais do calote publico.
Neste periodo uma série de questdes juridicas se instalou nos tribunais,
inviabilizando o efetivo pagamento dos credores ou até o encerramento
daquelas demandas cujos depdsitos foram efetuados nos autos.

Algumas destas teses ja se encontram em tramite nesta Corte e suas decises
estdo umbilicalmente ligadas a andlise da constitucionalidade da ADI 4357:

1— ADI 4465 ajuizada pela Governadora do Estado do Para — Objeto:
Pagamento dos precatdrios atrasados em prazo maior do que 15 (quinze)
anos;

2 - Mandado de Seguranca n° 31281 impetrado pelo Tribunal de Justica de

S&o Paulo x Conselho Nacional de Justica — Objeto: Obrigatoriedade do
recolhimento do desconto previdencidrio patronal pelo Tribunal local, mesmo
que o valor no conste do oficio requisitdrio;

3 — PSV 59 proposta pelo Governo do Estado de S3o Paulo — Objeto: busca
estender os efeitos da Simula 17 para os precatdrios pagaos em atraso;

4 — Reclamagdo n° 10418 apresentada pelo Sindicato Trabalhadores do
Servico Publico Federal x Funasa — Objeto: Aplicagdo da Stimula 17 sobre os
precatdrios pagos em atraso;

5- ADIs 2356 e 2362 ajuizadas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e Confedera¢do Nacional da Industria — Objeto: Inconstitucionalidade
do parcelamento introduzido pela EC 30/2000;

6- ADPF 249 impetrada pelo Governador do Estado de Sdo Paulo - Objeto:
processos de desapropriagdo em regime de urgéncia com imissdo provisdria
na posse do imdvel, sem avaliacdo prévia do valor e depdsito de quantia
arbitrada pelo Juiz;

7- RE 568645 interposto pelo Municipio de Sao Paulo x Ildeu Reis de Campos
- Objeto: Expedicao de Requisi¢cdo de Pequeno Valor para autores que
ingressaram com agdo judicial em litisconsdrcio ativo facultativo;

8 - RE 612707 interposto por Samir Achéa Advogados Associados S/C LTDA

x Estado de S&o Paulo - Objeto: Preferéncia no pagamento dos precatdrios
alimentares antes dos precatdrios de outras naturezas;

9 - RE 659172 interposto pelo Municipio de Cubatdo x Antomar
Empreendimentos Imobilidrios LTDA. — Objeto: Sequestro verbas para
precatdrios anteriores a EC 62; e

10 - RE 566349 interposto por Rodovidrio Ramos x Estado

de Minas Gerais — Objeto: Compensagao de tributos com

créditos de precatdrios alimentares ou ndo.
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No Superior Tribunal de Justica e nos Tribunais Estaduais também
encontramos litigios semelhantes, como discussdo sobre a atualizagdo
monetdria introduzida pela Lei n° 11.960/2009; Sequestros de recursos em
razao de depdsitos insuficientes para a quita¢do do estoque de precatdrios em
15 anos; declaracdo de inconstitucionalidade da EC 62/2009 incidentalmente;
mudanca dos critérios de rendimento da caderneta de poupanga; inclusao dos
recursos para pagamentos dos RPV nos percentuais do regime especial da EC
62, etc..

Estd sendo votada no Congresso Nacional PEC - Proposta de Emenda
Constitucional, que amplia de mar¢o de 2010 para 31 de dezembro de 2012

0 prazo para Estados, Distrito Federal e Municipios aderirem ao regime
especial de pagamento de precatdrios para sanar a inadimpléncia em relagdo a
precatdrios vencidos.

Temos ainda em tramitagdo, na Organiza¢ao dos Estados Americanos — OEA,
em sua Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, caso n° 12.836, uma
representa¢do contra o descumprimento de sentencas judiciais definitivas,
que condenaram o municipio de Santo André ao pagamento de precatdrios
alimentares.

Além disso, as modificagdes da EC 62/2009 também impuseram aos tribunais
verdadeiras transformagdes administrativas que, passados dois anos e meio,
ainda ndo foram capazes de implementa-las.

Isto é, além da redugdo dos recursos para o pagamento dos precatdrios, a EC
62/2009 fez com que os valores destinados pelos entes publicos devedores
ndo cheguem nas maos dos credores, engordando mensalmente as contas
judiciais, rendendo aos bancos oficiais e aos tribunais, “spreads” com o
dinheiro dos credores.

Antes, a responsabilidade pelo ndo pagamento dos precatdrios era
exclusivamente dos devedores, agora, também é do Poder Judiciario. O

CNJ e a Corregedoria Nacional de Justica passaram a ser mensalmente
instados a manifestar-se sobre os mais diversos problemas causados por esta
inseguranga juridica.

Vdrios sdo os exemplos, vejamos:

No inicio de 2012 0 Governo do Estado de S&o Paulo publicou Decreto
modificando a forma de pagamento dos precatdrios em regime especial e
deixou de fazé-lo pela ordem crescente de valor e determinou que fosse feito
através de leilGes.

Até hoje o Executivo ndo realizou os leildes, atribuindo a responsabilidade
operacional ao Judicidrio. Este, por sua vez, ndo tem condi¢do administrativa
de realizd-los para cada um dos milhares de entes publicos devedores,
principalmente em atendimento as vontades do Executivo, que em um
determinado ano quer pagar de uma forma e no ano seguinte de outra.
Resultado: Os credores ndo recebem nada!

Outros problemas imediatos existem e estdo sem solugdo...

1— Muitos devedores estdo pagando menos do que pagavam antes da EC
62/20009;

2— Quem sdo os credores? Os Tribunais de Justica ndo possuem a listagem
individualizada dos credores;

3- Unificagdo das filas - Varios Municipios e Estados possuiam listagens de
precatdrios para cada uma de suas Autarquias ou Fundacdes e separadas
entre precatdrios alimentares e de outras espécies. Com o advento da
Emenda 62/2009 as listas foram unificadas a critério dos devedores,
independentemente da ordem cronoldgica ou da natureza do crédito;
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4 —ldosos e portadores de doenca grave, que tém preferéncia constitucional
no recebimento de parte de seus créditos, ndo conseguem receber seus
valores em razao da burocracia no controle de pagamento;

5 — N&o ha funcionarios e equipamentos para realiza¢do das responsabilidades
que foram atribuidas aos Tribunais pela EC 62/2009;

6 — No Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, atualmente, repousam R$ 2
bilhdes de reais, sem que estes valores cheguem aos credores;

7- Qual critério de atualizacdo monetdria deve ser usado para os precatdrios
devidos antes da EC 62/2009 e apds a mesma?;

As duvidas juridicas também assolam os entes devedores, exemplo:
organizagdo das suas leis orgamentadrias; pagando em parcelas os precatdrios
de outras espécies; inclusdo de juros moratdrios no parcelamento; novos
ingressos no regime especial; etc.

Toda esta inseguranga juridica somente se agrava com a falta de decisdo
definitiva da ADI 4357.

A finaliza¢do do julgamento possibilitard aos Insignes Ministros, pér fim ao
triste histdrico de desrespeito ao pagamento das dividas publicas judiciais.
Aincerteza quanto aos precatdrios alcanca o passado, presente e futuro, e
salta aos olhos a necessidade de uma solugdo definitiva, pratica e exequivel
para que valores fixados definitivamente pela Justica finalmente - apds
décadas - cheguem a seus legitimos titulares, herdeiros ou sucessores.

Nas maos de V. Exa. estard a conducdo a um futuro de respeito ao cidaddo;
aos Poderes Constituidos; e a preservagdo do estado democrético de direito.
O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB solicita a
retomada e conclusdo do julgamento, com a reflexdo do e. Ministro desse
Excelso Supremo Tribunal para a dramaticidade institucional presente no
tema, resgatando a seguranca juridica, o fim do calote publico, a moralidade, e
o préprio Poder Judicidrio.

Brasilia, 14 de junho de 2.012.

Ophir Cavalcante Junior

Presidente do Conselho Federal da OAB.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 4357 (cuja peticdo se encontra
disponivel em (<http://www.oab.org.br/arquivos/adi-4357-1.pdf>) movida pelo
Conselho Federal da Ordem Dos Advogados do Brasil - CFOAB, Associacao dos
Magistrados Brasileiros - AMB, Associacao Nacional dos Servidores Do Poder
Judicidrio — ANSJ, Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos — CNSP,
Associacao Nacional dos Procuradores Do Trabalho - ANPT contra Mesa da
Camara dos Deputados e Mesa do Senado Federal responsaveis pela elaboracao
da EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009, publicada no Didrio Oficial da Unido,
Secdo 1, no 236, do dia 10 de dezembro de 2009, no Distrito Federal, teve

voto do Relator, o Senhor Ministro Ayres Britto, no sentido de considerar a
inconstitucionalidade formal da Emenda e, para tanto, assim julgou:

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo para o fim de:
a) declarar a inconstitucionalidade da express&o “na data de expedicdo do
precatdrio”, contida no § 2°, do art. 100, da Constituicdo Federal; b) declarar

Garantias institucionais e processuais aos direitos fundamentais da pessoa idosa



inconstitucionais os §§ 9° e 10 do art. 100 da Constitui¢do da Republica; c)
assentar a inconstitucionalidade da expressdo “indice oficial de remuneracdo
basica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do art.100 da
Constituicdo Federal, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos do art. 97 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias; d) declarar inconstitucional

o fraseado “independentemente de sua natureza”, contido no § 12 do art.
100 da Constitui¢do, para que aos precatdrios de natureza tributaria se
apliquem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributdrio; e)
declarar a inconstitucionalidade, por arrastamento (itens “c” e “d” acima),
do art. 5° da Lei n° 11.960/20009; f) assentar a inconstitucionalidade do § 15 do
art. 100 da Constituicdo Federal e de todo o art. 97 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias (especificamente o caput e os §§ 1°, 2°, 4°, 6°, 8°, 9°,
14 e 15, sendo os demais por arrastamento ou reverbera¢do normativa).

57. E como voto.

O Ministro Ayres, ao se manifestar sobre as alega¢des dos requerentes

de que houve violacdo aos principios da igualdade, da razoabilidade e da

proporcionalidade, por ndo qualificar como preferenciais os créditos de pessoas

que venham a completar 60 (sessenta) anos de idade apds a expedicdo do

precatdrio, assim decidiu:
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19. De logo ajuizo que apenas em parte merecem acolhida as contraditas.

E assim me posiciono por entender que a emenda atacada, numa primeira
analise, apenas criou um beneficio para as pessoas idosas e aquelas
portadoras de doenga grave. Beneficio que ndo existia anteriormente. Donde
me parecer reverente aos principios da dignidade da pessoa humana, da
razoabilidade e da proporcionalidade a limitagdo dessa nova preferéncia ao
triplo do fixado em lei como obrigacdo de pequeno valor. E dizer: o poder de
reforma constitucional bem pode instituir um beneficio (preferéncia entre

os débitos ja favorecidos) mais amplo (o pagamento integral, por exemplo)!
Como também pode deixar de institui-lo. E se é assim, incontroverso que pode
fazé-lo por modo limitado, segundo a parémia do “quem pode o mais pode
menos”, aqui perfeitamente aplicavel. Além disso, a quantia sobejante “sera
[paga] na ordem cronoldgica de apresenta¢do do precatdrio”, respeitada,
obviamente, a preferéncia do § 1° do art. 100, porque o alimentar é o que

ha de mais elementar. Em outras palavras, a quantia correspondente ao
triplo da fixada em lei como obriga¢do de pequeno valor sai de uma lista
preferencial de precatdrios (a dos débitos de natureza alimenticia) para outra
ainda mais favorecida. Sé e sé. Daf ndo se cogitar (pelo menos neste ponto)
de vulnera¢do a autoridade das decis6es judiciais. Os débitos serdo pagos
integralmente, como seriam se ndo houvesse a norma do § 2° do art. 100 da
Magna Carta.

21. Tenho, portanto, que assiste razdo aos requerentes quanto a alegagao de
ofensa ao principio da igualdade a preferéncia dirigida apenas aos credores
com sessenta anos de idade, ou mais, “na data de expedi¢do do precatdrio”.
Pergunto: o que justifica a prioridade conferida aos idosos e aos portadores
de doenca grave? Resposta: a necessidade do mais breve recebimento dos
seus créditos, porque a passagem do tempo lhes ameaca mais fortemente

de ndo poder sequer desfrutar dos seus direitos tardiamente concretizados.
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Realmente, por efeito da regra inserida na Magna Carta pela Emenda
Constitucional n° 62/2009, uma pessoa de 60 (sessenta) anos que acabou
de ter seu precatdrio expedido recebera parte de seu crédito antes de

uma pessoa de 80 (oitenta) anos que espera ha mais de duas décadas pelo
adimplemento do seu crédito.

Por analogia, é como se a lei processual conferisse tramita¢do prioritdria
somente as a¢des judiciais daqueles que, na data da respectiva propositura,
tinham sessenta anos de idade. Por isso que a providéncia correta, a

luz do principio isondémico, seria destinar a preferéncia a todos que (e

a medida que) completem 60 (sessenta) anos de idade na pendéncia

de pagamento de precatdrio de natureza alimenticia. Alids, esse é o
regramento quanto as pessoas portadoras de doenca grave. Daf porque
assento a inconstitucionalidade da expressdo “na data de expedicdo do
precatdrio”, contida no § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 62/2009. (Disponivel em http://
www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4357.pdf )

E a tutela antecipada?

Reza o artigo 83 da Lei 10.741:

Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou

ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou determinara

as providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente
ou apds justificacdo prévia, na forma do artigo 273 do Cédigo de Processo Civil.

O presente artigo demonstra que apenas a idade nao é o critério para ser
concedida a tutela antecipada.

Sobre tutela especifica, o processualista Moreira (1984, p. 30) apresenta o
seguinte conceito:

Tutela especifica é o conjunto de remédios e providéncias tendentes a
proporcionar aquele em cujo beneficio se estabeleceu a obriga¢do o preciso
resultado pratico atingivel por meio do adimplemento, isto €, a ndo viola¢ao
do direito ou do interesse tutelado. (...)

Se o processo constitui instrumento para a realizagdo do direito

material, sé se pode a rigor considerar plenamente eficaz a sua atuagdo
quando ele se mostre capaz de produzir resultado igual ao que se
produziria se o direito material fosse espontaneamente observado.

Garantias institucionais e processuais aos direitos fundamentais da pessoa idosa



Costa Machado (2008, p. 831) complementa:

O art. 461 sob comentdrio — alterado em sua redagdo pela Reforma do
Processo Civil de 1.994 — consagra a disciplina da tutela jurisdicional especifica
das obrigacdes de fazer e ndo fazer, bem como da inespecifica, em suas
vdrias formas de expressdo. Por tutela especifica entenda-se a tutela direta,
aquela que busca proporcionar ao credor o mesmo resultado pratico que

ele obteria caso tivesse havido adimplemento da obrigacdo; inespecifica,

ou indireta, é aquela providéncia que ou elimina as consequéncias da
violacdo, ou compensa pecuniariamente o credor (Barbosa Moreira).

Este artigo trata de uma possibilidade dada ao julgador (juiz) de antecipar,
provisoriamente e mediante alguns requisitos, aquilo em que poderd redundar a
sentenca. Com o Estatuto do Idoso, foi introduzida na sistematica processual, uma
TUTELA ANTECIPADA ESPECIFICA AOS IDOSOS, de forma a acelerar o processo e,
sobretudo, de limitar, tanto quanto possivel, o uso, por parte do réu, da dinamica
normalmente arrastada do processo para prolongar por largo tempo a efetiva
prestacdo jurisdicional. Concluindo, fica assegurada a imediata concessao do
direito pleiteado pelo idoso, nas obriga¢Oes de fazer e ndo fazer, a fim de lhe
garantir maior seguranca na justica.

Referéncias

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.357 DISTRITO FEDERAL. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4357.pdf>. Acesso em: 28
nov. 2012.

CESCHIN, Luir. Precatdrio. Disponivel em: <http://www.precatorio.adv.br/blog/?p=983>.
Acesso em: 26 nov. 2012.

FRANGE, Paulo. O Estatuto do Idoso Comentado. Disponivel em: <http://www.paulofrange.
com.br/dnn/Portals/2/Livroidosofinal.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2012.

FREITAS JUNIOR, Roberto Mendes de. Direitos e garantias do idoso: doutrina,
jurisprudéncia e legislacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2011.

FUNDAMENTOS DA CELERIDADE PROCESSUAL: PRIORIDADE NA TRAMITAQAO AO IDOSO.
Disponivel em: <http://www.webartigos.com/artigos/fundamentos-da-celeridade-processual-

pioridade-na-tramtacao-ao-idoso/2740/#ixzz2GIWIwwGH>. Acesso em: 20 nov. 2012.

MACHADO, Anténio Claudio da Costa. Cédigo de processo civil interpretado: artigo por
artigo, paragrafo por pardgrafo: leis processuais civis extravagantes anotadas - 2° ed. -
Barueri, SP: Manole, 2008.

[ graduacéo| UnisulVirtual


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI4357.pdf
http://www.precatorio.adv.br/blog/?p=983
http://www.paulofrange.com.br/dnn/Portals/2/Livroidosofinal.pdf
http://www.paulofrange.com.br/dnn/Portals/2/Livroidosofinal.pdf
http://www.webartigos.com/artigos/fundamentos-da-celeridade-processual-pioridade-na-tramtacao-ao-idoso/2740/#ixzz2GlWIwwGH
http://www.webartigos.com/artigos/fundamentos-da-celeridade-processual-pioridade-na-tramtacao-ao-idoso/2740/#ixzz2GlWIwwGH

253

MOREIRA, José Carlos Barbosa. “A tutela especifica do credor nas obriga¢des negativas”
In: Temas de Direito Processual. 2* série, Sao Paulo: Saraiva, 1984.

NADU, Amilcar Disponivel em http://www.direitointegral.com/2009/07/lei-12008-2009-
prioridade-idosos.html Acesso em 20 nov. 2012.

http://www.jusbrasil.com.br/filedown/devs/files/JUS2/STJ/IT/EDCL-5. RMS_31533_
MS_1287085795961.pdf Acesso em 23 nov. 2012.

Garantias institucionais e processuais aos direitos fundamentais da pessoa idosa


http://www.direitointegral.com/2009/07/lei-12008-2009-prioridade-idosos.html
http://www.direitointegral.com/2009/07/lei-12008-2009-prioridade-idosos.html
http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev5/files/JUS2/STJ/IT/EDCL-5. RMS_31533_MS_1287085795961.pdf Acesso em 23 nov. 2012
http://www.jusbrasil.com.br/filedown/dev5/files/JUS2/STJ/IT/EDCL-5. RMS_31533_MS_1287085795961.pdf Acesso em 23 nov. 2012

254

Reflexao sobre criacao de varas especializadas
no atendimento a pessoa idosa

Katia Ribeiro Freitas

A norma infraconstitucional reforcou e inovou o ordenamento juridico patrio no que se
refere a garantia dos direitos das pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, e entre eles é importante destacar o estimulo a criacao de varas especializadas

e exclusivas do idoso. No Brasil, ja existem delegacias e setores do Ministério Publico
especializados na defesa dos direitos dos idosos, no entanto, a criacao de varas
especializadas para essa populacdo ainda pode se considerar incipiente.

A Associagao dos Assistentes Sociais e Psicdlogos do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo (2007) faz uma critica ao aumento do trabalho desses profissionais
frente a demanda da pessoa idosa, assim exigida pelo judicidrio, vejamos:

O Tribunal de Justica, ao invés de criar equipes técnicas e varas especializadas,
conforme previsto pelo Estatuto do Idoso, para atender a demanda especifica,
e visando que tenham um atendimento digno e de qualidade, aumenta mais

o trabalho para os assistentes sociais e psicdlogos das Varas da Infancia

e Juventude e Civeis. Certamente os profissionais de Servico Social e de
Psicologia ndo se furtam a atender o cidada@o idoso, que merece toda a
protecdo e cuidado. Todavia, ndo deixa de ser preocupante que o TJSP, mais
uma vez, denota desconhecer a real demanda e a capacidade de trabalho
existente nos espagos em que assistentes sociais e psicélogos atuam.

(Fonte: PROCESSO N°. 2007/00041582 — PEDIDO DE PROVIDENCIAS
(JUDICIAL). Parecer n°. 1026/2010-J. Corregedor: ANTONIO CARLOS

MUNHOZ SOARES, Corregedor Geral da Justica. Publicado em 03/12/2010

no D.O.J. Disponivel em http://www.aasptjsp.org.br/noticia/processo-
n%C2%BA-200700041582-reajuste-nenhum-mas-aumento-de-trabalho-sim )

PARECER

Referido comentario sucedeu a uma consulta do Ndcleo de Apoio Profissional de
Servico Social e Psicologia relativa a atribuicao dos setores técnicos do Tribunal
de Justica para o atendimento ao idoso em situac¢ao de risco, consubstanciado no
parecer da juiza auxiliar da corregedoria e decisdo do Corregedor Geral da Justica
que acompanhou o referido parecer, “in verbis”:

PROCESSO N°. 2007/00041582 - PEDIDO DE PROVIDENCIAS (JUDICIAL)
PARECER N°. 1026/2010-J

EXCELENTISSIMO SENHOR CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA
ATRIBUICAO DOS SETORES TECNICOS PARA ATENDIMENTO AO IDOSO EM
SITUAGAO DE PERIGO - APLICACAO DOS ARTIGOS 70 DO ESTATUTO DO
IDOSO (LEI N.10.741/03) E 420 DO CODIGO DE PROCESO CIVIL -
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ATENDIMENTO A HIPOTESE PECULIAR DE CARENCIA DO IDOSO EM
SITUAGAO DE RISCO - COMPETENCIA CUMULATIVA DAS VARAS CIVEL, DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE, DA FAMILIA E DAS SUCESSOES E DA VIOLENCIA
DOMESTICA - PARECER FAVORAVEL.

Trata-se de consulta do Nicleo de Apoio Profissional de Servigo Social e
Psicologia relativa a atribuicdo dos setores técnicos do Tribunal de Justiga para
o atendimento ao idoso em situagdo de risco, nos termos do disposto no
artigo 70, da Lei n. 10.741/03.

O pedido teve origem a partir de consulta dirigida ao Nucleo de Apoio pelo
Setor Técnico da Comarca de Fernanddpolis sobre a atuagdo do assistente
social e psicélogo nos Juizados Especiais de Conciliagdo, Juizados Especiais
Civeis e Criminais, Curadorias do Idoso e das Pessoas Portadoras de
Deficiéncias.

Foram procedidos estudos no sentido de aferir a demanda relativa as
hipdteses do Estatuto do Idoso, que resultaram infrutiferas, ante a
impossibilidade de identificacdo de dados quantitativos e qualitativos por
meio do sistema Prodesp.

Afls. 37/42 e 52/54 manifestou-se o Nticleo de Apoio apontando, em resumo,
que: -o atendimento deveria ser restrito as hipdteses do Estatuto do Idoso;
-seria necessario estabelecer uma rede de atendimento; -seria necessario
estabelecer equipes especializadas em cada Férum. De outra parte,
apresentou apuragdo quantitativa no sentido de que, tomando-se por base
63,92% do total das comarcas, féruns distritais e regionais do Estado, em 92
comarcas, o que corresponde a 45,54%, entre janeiro a junho, foram realizados
387 estudos, sendo que, analisado o nimero total de féruns, em apenas 29,11%
foram realizados atendimentos ao idoso no mesmo periodo.

E o breve relatério.

OPINO.

Como é cedico, a prote¢do ao idoso encontra amparo expresso no “caput” do
art. 230, da Constituicdo da Republica de 1988, que estabelece a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

A Lein. 10.741, de 1°. de outubro de 2003, Estatuto do Idoso, regulamentando a
norma constitucional, disp6s sobre os direitos que devem ser observados pela
sociedade quanto as pessoas que qualifica na condi¢do de idosos, tendo
estabelecido, para tanto, como critério objetivo, a idade igual ou superior a 60 anos.
Referido Estatuto regula, de forma expressa, os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, assegurando ao idoso, de forma ampla, todas as
oportunidades e facilidades para preservacdo da satde fisica e mental,
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e dignidade, nos exatos termos do art. 2°, da legislagdo citada.

Nos termos expressos do art. 3°., do Estatuto do Idoso o legislador imp&e a
familia, a comunidade, a sociedade e ao Poder Publico o dever de assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitdria, tendo explicitado no Titulo II, Capitulos | a X a abrangéncia dos
referidos direitos fundamentais.

Considerando a necessidade de preservacdo, em carater especial, dos
referidos direitos, o legislador estatuiu no Titulo I, Capitulos | a VI, as medidas

Garantias institucionais e processuais aos direitos fundamentais da pessoa idosa
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de protecdo, salientando que a sua aplicagdo terd lugar sempre que os direitos
reconhecidos na legislacdo especial vierem a ser violados por agdo ou omissao
da sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou
entidade de atendimento, ou ainda em razdo de sua condi¢do especial, e,
assim o fazendo, o legislador descreveu a hipétese do idoso em situagao de
perigo, carecedor de prote¢do especial.

Complementa o legislador a efetivagdo da protecdo especial com a previsdo
para a criagao de varas especializadas e exclusivas do idoso, no artigo 70, do
El, dadas as peculiaridades quanto as medidas de protecdo, previstas no artigo
45, justamente se configurada a situagao de perigo, tais como, o
encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade,
orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios, requisi¢do para
tratamento de sua satde, em regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar,
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento de usudrios dependentes de drogas licitas ouilicitas, ao préprio
idoso ou a pessoa de sua conveniéncia que lhe cause perturbacdo, abrigo em
entidade e abrigo temporario, sem prejuizo das medidas tendentes a
fiscalizagd@o das entidades de atendimento, atreladas a politica de
atendimento ao idoso, prevista no Titulo 1V, do El.

O cumprimento das disposi¢des especiais do El é emergencial, ndo se
justificando o cidaddo carecedor de protecao especial, ditada justamente por
sua peculiar fragilidade, ficar a mercé de caridade, pois tem direitos
fundamentais plenos garantidos constitucionalmente e regulamentados por
lei especial.

Como se verifica, assim disposta, a matéria demandaria atendimento em vara
especializada e, tal como ocorre quanto as criangas e adolescentes em
situacdo de abandono (que ndo sdo tratadas pelas Varas da Familia e
Sucessdes, justamente porque ndo se encontram ao abrigo de sua familia de
origem), o idoso em situacdo de perigo, carecedor de medidas de prote¢do
especial, nada tem de proximidade com aquele cidad3do que é trazido as Varas
de Familia e Sucessdes para fins de interdi¢do (quando tal medida € intentada
por parentes e familiares que cumprem o mister de cuidar do mesmo) ou
pleiteia pessoal e diretamente, como parte, quaisquer medidas nas Varas da
Familia, Civeis e outras (desde que o idoso ndo carega de protec¢do especial
devera dirigir-se ao Juizo competente, como qualquer cidaddo).

E certo que o atendimento demanda especializaco e efetivagdo de politica
prépria, em rede, pois como se verifica, sem tal estrutura especializada, ndo é
possivel efetivar com eficiéncia a politica de atendimento integral ao idoso,
que restard privado quanto a absoluta prioridade aos direitos fundamentais
que lhes sdo garantidos constitucionalmente.

Nao ha duvida que, o ideal seria providenciarmos o atendimento preconizado
pelo legislador, nos seus exatos moldes, com a criacdo de varas especializadas
para tal fim, entretanto, ndo podemos nos olvidar das dificuldades por que
passa o Judicidrio, considerando especialmente que a criacdo de varas implica
o acréscimo de despesas, hipdtese que no momento nao se afigura possivel.
Considerando-se, entretanto, a natureza da matéria tratada no El fica claro
que a estrutura que se exige nesses casos para a eficacia do atendimento
especializado encontra-se bem préxima daquela encontradica nas Varas
especializadas da Infancia e da Juventude e da Violéncia Doméstica e, ndo se
distancia, em alguns casos, das Varas da Familia e Civel (que vierem a acolher a
competéncia nas hipdteses do El), obviamente sempre levando em conta que
se tratam de carentes de politica especializada de protecao.
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A partir de tal referéncia, é mister salientar que as Varas acima referidas, que
detém competéncia para a matéria, ja estdo aparelhadas com setor técnico;
esta é a realidade, ao menos por ora (ausentes varas especializadas entre
nds), quanto as Varas da Familia e das Sucessées, Civeis, da Infancia e da
Juventude, bem como, da Violéncia Doméstica, cuja atuagdo dos setores
técnicos, quanto as primeiras, vem regulada expressamente no Capitulo XI,
Secdo IV, Subsecdo I, item 24 das NSCGJ e, quanto as Ultimas, no parecer CG n.
954/07 da lavra da Dra.Carmem LUcia da Silva.

Convém salientar que o eventual trabalho do setor técnico, nesses casos,
como ja vem ocorrendo, limita-se a efetivagdo de laudos técnicos em casos
especificos e por expressa determinacdo judicial, nos termos do art.420, do
CPC ou, ainda, a busca de solugdes para hipdteses ja deflagradas de risco, por
abandono ou maus tratos.

E certo que, em algumas unidades, o atendimento pode implicar eventual
treinamento de funciondrios e/ou ajustes e, a médio prazo, ampliagdo do
quadro de técnicos, situa¢do que devera merecer especial atencdo em cada
caso, mas que ndo pode representar dbice para o atendimento prioritdrio a
que o idoso em situagdo de perigo faz jus.

Convém salientar que, em niimeros, a demanda ainda € inexpressiva (como
salientado na manifestacdo de fls.52/54 do Nicleo de Apoio, acima
mencionada) e pode ser atendida, sem prejuizo ao trabalho ja desenvolvido
nessas unidades especializadas ou ndo.

A guisa de referéncia, cumpre salientar que, atendendo a situa¢do peculiar do
idoso, foi adotada a ampliacdo de competéncia das Varas da Infancia e da
Juventude para tal fim, em carater experimental, nas Comarcas de Diadema
(cf. Resolugdo n. 202/2005), Santos (cf. Resolu¢do n.224/05), Araraquara (cf.
Resolu¢do 429/2007) e Ribeirdo Preto (cf. Resolu¢do n.450/2008).

Em pesquisa recente efetivada nos autos do processo n. 2003/570, em consulta ao
movimento judicidrio nas Varas especializadas que receberam a competéncia
quanto ao idoso, apurou-se, considerando o periodo de janeiro de 09 a dezembro
de 2009, como média, nimero de feitos em andamento (nas unidades que detém
competéncia cumulativa especializada em Infancia e Juventude e Idoso), em
Araraquara foi de 57, em Diadema 153, em Ribeirdo Preto 119, em Santos 67 e o
nudmero de feitos distribuidos no mesmo ano, em Araraquara foi 186, em Diadema
69, em Ribeirdo preto 160 e em Santos 28 (fls. 56).

Consultado, o Nicleo de Apoio Profissional de Servi¢o Social e Psicologia do
Tribunal de Justica, dispOs acerca das dificuldades estruturais para o
atendimento das questGes atinentes ao idoso, tendo em conta que os setores
técnicos ja se encontram desfalcados e despreparados para a demanda atual,
salientando que a hipdtese demandaria uma especializa¢do da equipe em cada
unidade judicidria, entretanto, salientou a exigua quantidade de atendimentos
realizados no periodo de janeiro a junho de 2010, 0 que redundou em um total
de 387 laudos, analisados cerca de 63,92% do total de comarcas e féruns do
Estado, hipdteses que se compatibilizam.

Cumpre salientar que, ndo se trata de ampliagdo das fungdes do setor técnico
para outras unidades judicidrias, mas tao somente, delimitagdo das atribui¢des
ja desempenhadas pelo setor nas Varas Civeis, da Familia e das Sucessées, da
Violéncia Doméstica e da Infancia e da Juventude.

Obviamente, tais considera¢bes ndo se aplicam aos Juizados Especiais de
Conciliagdo e Juizados Especiais Civeis e Criminais, que ndo detém competéncia
material para a aplicacdo de medidas de protecdo relativas ao Estatuto do Idoso
e tampouco as Curadorias do Idoso e das Pessoas Portadoras de Deficiéncias,
atreladas ao Ministério Publico e ndo ao Poder Judicidrio.
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Assim, considerando que o atendimento ja vem sendo realizado com sucesso,
sendo essa medida imprescindivel para a plena garantia dos direitos
fundamentais preconizados no Estatuto do Idoso, o que pode ser realizado
com o aproveitamento de estrutura compativel e adequada ja existente em
unidades judiciarias que ja contam com o servigo auxiliar dos setores técnicos,
o parecer que submeto a Vossa Exceléncia é no sentido de que seja aprovada a
atribui¢do dos setores técnicos para atendimento do Idoso, nas hipdteses do
art.70, do Estatuto do Idoso.

“Sub censura”.

Sao Paulo, 22 de outubro de 2010.

(a) CLAUDIA GRIECO TABOSA PESSOA

Juiza Auxiliar da Corregedoria

DECISAO: Aprovo o parecer da MMa. Juiza Auxiliar da Corregedoria por seus
fundamentos, que adoto, para determinar o atendimento pelos setores
técnicos dos casos referentes ao idoso em situacdo de perigo. Publique-se.
S&o Paulo, 28/10/2010.

(a) ANTONIO CARLOS MUNHOZ SOARES, Corregedor Geral da Justica.

O parecer da douta juiza Claudia Grieco Tabosa Pessoa (2010) traz algumas

reflexdes que merecem destaque:
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1. Que o cumprimento das disposi¢des do Estatuto do Idoso é emergencial,
dada a prépria fragilidade da pessoa idosa. Soma-se a isso que a pessoa
idosa tem prioridade no atendimento;

2. Que um idoso em situacao de perigo nao pode ser comparado ao cidadao
que é atendido nas Varas de Familia e Sucessdo para fins de interdicdo ou
“que pleiteia pessoal e diretamente como parte”’;

3. Anecessidade que a efetivacdo da politica prépria ocorra emrede e
de forma estruturada para atendimento integral ao idoso, sob pena de
privacao da absoluta prioridade que Ihe é garantido;

4. Algumas comarcas, em cardter experimental, ampliaram a competéncia
das Varas da Infancia e da Juventude para atendimento a situacao peculiar
do idoso.

Serd que a rede existe? Caso afirmativo, serd que funciona? Como é o atendimento
da pessoa idosa ao procurar uma delegacia? O Ministério Publico tem cumprido o
seu papel? A justica tem priorizado esse publico? E se o idoso for uma pessoa com
deficiéncia fisica, a exemplo do surdo? Quais profissionais conhecem a linguagem
dos sinais (libras)?
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Nesse contexto, deve-se levar em consideracao o aumento significativo dessa
parcela da populagdo, que é mais conscienciosa de seus direitos, em razao do
empoderamento das informacdes, entre eles, os meios de comunicacao, as
conferéncias da pessoa idosa nas esferas governamentais, a participacdo em
conselhos de direitos dos idosos, o atendimento na rede socioassistencial e na
saude, entre outros.

A pessoa idosa tem buscado mais efetivamente seus direitos no Judicidrio. Com
essa crescente demanda, comecam a surgir questdes das mais variadas, a guisa
da prioridade na tramitagdao dos processos. Quis o legislador evitar a demorada
prestacao jurisdicional pela prépria condicao de idoso.

A vara especializada para atendimento ao idoso torna os
processos mais céleres? Traz beneficios ou prejuizos?

A questdo fundamental esta no espirito da lei especial, que ao priorizar as politicas
voltadas a pessoa idosa e aos atendimentos, entre eles, o da justica, pretendeu
salvaguardar as garantias fundamentais da pessoa idosa. A criacdo de varas
especializadas para recepcionar as demandas do idoso, inclusive com técnicos
capacitados para, entre outras atribuicoes, recepcionar esse publico, fazer
acompanhamento e encaminhamentos necessarios, assegurara a pessoa idosa o
respeito e a dignidade, porém, ndo ha garantia de celeridade ao processo judicial,
haja vista que todos concorrem com igualdade de direitos, inexistindo, portanto,
a prioridade no andamento das a¢des judiciais. No entanto, se respeitada a
prioridade da tramitagdo processual em todas as varas, talvez os processos se
tornem mais céleres.

Maia (2008, p. 8), no Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Programa
de Capacita¢do em Poder Judicidrio, falou sobre a criacdo de varas exclusivas as
pessoas idosas:

Alguns autores, em especial aqueles que cuidam das leis previdencidrias, como
Wladimir Novaes Martinez, comentam o Estatuto do Idoso e o consideram
norma programatica, ou seja, de eficdcia contida posto ser necessdria uma
adequagdo do Poder Publico as exigéncias da lei. O autor inclusive critica

a aposicao do verbo “poderd” no enunciado do artigo 70, que faculta ao
Poder Publico a criagdo de varas exclusivas dos idosos, quando se esperava
que o legislador fosse mais eloquente na imperatividade colocada.

Garantias institucionais e processuais aos direitos fundamentais da pessoa idosa
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Godinho (2010, p. 67-68) se refere aos Estatutos da Crianca e do Adolescente, ao

Cddigo de Defesa do Consumidor e ao Estatuto do Idoso como microssistemas,

assim, seriam modalidades de tutela diferenciada no entendimento majoritario da

doutrina. O autor apresenta o conceito de tutela diferenciada dado por Paula:

Tutela jurisdicional diferenciada, portanto, é aquela que atende as
peculiaridades do direito material, no seu contetdo e extensdo, impondo ato
de validagdo concorde com os principios determinantes de sua formulacao.
Tecnicamente se expressa através da estratégia legislativa dos procedimentos
especiais ou mediante a criagdo de microssistemas, onde o reconhecimento
juridico de certos interesses diferenciados impds, considerado o direito
processual comum, forma diversa de condugdo de processos ou na maneira
de se distribuir justica, inclusive com disting6es em relagao as regras usuais
de acesso ajustica e no que diz respeito a eficicia subjetiva e objetiva

da coisa julgada. (PAULA, Paulo Afonso Garrido. Direito da Crianca e do
Adolescente e Tutela Jurisdicional Diferenciada. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 76)

Leal (2008, p. 30) ainda esclarece:

Forcoso € concluir que o Estatuto do Idoso em si ndo é tutela diferenciada,
posto que trabalhe com a plenitude do procedimento judicial, ndo permitindo
um modelo genérico de procedimento, a exemplo do sumdrio. Contudo,
necessita de instrumentos processuais adequados para a efetivacao dos
direitos que resguarda, sendo um deles a garantia de prioridade na tramitacdo
dos feitos, inserida no Cédigo de Processo Civil através da Lei n° 10.173/2001.

Braga (2011, p. 76) informa que:

Na esfera da Justica Federal, a primeira vara especializada foi instalada

na comarca de Maringa, no Estado do Parand. No ambito estadual, a
competéncia para criagao e instalagdo das varas especializadas cabe ao
respectivo Estado da Federacdo, por meio da lei estadual local de organiza¢do
judicidria, nos termos do disposto no artigo 125 da constituicao Federal.

O Estatuto do Idoso consagra direitos indisponiveis, que se encontram em normas

de ordem publica, o que significa que ndo podem ser afastadas nem mesmo pela

vontade das partes. No entanto, ao indicar a possibilidade e ndo obrigatoriedade

de criagao de vara exclusiva para atendimento a pessoa idosa, deixou a mercé da

vontade do poder publico a criagdo dessas varas.
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Atividade de autoaprendizagem
Analise as proposic¢Oes abaixo e identifique as falsas e verdadeiras.
1. Podemos afirmar como diferenca entre direitos fundamentais e garantias que:

| - os direitos representam por si sé certos bens e as garantias destinam-se a
assegurar a fruicdo desses bens;

[l - as garantias sdo principais, os direitos sdo acessorios;
[l - os direitos declaram-se, as garantias estabelecem-se;

IV - os direitos permitem a realizacdo das pessoas e inserem-se direta e
imediatamente, por isso as respectivas esferas juridicas; as garantias sé nelas se
projetam pelo nexo que possuem com os direitos.

a.( )Todas as assertivas sdo verdadeiras
b.( ) Todas as assertivas sao falsas

c.( ) Somente a assertiva IV é verdadeira
d.( )Asassertivas |, Il e IV sdo verdadeiras

e.( ) Somente a assertiva Il é falsa
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Atividade colaborativa

Leia atentamente o seguinte trecho de texto:

O direito das pessoas de 60 anos ou mais de ter um atendimento preferencial
na Justica é garantido por diversas leis e recomendagées, entre elas, o
Estatuto do Idoso, de 2003, e uma lei que alterou o Cédigo de Processo Civil,
de 20009.

Sérgio Gabriel, coordenador do ntcleo de praticas juridicas da Unicsul
(Universidade Cruzeiro do Sul), explica que é muito simples pedir o beneficio.
- Basta que o advogado, dentro da a¢ao judicial, junte uma cdpia do RG da
pessoa, para provar que ela tem 60 anos ou mais, e requerer o beneficio. Ele
ndo é automdtico. Se o advogado nao fizer o requerimento, o juiz ndo vai dar
prioridade no atendimento.

Isso pode ser feito no momento de abertura da agdo ou em qualquer etapa
dela, j& que a pessoa pode completar 60 anos ao longo do processo.
Segundo o Cédigo de Processo Civil, depois de autorizada a prioridade, as
agdes devem receber “uma identificagdo prépria que evidencie o regime de
tramitagdo prioritdria”.

Com isso, em todos os caminhos da agdo pelos érgdos judiciais, ela devera

ir para o topo das pilhas. Por exemplo, no inicio dos processos, a peticao
ajuizada é entregue ao réu - o que é chamado de citagdo. Quem fazisso é o
oficial de justica. Tendo nas maos a a¢do de um idoso, ele terd de procurar

o réu deste caso antes de outros que estdo na fila. Até a dltima etapa do
processo — ou seja, a mesa do juiz — os idosos tém a preferéncia.

O Estatuto do Idoso (Lei nimero 10.741) diz que a prioridade ndo termina
com a morte do beneficiado. Ela também pode ser estendida ao cénjuge ou
companheiro, se for unido estavel.

A lei de 2009 também inclui no grupo prioritario pessoas com deficiéncia e
pacientes de doengas graves, como portadores do virus da Aids, esclerose
multipla e doenca de Parkinson, desde que comprovada por laudo médico.
(Fonte: NASCIMENTO, Fernando. Saiba como funciona a prioridade dos idosos
na Justica. 04 abr. 2012.

Coisa de Velho. Disponivel em: <http://coisadevelho.

com.br/?p=7198> Acesso em: 28 jan. de 2013.

Com base na leitura do texto acima, qual a opinido do grupo sobre a pratica no
comércio, bancos e outros érgaos com relagdo a prioridade ao atendimento a
pessoa idosa? Ela estd sendo respeitada? Os caixas preferenciais nos diversos
equipamentos publicos preenchem esse requisito?
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Sintese

Nesta unidade, vimos que o Sistema de Garantias integra diversos agentes cujas
a¢des sao direcionadas a promogdo e a defesa na garantia dos direitos da pessoa
idosa, neste interregno podemos identificar que entre eles estd a tramitacao dos
processos na justica e a respectiva prioridade, a criacdo de varas especializadas e
a aplicacdo de medidas protetivas na esfera administrativa e ou judicial. Faca uma
sintese de como a integragao desse sistema interfere diretamente na efetividade
dajustica e, consequentemente, na protecdo a pessoa idosa.

Saiba mais

Lei N°12.008, de 29 de julho de 2009
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2009/Lei/L12008.htm>.

Superior Tribunal de Justica
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=1147

ZANELATTO, Marco Antonio. Termo de Ajustamento de Conduta — TAC: Aspectos
Gerais e Polémicos. <http://www.esmp.sp.gov.br/eventos/passados/2008

mpconsumidor_marcoantoniozanellato.pdf>
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Para concluir os estudos

Prezados/as académicos/as

Os estudos apresentados neste livro ndo sao conclusivos ou estanques, estamos
num fértil momento de produc¢do normativa, tedrica e de novas préticas
relacionadas ao envelhecimento e a aten¢do a pessoa idosa.

A Constituicao Federal de 1998 é um importante marco juridico-formal ao atribuir
direitos a pessoa idosa, de forma inédita, na histdria das constitui¢des brasileiras.

Ap0s a Constituicao Federal, ressalta-se o ineditismo da aprovacao da Lei 8.842
de 1994 - a Politica Nacional do Idoso, assegurando direitos sociais aos idosos,
“criando condicbes para promover sua autonomia, integracdo e participagao
efetiva na sociedade”, e definindo as obrigacdes de cada politica setorial com
relacdo a populagdo idosa.

Em um contexto de rapidas transformag¢des demograficas, ganha relevo o debate
sobre a relacdo pessoa idosa e cidadania, envelhecimento e as necessarias
condicdes dignas como parte do ciclo da vida. Assim, o envelhecimento é
consoante a multidimensionalidade dos fatores que envolvem a vida em
sociedade.

No campo das prdaticas sociais, os desafios se acentuam, pois trata da ruptura
com mitos que envolvem a pessoa idosa e com as a¢des fragmentdrias e
assistencialistas, que impedem a ascensdo da pessoa idosa a condicao de cidadao.

Desejamos bons estudos.

Prof? Katia e Prof® Darlene






Minicurriculo

Katia Ribeiro Freitas é advogada inscrita na OAB sob n° 3638/SC, com pés
graduacao lato sensu em Mediagdo e Arbitragem para o Mercosul - UFSC. Foi
sdcia proprietdria da empresa Centro de Atendimento de Métodos Alternativos de
Resolugdo de Conflitos - CEAMARC, onde ministrou cursos de Gestao de Conflitos
(Comunicacdo, Conflitos, Negociacdo, Media¢do e Arbitragem); professora da
Disciplina de Negociacdo na Unisul; conciliadora no Juizado de Pequenas Causas

e posteriormente conciliadora no Juizado Especial Civel da Comarca da Capital/SC.
Atuou em comissdes da OAB, como: na Comissdo de Mediagao e Arbitragem; da
Mulher; da Assisténcia Social e da Crianga, Adolescente e Idoso. Exerceu o cargo
de assessora técnica na Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Floriandpolis
e foi conselheira e presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social; foi
conselheira do Conselho Estadual de Assisténcia Social, fazendo parte da mesa
diretora; conselheira do Conselho Estadual do Idoso e presidente do referido
Conselho. Conferencista e palestrante nas conferéncias da assisténcia social e

do idoso. Atualmente, é gerente da gestdo da politica de assisténcia social da
Secretaria Estadual de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao de SC.

Darlene Silveira é doutora em Servico Social - PUC/SP; Mestre em Servico
Social - PUC/SP; Mestre em Educacgao e Cultura - UDESC/SC; Gradua¢do em
Servico Social — UCPel/RS. Exerceu docéncia nos Cursos de Servicos Social

da ULBRA/RS, UNISINOS/RS e UFSC/SC. Atuou como Assistente Social em
organizac¢Oes publicas e da sociedade civil, destacando-se a atividade como
militante/educadora/dirigente do Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua, com atuagdo em Projetos de Educacdo Social de Rua. Conselheira/
vice-presidente e presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Floriandpolis — 1993 — 1998, representando a A¢ao Social
Arquidiocesana. Vice-diretora e membro do Conselho Pedagdgico da ONG - Escola
de Governo e Cidadania Jacd Anderle — 1993 — 2006. A partir de 1995, ingressou
na UNISUL, por meio do Curso de Servico Social, com atividades de docéncia

e de implantagao do curso no Campus Grande Floriandpolis - coordenagao do
curso 1998 - 2004. Professora do Curso de Pedagogia/UNISUL. Coordenadora
da Equipe de Consultoria do Projeto Integrado Morar Bem | — Programa Habitar
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Brasil — Banco Interamericano de desenvolvimento/BID - Prefeitura Municipal

de S30 José — 2004 - 2007. Atualmente é Professora do Curso de Servico Social

da UNISUL; Coordenadora do Curso de Pds Graduacdo Lato Sensu em Politicas
Sociais e Demandas Familiares/UNISUL; Coordenadora do Curso de Pds Graduagao
em Gestdo da Politica de Assisténcia Social, Tutora do PRO PET Satide/UNISUL/
Ministério da Satide/Ministério da Educa¢do/Prefeitura Municipal de Florianépolis
e Prefeitura Municipal de Palhoca; Coordenadora do Projeto de Extensdo Defesa
dos Direitos da Crianca, do Adolescente e de Familias. Conferencista e palestrante
em conferéncias dos direitos de criangas e de adolescentes, da pessoa idosa e de
assisténcia social. Pesquisadora, Consultora e Assessora em gestao de politicas
publicas - criangas e adolescente, assisténcia social, saide e de habitag¢do; gestao
de programas e de projetos sociais, metodologias do trabalho social com familias
e Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS.
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Respostas e comentadrios das atividades
de autoaprendizagem e colaborativas

Unidade 1
1. a(V), b (V), c (V), d (F), e (V).

Atividade colaborativa: O viver em grupo é de suma importancia para a

pessoa idosa, pois € por meio do convivio social que ela previne o isolamento,
enclausuramento, isso funciona como forma preventiva dentro da protecao
basica. Ademais, ao participar de um grupo, a pessoa idosa esta exercendo a
cidadania, emitindo opinido para seus pares, empoderar-se de conhecimento e
até mudar o prdprio sistema a reconhecer seus direitos. A barreira da solidao
pode ser eliminada com a participacao de atividades em grupo, embora nao
seja o Unico indicador para tal estagio. A solidao vem na perda da autoestima,
da falta de seguranga familiar e ou social, das perdas, enfim, de uma gama de
razdes que redundam em se sentires sozinhos, ainda que estejam em convivio
com outras pessoas. Por essa razao, cabe ao poder publico trabalhar os centros
de convivéncias para os idosos, a fim de permitir a reinsercdo da pessoa idosa na
comunidade e em sociedade.

Unidade 2

1.a(V),b(V), c(F), d(V), e (V).

Unidade 3
1.a(V), b (F), c(V),d (V) e (V).
2.a(V), b (F), c(V), d(V), e (V)

3.a(V),b(V)c(F),d(V),e(V).
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Unidade 4
1.B

2.E

Atividade colaborativa

Primeiramente, é bom ressaltar que cabem aos municipios executar as politicas
socioassistenciais e ao Estado prestar apoio e cofinanciamento. O Sistema Unico
de Assisténcia Social foi criado em 2011, pela Lei 12.435, de 6 de julho de 2011 e ele
organiza a assisténcia social nos 3 entes federados. A assisténcia social tem por
objetivos, entre outros, a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducao de
danos e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente a protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice. A gestao das acdes na drea
de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo. O usudrio dessa politica sao todos que dela necessitam e com
enfoque a pessoa idosa; a assisténcia social oferta servi¢o de protecao basica

e ou especial (média e alta complexidade). A omissdo do Poder Publico no
atendimento a pessoa idosa pode e deve acarretar algumas medidas do MP, tais
como ajustamento de conduta e agdo civil publica para que o municipio oferte
servicos de protecdo ao idoso por meio de politicas socioassistenciais.

Unidade 5

1.E
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